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Apstrakt

U svetlu debata o efektima imigracije, cilj rada je da se objasni kako su izme-
njeni obrasci imigracija u Ujedinjeno Kraljevstvo uticali na klju¢ne aspekte
ekonomskih performansi. Shodno tome, analizira se uticaj imigracije na tr-
Zite radne snage, fiskalnu politiku i produktivnost. Promene u imigracio-
nim politikama i uvodenje novih programa rezultuju da struktura imigra-
nata postaje raznolika. Analizirajudi uticaj imigracije na trZi$te radne snage,
zakljucuje se da moZe imati razlicite implikacije u zavisnosti od nivoa kvalifi-
kacija radne snage i tipa zanimanja, ali su generalno efekti pozitivni. Takode,
sa fiskalnog stanovista, imigranti pozitivno doprinose javnim finansijama, i
to posebno visokoobrazovana radna snaga. Ipak, produktivnost belezi pad
nakon krize, ali se ocekuje da ¢e novi propisi doprineti pozitivnom uticaju,
medutim, efekti ¢e umnogome zavisiti od strukture imigranata u buducnosti.
Stoga, politike koje podrzavaju inkluzivnu imigracionu politiku mogu biti
klju¢ne za odrZavanje ekonomske stabilnosti i dugoro¢nog prosperiteta.
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UvoOD

Prilikom uporedivanja privreda razli¢itih zemalja ekonomisti kao glavno me-
rilo koriste bruto domaci proizvod, koji predstavlja trziSnu vrednost svih final-
nih dobara i usluga proizvedenih u jednoj zemlji u odredenom vremenskom
periodu, najce$ce godinu dana.! Analizirajuci podatke koje je Medunarodni
monetarni fond objavio u oktobru 2023. godine, Ujedinjeno Kraljevstvo zau-
zima Sesto mesto (3,33 milijarde americkih dolara, u nominalnoj vrednosti) u
svetu, dok prvo mesto trenutno zauzimaju Sjedinjene Americke Drzave (26,94
milijarde americkih dolara, u nominalnoj vrednosti), a za njima slede Kina,
Nemacka, Japan i Indija.?

Osvrtom na dogadaje koji se niZzu prethodnih nekoliko godina i u svetlu
danasnje velike neizvesnosti kako na politickoj tako i na ekonomskoj sceni,
moze se reci da je Ujedinjeno Kraljevstvo imalo izazovan zadatak da svoju pri-
vredu oporavi od krize izazvane pandemijom Kovid-19 virusa, kao i da se iz-
bori sa inflacijom i ostalim Sokovima izazvanim nestabilnom geopolitickom
situacijom.

U 2023. godini Ujedinjeno Kraljevstvo je imalo bolje rezultate od oceki-
vanih — bruto domaci proizvod je porastao za 0,5% u odnosu na predvideni
pad od 1 odsto. Isto tako, kada govorimo o napretku, inflacija je u oktobru
opala na 4,6%, shodno padu cena energenata® — §to je ogromno poboljSanje
buduci da je samo godinu dana pre toga, u oktobru 2022. godine, inflacija za-
beleZila rekord od 11,1%.*

Takode, kada se pogleda trZiSte radne snage, stopa nezaposlenosti je bila
4,2% u januaru ove godine, dok je stopa zaposlenosti (starosna dob od 16 do
64 godine) porasla za 0,1 procentni poen u odnosu na prethodni kvartal i
sada je 75,8%.° Medutim, interesantno je to da se drzZava suocava sa krizom

1 Tim Callen, Back to Basics — Gross Domestic Product: An Economy’s All, International
Monetary Fund, Finance & Development. Available from: https://www.imf.org/
external/pubs/ft/fandd/basics/14_gdp.htm (Accessed March 1, 2024).

2 InternationalMonetaryFund, World EconomicOutlookDatabase2023. Availablefrom:
https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/weo-database/2023/October (Acce-
ssed January 28, 2024).

3 KPMG, Global Economic Outlook. Available from: https://assets.kpmg.com/con-
tent/dam/kpmg/uk/pdf/2023/12/global-economic-outlook-december.pdf (Accessed
January 28, 2024), p. 40.

4 Daniel Harari et al., Rising cost of living in the UK, The House of Commons Library,
UK Parliament. Available from: https://researchbriefings.files.parliament.uk/doc-
uments/CBP-9428/CBP-9428.pdf (Accessed January 29, 2024), p. 11.

s Office for National Statistics, Labour market overview, UK: January 2024. Avail-
able from: https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peoplein-
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u obliku nedostatka radne snage, odnosno prevelike ponude posla, ali malog
broja radnika na trzi$tu koji su spremni da rade.

U Ujedinjenom Kraljevstvu trend imigracije je bio relativno stabilan sve
do pandemije korona virusa, ali su se obrasci i ponasanja od tada znatno pro-
menili. Shodno podacima koje nam pruza Zavod za statistiku Ujedinjenog
Kraljevstva, nivo imigracije beleZi nagli porast od 2021. godine, $to se moZe
pripisati uvodenju novog imigracionog sistema u januaru i ublaZavanju
ogranicenja putovanja nastalih usled pandemije korona virusa u julu 2021.
godine, a potom i samom razvoju dogadaja u svetu, poput izbijanja rata u
Ukrajini.®

Glavna hipoteza rada je da imigracija uti¢e u odredenoj meri na strukturu
ekonomske aktivnosti u Ujedinjenom Kraljevstvu, i da dok taj uticaj varira, u
zavisnosti od vremena, mesta i razloga za imigraciju, prevashodno imigracija
sa sobom donosi pozitivne efekte po privredu.

U radu c¢e na pocetku biti predstavljena dinamika imigracije u
Ujedinjenom Kraljevstvu, gde ¢e se glavni akcenat staviti na motive za migra-
ciju, kao i na deSavanja koja su dovela do promene trenda, poput pandemije
kovid-19 virusa, Bregzita i promena odredenih zakonskih regulativa. Zatim,
razmatrace se kakav uticaj imigracija ima na trZiSte rada, poput uticaja na pla-
te radnika razlicitog stepena kvalifikacije i drugo, potom, razmatra se uticaj
imigracija na fiskalnu politiku, te se konac¢no osvr¢emo i na produktivnost.

Posmatrano u celosti, u svetlu aktuelnih debata o imigracijama, znacaj
ovog rada se ogleda u tome Sto pruza uvid u promenjene obrasce imigracije
u Ujedinjeno Kraljevstvo, a uz to razmatra i efekte na razli¢ite ekonomske as-
pekte u zemlji koja je tradicionalno mesto velikih imigracionih tokova - iz
¢ega se mogu izvuci zakljucci u kontekstu savremenih trendova.

DINAMIKA IMIGRACIJE U UJEDINJENOM
KRALJEVSTVU

Posmatrajuci dinamiku imigracije u periodu od 2012. do 2023. godine, uoca-
vamo relativno konstantan nivo aktivnosti u periodu od 2012. do 2016, kada
se kao klju¢an dogadaj navodi referendum o ¢lanstvu Ujedinjenog Kraljevstva

work/employmentandemployeetypes/bulletins/uklabourmarket/january2024#-
main-points (Accessed January 29, 2024).

6 Office for National Statistics, Long-term international migration, provisional: year
ending June 2023. Available from: https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationand-
community/populationandmigration/internationalmigration/bulletins/longter-
minternationalmigrationprovisional/yearendingjune2023 (Accessed January 29,
2024), p. 3.
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u Evropskoj uniji, poznatiji kao referendum o Bregzitu (Brexit). Tada, glavni
argument kampanje za izlazak iz Evropske unije bio je taj da bi Bregzit omo-
gucio vecu kontrolu nad prilivom imigranata u Ujedinjeno Kraljevstvo iz ze-
malja Evropske unije.’

U periodu izmedu referenduma o Bregzitu, u junu 2016. godine, i pr-
vog pojavljivanja korona virusa beleZi se pad imigranata iz zemalja ¢lanica
Evropske unije i rast novih imigranata iz zemalja koje nisu ¢lanice Evropske
unije, $to se o¢ekuje da ce biti trend i u narednim godinama.
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introduction of the new immigration system t)/
900,000

EU First Covid A

800,000 referendum lockdown " A
700,000 ,’

’
600,000 \
500,000

Provisional
400,000 / estimates
300,000 ="\ |

200,000 _/w . ‘
\~
100,000
0 K ~—..
100,000 .-

200,000
Jun12 Jun13 Jun14 Jun15 Jun16 Jun17 Jun18 Jun19 Jun20 Jun21 Jun22 Jun23
Year ending

Slika 1. Dinamika imigracije u Ujedinjeno Kraljevstvo drZavljana
koji su iz Evropske unije, UK i onih koji nisu iz EU, u periodu
od juna 2012. do juna 2023. godine (Izvor: Kancelarija
za nacionalnu statistiku, Vlada UK, Long-term international
migration, provisional: year ending June 2023)

Sa druge strane, pandemija kovid-19 je ostavila ozbiljne posledice po glo-
balno drustvo, te je tako uticala i na obrasce imigracije. Naime, ve¢ u prvim
mesecima izbijanja epidemije uvedeno je ogranicenje kretanja i putovanja,
kao i zatvaranje viznih centara u drZavama, $to je rezultiralo smanjenjem pu-
tovanja i smanjenjem broja izdatih viza. Glavni podaci iz Ankete o radnoj
snazi iz 2021. godine sugeriSu da je broj migranata koji Zive u Ujedinjenom

7 Simon Goodman, Take Back Control of Our Borders: The Role of Arguments about
Controlling Immigration in the Brexit Debate, Yearbook of the Institute of East-Cen-
tral Europe, Vol. 15, No. 3, 2017, pp. 35-53.
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Kraljevstvu opao u prethodnoj, 2020. godini.® NaZalost, tokom pandemije je
bilo oteZano prikupljanje podataka, a, izmedu ostalog, i nacionalna agencija
je suspendovala ankete tokom pandemije.’

Kako je pandemija polako prolazila otvarale su se granice i svet je poceo
da se vraca u nekadasnju normalu. Upravo iz tog razloga, vazno je istaci zna-
¢ajne promene u imigraciji od 2021. godine, koje su rezultat uvodenja novog
imigracionog sistema u januaru iste godine koji se odnosi na prestanak slo-
bodnog kretanja drzavljana zemalja jedinstvenog evropskog trziSta,'* a takode
je u narednom periodu doslo do dodatnog ublaZavanja ogranicenja putova-
njau julu.

Posmatrajuci obim i dinamiku imigracije kroz ove godine, uo¢avamo da
su drzavljani Evropske unije ¢inili najve¢u komponentu u ukupnoj imigraciji
do 2019. godine, dok od 2021. ve¢inu imigranata ¢ine drZavljani zemalja koje
nisu ¢lanice Evropske unije. Od januara 2021. godine drzavljanima Evropske
unije potrebna je viza za preseljenje u Ujedinjeno Kraljevstvo. Medutim, oni
sa statusom naseljenog (prebivaliSte) u Evropskoj uniji mogu nastaviti da pu-
tuju u Veliku Britaniju bez vize.!!

Shodno izveStaju Zavoda za statistiku Ujedinjenog Kraljevstva iz no-
vembra 2023. godine, drzave koje nisu ¢lanice Evropske unije, a ¢iji gradani
ucestvuju najve¢im delom u migraciji u Ujedinjenom Kraljevstvu su: Indija
(253.000), Nigerija (141.000), Kina (89.000), Pakistan (55.000) i Ukrajina
(35.000).12

Posmatrajuci uceSce stanovnika drzava ¢lanica Evropske unije u migra-
ciji u Ujedinjeno Kraljevstvo, najveci udeo (55%) drZavljana dolazi iz grupe
EU14 - Austrija, Belgija, Danska, Finska, Francuska, Nemacka, Grcka, Irska,
Italija, Luksemburg, Holandija, Portugalija, Spanija i Svedska. Zatim slede dr-
Zavljani iz Rumunije i Bugarske (EU2) sa 28%, a nakon njih sa 16% ucestvuju
drzavljani EU8 - Ceska, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Poljska,

8 Madeleine Sumption, Where did all the migrants go? Migration data during the pan-
demic, The Migration Observatory, University of Oxford COMPAS - Centre on Mi-
gration, Policy and Society. Available from: https://migrationobservatory.ox.ac.uk/
resources/commentaries/where-did-all-the-migrants-go-migration-data-during-
the-pandemic/ (Accessed February 5, 2024).

9 Ibid.

10 Georgina Sturge, How has immigration changed under the UK’s new ‘points based’
system?, The House of Commons Library, UK Parliament. Available from: https://
commonslibrary.parliament.uk/how-has-immigration-changed-under-the-uks-
new-points-based-system/ (Accessed February 4, 2024).

11 Office for National Statistics, Long-term international migration, provisional: year
ending June 2023, p. 3.

12 Ibid., p. 4.
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Slovacka i Slovenija, dok drzavljani preostalih zemalja ucestvuju 1% u migra-
ciji u Ujedinjeno Kraljevstvo.!?
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Grafikon 1. Prikaz osnovnih motiva za imigraciju stanovnika koji
nisu drzavljani Evropske unije (Izvor: Kancelarija za nacionalnu
statistiku, Vlada UK, Long-term international migration,
provisional: year ending June 2023)

Posao Studiranje | Porodica Hur:;ilr:)i;?rni Drugo Azil Ukupno
Jun-19 | 89.000 126.000 65.000 6.000 22.000 39.000 | 347.000
Jun-20 | 80.000 124.000 68.000 4.000 17.000 38.000 | 331.000
Jun-21 | 95.000 137.000 66.000 9.000 26.000 36.000 | 368.000
Jun-22 | 198.000 | 320.000 61.000 157.000 37.000 75.000 | 848.000
Jun-23 | 322.000 | 378.000 70.000 83.000 25.000 90.000 | 968.000

Tabela 1. Prikaz osnovnih motiva za imigraciju stanovnika koji
nisu drzavljani Evropske unije (Izvor: Kancelarija za nacionalnu
statistiku, Vlada UK, Long-term international migration,
provisional: year ending June 2023)

13 JOffice for National Statistics, Long-term international migration, provisional: year
ending June 2023, p. 4.
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Posmatrajuci grafikon i tabelu broj 1, kao najces¢i razlog za imigraciju u
Ujedinjeno Kraljevstvo navodi se studiranje (39%), potom slede posao (33%),
humanitarni razlozi (9%), kao i azil (9%), porodica (7%) i na kraju su tu drugi
razlozi koji su u manjem broju (3%).

Kada je rec¢ o studiranju, moZe se videti tendencija povecanja broja lju-
di koji dolaze na studije u Britaniju, $to je delom rezultat novog programa
Graduate visa route, koji dozvoljava medunarodnim studentima da apliciraju
za posao u Britaniji na najmanje dve godine nakon zavrSetka studija.'* Nakon
studija, potraga za poslom je drugi najcesc¢i razlog imigracije i primetan je
znacajan porast imigranata sa ovim razlogom proteklih godina, $to se sma-
tra da je rezultat uvodenja programa Skilled Worker i Skilled Worker — Health
and Care u 2020. godini.'s Vazno je napomenuti i to da su izdrZavana lica koja
dolaze zajedno sa osobama koje su aplicirale za radnu vizu najc¢eSce Indijci
(38%), Sto nam dodatno ukazuje na vaznost ovog faktora u ukupnom porastu
imigracije u celini.'®

Jos jedan od bitnijih razloga za migraciju u Ujedinjeno Kraljevstvo jesu
i humanitarni razlozi, ta¢nije, ovaj pojam se odnosi na ljude koji dolaze u
Britaniju humanitarnim rutama (na osnovu ove kategorije viza), koji ¢ine 9%
imigracije u 2023. godini (83.000). Primetan je pad u odnosu na 2022. godinu,
kada je 19% imigranata do$lo na osnovu ovih viza u Ujedinjeno Kraljevstvo.
Vazno je navesti i to da polovinu ovog broja ¢ine upravo Ukrajinci, koji imaju
pravo od marta 2022. godine na boravak u Britaniji na osnovu humanitarne
vize. Takode, ovde se moZemo nadovezati i na azil kao na faktor koji sa godi-
nama i promenama na geopolitickoj sceni dobija sve viSe na znacaju."’

Koliko je bitan razlog za imigraciju toliko je i bitna struktura imigranata
kojidolaze, te tako Borjas tvrdi da imigracija ,podmazuje to¢kove trziStarada“,
ubrizgavajuci u privredu nove grupe koje poseduju razlicite veStine.!8

14 Office for National Statistics, Long-term international migration, provisional: year
ending June 2023, p. 8.

15 TIbid., p. 8.
16 Ibid.
17 Tbid., p. 9.

18 George J. Borjas, Does Immigration Grease the Wheels of the Labor Market?, Harvard
University (2001). Available from: https://www.oecd.org/unitedstates/24741853.
pdf, p. 42.
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UTICAJ IMIGRACIJE NA TRZISTE RADNE
SNAGE U UJEDINJENOM KRALJEVSTVU

Posmatrajuci najosnovnije modele i njihovo funkcionisanje, moze se reci da
sa rastom imigracije imamo kako rast broja stanovnika tako i rast nove radne
snage. Usled rasta broja ljudi koji su spremni da rade i budu zaposleni, pove-
¢ava se ponuda na trzi$tu radne snage u odredenim industrijama, $to moZe
potom stvoriti pritisak na poslove i povecati konkurenciju medu licima koja
traZe posao, bilo da ga sada imaju ili ne. Medutim, imigracija moZe poveca-
ti i traZnju za radnicima, $to ¢e dodatno stvoriti nova radna mesta. Naime,
imigranti kupuju robu i usluge, $to dodatno povecava potraznju za istim, te,
shodno promenama koje se postepeno odvijaju, poslodavci mogu povecati
proizvodnju u sektorima u kojima im migracija omogucava da zaposle vise
ljudi ili da koriste radno intenzivnije metode proizvodnje kako bi je podigli
na visi stepen.

Preciznije definisano, imigracija moZe uticati na povecanje konkurencije
za postojece poslove u odredenim sektorima, ali isto tako moze stvoriti i nova
radna mesta i time na indirektan nacin uticati na rast i razvoj privrede. Ovde
dolazimo i do klju¢nog aspekta koji se odnosi na pretpostavku da u privredi
postoiji fiksni broj radnih mesta — poznatija kao zabluda radne snage (lump of
labour fallacy), koja zapravo ostaje, kao $to joj ime i kaZe, zabluda, jer je nemo-
guce da u bilo kojoj privredi na svetu postoji fiksni broj radnih mesta, buduci
da privrede nisu izolovana kategorija i da su upravo osetljive na Sokove i ne-
retko sklone transformacijama i promenama.

Generalno, uticaj imigracije na trZiSte rada varira u zavisnosti od vreme-
na, mesta i razloga za migraciju, te ¢e tako poslovi sa visokim platama, koji
uglavnom zahtevaju duZi period obuke, imati drugacije implikacije od onih
poslova koji pripadaju kategoriji nisko placenih. Ovo mozemo povezati i sa
stepenom strucne kvalifikacije, $to u svom radu Danmarko Otaviano i Dovani
Peri (Gianmarco Ottaviano and Giovanni Peri) jasno isti¢u. Naime, oni obja-
$njavaju kako se radnici u niskokvalifikovanim zanimanjima mogu suociti sa
vec¢om konkurencijom upravo zbog povecanja ponude radnika, a i zbog toga
Sto se vesdtine potrebne za te poslove lak$e sti¢u i manje su specijalizovane.!?

Shodno empirijskom istraZivanju efekata imigracije na trZiSte rada u
Ujedinjenom Kraljevstvu, pokazalo se da imigracija moze negativno uticati
na radnike koji obavljaju slabo placene poslove, kao i da moze imati pozitiv-
ne efekte na visokoplacene radnike, ali su u oba slucaja efekti veoma mali.

19 Gianmarco Ottaviano and Giovanni Peri, “Rethinking the effect of immigration
on wages”, Journal of the European Economic Association, Oxford University Press.
Available from: https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&-
doi=84£312e1182786ec7b1bd61bf787689168eSe43a, p. 2.
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Sustinski, imigracija nije jedan od glavnih faktora koji oblikuju izglede radni-
ka sa niskim platama na trZitu rada, kako se zakljucuje u istraZivanju.?

Sa druge strane, istrazivanje koje je sprovela Banka Engleske ukazu-
je na to da rezultati nedvosmisleno potvrduju da postoje jasne razlike u
uticaju imigracije na plate medu zanimanjima.?! Staticki rezultati sugeri-
Su da su statisticki znacajni negativni efekti imigracije na plate koncentri-
sani medu kvalifikovanim proizvodnim radnicima i polu/nekvalifikova-
nim usluznim radnicima.?? Kako se navodi u analizi, koeficijenti pokazuju
da povecanje od 10 procentnih poena u procentu imigranata koji rade na
polu/nekvalifikovanim pozicijama u sektoru usluga dovodi do smanjenja
od 1,88% u plati.?

IstraZivanje koje su sproveli Kristian Dustman, Tomaso Fratini i Albreht
Glic (Christian Dustmann, Tommaso Frattini and Albrecht Glitz), kao jedno
od bitnih elemenata uzima zaradu koju ostvaruju kako drZavljani Ujedinjenog
Kraljevstva tako i imigranti, te navode da ce uticaj na prose¢ne zarade biti
nula ili blago pozitivan, a kao razlog tome navode to 3to imigracija generiSe
»visak” koji se, u slucaju savrSeno elasti¢ne ponude kapitala, prenosi doma-
¢im radnicima.? Ali, isto tako objaSnjavaju da ovaj uticaj zavisi i od stepena
kvalifikacije radnika, te da se pozitivniji uticaj ocekuje od strane visokokva-
lifikovanih radnika, nego od polu/nekvalifikovanih radnika. Takode, obja-
$njavaju kako imigracija ima mali ili skoro nikakav uticaj na prose¢nu zapo-
slenost ili nezaposlenost postojecih radnika.?

20 Carlos Vargas-Silva and Madeleine Sumption, The Labour Market Effects of Immi-
gration, The Migration Observatory, University of Oxford COMPAS - Centre on
Migration, Policy and Society. Available from: https://migrationobservatory.ox-
.ac.uk/resources/briefings/the-labour-market-effects-of-immigration/ (Accessed
February 4, 2024).

21 Stephen Nickell and Jumana Saleheen, The Impact of Immigration On Occupational
Wages: Evidence from Britain, Bank of England, Monetary Policy Committee.
Available from: https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/working-
paper/2015/the-impact-of-immigration-on-occupational-wages-evidence-from-

britain.pdf
22 Ibid., p. 22.
23 Ibid., p. 22.

24 Christian Dustmann, Tommaso Frattinii Albrecht Glitz, “The impact of migration:
a review of the economic evidence”, Final Report, November 2007, Centre for
Research and Analysis of Migration, Department of Economics, University College
London, and EPolicy LTD, No. 102, p. 13.

25 Ibid., p. 13.
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UTICA]J IMIGRACIJE NA FISKALNU POLITIKU
UJEDINJENOG KRALJEVSTVA

Posmatrajuci ekonomiju neke drZzave ne smemo zanemariti fiskalnu politiku
na koju politika migracija i dinamika same imigracije u drzavi deluju. Stoga,
od velikog je znacaja razumeti fiskalne implikacije koje imigracija nosi sa so-
bom, a neizostavno moraju uticati na privredu.

U svom radu, Kristian Dustman i Tomaso Fratini klasifikuju imigrante
prema zemljama porekla, razlikujudi imigrante iz zemalja van Evrope i imi-
grante iz Evropskog ekonomskog prostora (EEP). Unutar EEP-a, nadalje, ra-
zlikuju imigrante iz zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope, koje su se pridruzi-
le 2004. godine (A10) i imigrante iz ostatka zemalja Evropskog ekonomskog
prostora.2®

Naime, njihovo istraZivanje ukazuje na to da su imigranti koji su stigli od
2000. godine davali konzistentno pozitivne fiskalne doprinose bez obzira na
drzavu iz koje dolaze. Izmedu 2001. i 2011. godine, imigranti iz zemalja A10
doprineli su fiskalnom sistemu oko 12% viSe nego $to su uzeli, sa neto fiskal-
nim doprinosom od oko 5 milijardi funti. U isto vreme, neto fiskalni doprino-
si nedavnih evropskih imigranata iz ostatka EU iznosili su 15 milijardi funti,
sa fiskalnim uplatama za oko 64% viSim od primljenih transfera. Imigranti
izvan zemalja Evropske unije dali su neto fiskalni doprinos od oko §,2 mi-
lijarde funti, ubacivsi tako u sistem priblizno 3% viSe sredstava nego $to su
izvukli.?” Nasuprot tome, u istom periodu, drZavljani Ujedinjenog Kraljevstva
su dali ukupan negativan fiskalni doprinos od 616,5 milijardi funti. Neto fi-
skalni bilans ukupne imigracije u Veliku Britaniju izmedu 2001. i 2011. stoga
iznosi pozitivan neto doprinos od oko 25 milijardi funti, tokom perioda to-
kom kojeg je Velika Britanija imala ukupni budZetski deficit.?®

Jedan od kljuc¢nih aspekata, koji se Cesto zanemaruje kada se raspravlja o
uticaju imigracije i troSkovima i koristima, jeste nivo obrazovanja imigrana-
ta. Kristian Dustman i Tomaso Fratini (Christian Dustmann and Tommaso
Frattini) u svom radu isti¢u vaznost razmatranja obrazovnog profila imigra-
nata, pri Cemu njihovo istrazivanje ukazuje na visok nivo obrazovanja medu
imigrantima. Na primer, dok je do 2011. godine procenat domorodaca sa
diplomom iznosio 24%, procenat imigranata iz EEP i izvan EEP je bio 35%,

26 Christian Dustmann and Tommaso Frattini, “The Fiscal Effects of Immigration to
the UK”, Economic Journal, University College London, UCL Department of Eco-
nomics, Vol. 124, Issue 580. Available from: https://www.cream-migration.org/
files/FiscalE].pdf, p. 3.

27 Ibid., p. 26.

28 Christian Dustmann and Tommaso Frattini, “The Fiscal Effects of Immigration to
the UK”, op. cit., p. 26.
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odnosno 41%.% StaviSe, uoc¢ava se da vec¢ina imigranata stize u Ujedinjeno
Kraljevstvo nakon zavrSetka Skolovanja, a samim tim i u Zivotnoj tacki u ko-
joj je diskontovana neto vrednost njihovih buducih neto fiskalnih placanja
pozitivna.°

Sledeci prethodno receno, kada bi Velika Britanija morala svakom imi-
grantu da pruZzi nivo obrazovanja koji je stekao u svojoj domovini ti tros-
kovi bi bili znacajni - stoga, njihove procene pokazuju da su imigranti dali
zemlji produktivan ljudski kapital izmedu 2000. i 2011, koji bi Ujedinjeno
Kraljevstvo kostao 6,8 milijardi funti na obrazovanje. Upravo iz tih razloga
dolazimo do zakljuc¢ka da su imigranti koji su dosli u Ujedinjeno Kraljevstvo
u periodu ranih dvehiljaditih godina do pocetka druge decenije 21. veka, do-
prineli fiskalnom sistemu i javnim finansijama Ujedinjenog Kraljevstva i vise
nego $to je to ocekivano za taj period.

Kada se uopsteno govori o obrazovanju kao jednom od fundamentalnih
kategorija u proceni efekata koje imigranti mogu imati na ekonomiju i fiskal-
nu politiku, op8irnu analizu daje i Majkl Klemens (Michael Clemens) u svom
radu, i jasno tvrdi i dokazuje, putem svojih modela, da postoji veci neto po-
zitivan efekat od imigranata cije obrazovanje je na visokom nivou, u odnosu
na imigrante koji ¢ine niskokvalifikovanu radnu snagu generalno na trZitu.3!

Pomerajudi se na vremenskoj lestvici, analizom publikacije koju je obja-
vio Oxford Economics iz 2018. godine, uoavamo jasan akcenat na razlici u do-
prinosu koji su ostvarili imigranti iz zemalja EEP u poredenju sa imigranti-
ma koji nisu iz tih zemalja.*? Naime, posmatrajuci statisti¢ki doprinos koji su
ostvarili imigranti 2016. i 2017. godine, uo¢avamo veci doprinos od strane
imigranata koji dolaze iz zemalja EEP i to kako iz starijih zemalja ¢lanica tako
i iz novih drzava clanica koje su se pridruZile od 2004, u odnosu na one koji
dolaze iz drugih zemalja. NaglaSava se kako su njihovi doprinosi veoma mali
i daje te3ko izmeriti ih.?

Generalno, procenjuje se da je pozitivniji fiskalni uticaj imigranata iz EEP
od uticaja imigranata koji nisu iz EEP. Uz ovo, Oxford Economics je objavio

29 Christian Dustmann and Tommaso Frattini, “The Fiscal Effects of Immigration to
the UK”, op. cit., p. 19.

30 Ibid., p. 33.

31 Michael A. Clemens, The Fiscal Effect of Immigration: Reducing Bias in Influential Es-
timates, IZA — Institute of Labor Economics, No. 15592. Available from: https://
docs.iza.org/dp15592.pdf, p. 33.

32 Oxford Economics, The Fiscal Impact of Immigration on the UK, Economic Con-
sulting Team, Oxford Economics. Available from: https://www.oxfordeconomics.
com/resource/the-fiscal-impact-of-immigration-on-the-uk/

33 Oxford Economics, The Fiscal Impact of Immigration on the UK, op. cit., p. 4.
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podatak kako prosecan imigrant koji dolazi iz Evrope, pre svega iz EEP zema-
lja, doprinosi 2.300 funti viSe javnim finansijama u Ujedinjenom Kraljevstvu,
u odnosu na prose¢nu odraslu osobu koja je drzavljanin date drZzave.?*

Sledeci prethodno, prosecan imigrant iz zemlje ¢lanice EEP koji je do-
$ao u Ujedinjeno Kraljevstvo 2016. godine doprineo je 78.000 funti vise
nego Sto mu je sledovalo za javne usluge i beneficije tokom svog vremena
provedenog u Ujedinjenom Kraljevstvu (pod pretpostavkom uravnotezZenog
drzavnog budzeta), a prosec¢an neevropski migrant ¢e imati pozitivan neto
doprinos od 28.000 funti dok Zivi u Ujedinjenom Kraljevstvu.?® Poredenja
radi, neto Zivotni doprinos prose¢nog gradanina Ujedinjenog Kraljevstva
u ovom scenariju je nula. Sumirajuc¢i navedeno, ovo znaci da su migranti
koji su stigli 2016. godine dali ukupan neto pozitivan doprinos od 26,9 mi-
lijardi funti javnim finansijama Ujedinjenog Kraljevstva tokom celog svog
boravka.* Kako se navodi, vrednost ovoga za javne finansije Ujedinjenog
Kraljevstva je ekvivalentna stavljanju pribliZno 5 penija na stope poreza na
dohodak u toj godini.?’

Na pocetku rada, prilikom razmatranja profila imigranata i njihovih
osnovnih razloga za imigraciju u Ujedinjeno Kraljevstvo, porodica se isti-
¢e kao jedan od vaznih faktora. Naime, osobe koje imigriraju u Ujedinjeno
Kraljevstvo ¢esto povedu ¢lanove porodice, a njihova deca ostaju radi $kolo-
vanja i zaposljavanja, $to ih ¢ini vaZnom kategorijom za analizu uticaja imi-
gracije na privredu i fiskalnu politiku drZave.?® Ovde se paZnja posvecuje, pre
svega, imigrantima koji dolaze iz zemalja koje nisu ¢lanice EEP, a koji u naj-
vecem broju slucajeva sa sobom dovode i ¢lanove svoje porodice, medu ko-
jima se uglavnom nalaze deca koja su zavisna od roditeljske brige i njihovih
materijalnih sredstava, te se smatra da je taj negativan, ta¢nije manji doprinos
ove grupe imigranata upravo posledica vece potroSnje na obrazovanje njiho-
ve dece.* Kada govorimo o imigrantima koji su drZavljani EEP, oni placaju
vise u vidu poreza na dohodak i doprinosa za nacionalno osiguranje nego sto

3¢ Oxford Economics, The Fiscal Impact of Immigration on the UK, op. cit., p. 4.

35 Ibid., p. 33.
36 Ibid., p. 34.
37 Ibid.

38 Carlos Vargas-Silva, Madeleine Sumption and Peter William Walsh, The Fiscal Im-
pact of Immigration in the UK, The Migration Observatory, University of Oxford
COMPAS - Centre on Migration, Policy and Society. Available from: https://mi-
grationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/the-fiscal-impact-of-immigra-
tion-in-the-uk/ (Accessed February 4, 2024).

39 Ibid.
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primaju u poreskim kreditima i de¢jim dodacima.** Prema podacima koje je
iznela Vlada, za obracunsku godinu 2018/19, imigranti koji su drZavljani EEP i
Svajcarske platili su 22,4 milijarde funti vide poreza na dohodak i doprinosa za
nacionalno osiguranje nego $to su uzeli u vidu poreskih kredita i dec¢jih doda-
taka, dok su gradani koji nisu iz EEA i Svajcarske platili 20 milijardi funti vie.*!

Analizirajudi sve prethodno, moZemo reci da imigracija uopSteno donosi
fiskalne koristi — §to moZemo videti po tome $to imigranti plac¢aju nesto vise u
vidu poreza, bilo direktno i/ili indirektno, u odnosu na to $to ,kostaju” u jav-
nim uslugama i beneficijama, ta¢nije, u odnosu na to koliki su teret za drzavni
budzet, barem u odnosu na drzavljane Ujedinjenog Kraljevstva.

UTICA]J IMIGRACIJE NA PRODUKTIVNOST
U UJEDINJENOM KRALJEVSTVU

Jedna od definicija produktivnosti je da je to mera ekonomske performanse
koja uporeduje koli¢inu proizvedenih dobara i usluga (output) sa koli¢inom
inputa koji se koriste za proizvodnju dobara i usluga; te, sudeci po ovome,
moZe se reci da je produktivnost jedan od klju¢nih pokretaca ekonomskog ra-
sta i blagostanja u drzavi.

Od krize 2008. godine privreda Ujedinjenog Kraljevstva beleZi pad i losije
rezultate, Sto se odrazilo i na zZivotni standard i sporiji rast istog narednih go-
dina, $to se pripisuje o$trom padu plata i produktivnosti.** Naime, da se uociti
da je rast produktivnosti (productivity growth) usporio usled krize, pa je tako, sa
nivoa od pribliZzno 2% u periodu pre krize, zabeleZio pad i u proseku je iznosio
oko 0,3% narednih godina. Pak, sa druge strane, kao $to smo i navodili u pret-
hodnim celinama, imigracija beleZi svoj rast u tim godinama.*

Posmatrajuci odredeni period i uporedujuci tokove imigracije i dinamiku
produktivnosti, mnogi teoreticari ne mogu doci do potpuno jasnog zakljucka
i dokaza o povezanosti ove dve varijable u privredi. Na primer, u periodu pre,
tokom i posle finansijske krize iz 2008. godine, beleZi se oStar pad produktiv-
nosti, a imigracija tada beleZi pozitivan trend. Odredeni teoreticari smatra-
ju da se upravo u ovom periodu nalazi klju¢ za povezivanje ove dve varija-
ble — kako isti¢u, jedan od mogucih uzroka usporavanja produktivnosti jeste

40 Carlos Vargas-Silva, Madeleine Sumption and Peter William Walsh, The Fiscal
Impact of Immigration in the UK, op. cit.

41 Ibid.

42 Hoseong Nam and Jonathan Portes, Migration and Productivity in the UK: An Anal-
ysis of Employee Payroll Data, IZA — Institute of Labor Economics, No. 16472. Avail-
able from: https://docs.iza.org/dp16472.pdf

43 Ibid.
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upravo povecanje imigracije, ali tu se fokus stavlja na nisko kvalifikovane rad-
nike.** Ovde se moZemo vratiti ponovo na temu Bregzita i na to da je tada
kampanja koja je bila u korist izlaska iz Evropske unije argumentovano tvrdi-
la da je upravo sloboda kretanja sporna jer je dovela do povecanja imigranata
koji spadaju u grupu niZe kvalifikovanih radnika, a $to je moglo rezultirati i
umanjenjem plata i produktivnosti.

Tada3nji zagovaraci Bregzita su tvrdili kako bi uvodenje novog sistema
omogucilo bolju kontrolu imigranata koji dolaze u zemlju, kao i to da bi se
na ovaj nacin demotivisali, ta¢nije, odvratili niskokvalifikovani radnici, te bi
nova politika privukla, odnosno bolje selektovala one koji su visokokvalifi-
kovani i koji mogu doprineti daljem razvoju privrede, a time i vecoj produk-
tivnosti.** Zaista, kao rezultat Bregzita 2021. godine, usvojen je novi sistem
zasnovan na bodovima koji ogranicava slobodu kretanja. Sada imigranti ima-
ju pravo na radne vize na osnovu plate, nivoa vestina i (u nekim slucajevi-
ma) specifi¢nih zanimanja. Novi sistem se odnosi na sve one koji se presele u
Veliku Britaniju zbog posla, studija ili porodi¢nih razloga, sa izuzetkom drza-
vljana Irske. Migranti iz ostatka sveta takode se suoCavaju sa novim pravilima
nakon Bregzita, ali su ona znatno liberalnija od onih koja se primenjuju na
radnike i studente iz drZava ¢lanica Evropske unije.*

Najvece poostravanje se odnosi na imigrante koji obavljaju slabo placene
poslove i pripadaju grupi niskokvalifikovanih radnika, buduci da im je ulaz
u drZavu oteZzan do tog nivoa da vecina njih nece ni moci da ude. Gradani
koji su drzavljani zemalja ¢lanica Evropske unije imace isti tretman kao i drza-
vljani koji dolaze iz drugih zemalja. Sa druge strane, kao 3to se ve¢ pominje,
migranti koji nisu iz neke od zemalja ¢lanica Evropske unije, ili iz EEP, a koji
dolaze u Ujedinjeno Kraljevstvo da rade, novi sistem je znacajno liberalniji u
poredenju sa prethodnim sistemom.

Kao rezultat datih promena usledila su pomeranja u sektorima privrede.
Kao primer moZemo navesti sektor ugostiteljstva, u kome je sada zbog ovih
promena doslo do nedostatka radne snage, buduci da su imigranti koji su

44 Hoseong Nam and Jonathan Portes, Migration and Productivity in the UK: An
Analysis of Employee Payroll Data, 1ZA - Institute of Labor Economics, No. 16472.
Available from: https://docs.iza.org/dp16472.pdf

45 Hélene Grinan-Moutinho, “An analysis of the anti-immigration discourse during the
official 2016 Brexit referendum campaign”, in: Romain Garbaye and Vincent Latour
(Eds.), Immigration and Cultural Diversity in Post-Brexit Britain: Political and Social Chal-
lenges, (Paris, Sorbonne Nouvelle: Observatoire de la Société Britannique, 2022).

46 Jonathan Portes, “How is the post-Brexit immigration system affecting the UK
economy?”, Economics Observatory, June 30, 2022. Available from: https://www.
economicsobservatory.com/how-is-the-post-brexit-immigration-system-affect-
ing-the-uk-economy (Accessed February 6, 2024).
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nekada radili tu otisli, a oni novi koji su imigrirali uglavnom nisu u delatno-
stima te kategorije. Nasuprot tome, u IT sektoru i u zdravstvu se beleZe zna-
¢ajne promene, bududi da je sada udeo radnih viza za visokokvalifikovane
radnike u ovim oblastima dostigao vi$i nivo u odnosu na period prethodnog
rezima. Gledajudi puteve imigranata, oni koji migriraju da rade u zdravstve-
nom sektoru su iroko rasuti, dok oni koji dolaze radi zaposlenja u privatnom
sektoru znacajnije su koncentrisani u Londonu.*

Isto tako, potrebno je navesti i to da uglavnom u ve¢im gradovima u
Ujedinjenom Kraljevstvu, ali pre svega u Londonu, migranti iz drZzava ¢lanica
Evropske unije ¢ine veliki deo zaposlenih u visokokvalifikovanim sektorima,
poput finansija, zdravstva, IT-a i drugih, dok su, $to je veoma interesantno,
imigranti koji dolaze iz novijih drzava ¢lanica Evropske unije uglavnom kon-
centrisani u sektorima sa niskim kvalifikacijama i nisko pla¢enim zanimanji-
ma, ali to, naravno, nikako ne vaZzi za sve migrante iz Evropske unije.*

Sve u svemu, ocekuje se da ¢e novi imigracioni sistem biti pozitivan za
rast zbog bolje selekcije imigranata i da bi uticaj imigracije trebalo da bude
pozitivan, medutim, ostavlja se prostor za moguce realne implikacije na di-
stribuciju, odnosno smatra se da ce se efekti drugacije odraziti u zavisnosti od
toga kakva ce biti struktura imigranata u buducnosti, koliko njih ¢e biti vi-
sokokvalifikovano, a koliko, pak, i nece biti u datoj grupi. Takode, DZonatan
Portes (Jonathan Portes) objaSnjava kako se generalno oc¢ekuje pozitivan efe-
kat, te da se oCekuje i direktan uticaj na rast bruto domaceg proizvoda i pro-
duktivnosti, ali ne u velikom iznosu, buduci da imigracija moZe doprineti ra-
zvoju privrede, ali je taj uticaj ogranicen.*

ZAKLJUCAK

Posmatrajuci dinamiku imigracije i njenu vezu sa ekonomijom, da se uoci-
ti da su usko povezane jedna sa drugom, buduci da imigracija u velikoj meri
oblikuje dru$tvenu i trZziSnu dinamiku, te je, shodno tome, klju¢no izabra-
ti politike koje bi dovele do maksimizacije koristi od imigracije za privredu
odredene zemlje.

47 Zachary Strain and Madeleine Sumption, Which Parts of the UK are Attracting the
Most Skilled Workers from Overseas?, The Migration Observatory, University of Ox-
ford COMPAS - Centre on Migration, Policy and Society. Available from: https://
migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/reports/which-parts-of-the-uk-are-at-
tracting-the-most-skilled-workers-from-overseas/ (Accessed February 6, 2024).

48 Ibid. (Accessed February 6, 2024)

49 Jonathan Portes, “Immigration and the UK economy after Brexit”, Oxford Review
of Economic Policy, Journal Article, Oxford Academic, Volume 38, Issue 1. Available
from: https://doi.org/10.1093/oxrep/grab045 (Accessed February 6, 2024).
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Kada se diskutuje o znacajnim promenama koje su oblikovale pejzaz
Ujedinjenog Kraljevstva nemoguce je zaobici Bregzit, ¢iji su efekti obuhvati-
li razlicite sfere drustva. Jedna od klju¢nih promena koju je Bregzit doneo je
novi sistem imigracije, ¢ije implementiranje znacajno utice na karakteristike
novih imigranata. Ocekuje se da ¢e ovaj sistem privuci veci broj visokokvalifi-
kovanih pojedinaca, ¢iji bi doprinos mogao dodatno da podstakne ekonom-
ski rast i poveca produktivnost.

Kada se sagledaju promene u privredi i sektorima pojedinac¢no, vidimo
da prilivimigranata razlicitih profila dosta uti¢e i na kompanije i njihovu tra-
Znju za proizvodima, buduci da ¢e od traznje u velikoj meri zavisitii ponuda, a
imigranti mogu vremenom dosta oblikovati trziSte i samu ponudu proizvoda
svojim novim Zeljama i potrebama koje uvode na trziSte. Ova interakcija stva-
ra dinamican ekonomski pejzaz koji se neprestano menja kako bi odrazavao
potrebe drustva, te stoga moZemo zakljuciti da imigracija moZe umnogome
oblikovati strukturu ekonomske aktivnosti. Shodno tome, vazno je sagledati
doprinos imigranata koji dolaze ne samo iz drZava ¢lanica Evropske unije, vec¢
i onih koji dolaze iz drugih drZava koje nisu ¢lanice Evropske unije. Iskustva i
znanje koja imigranti donose sa sobom mogu biti veoma korisni privredi, i to
posebno u sektoru inovacija i preduzetnistva, na Sto se danas i stavlja akcenat
u javnosti, buduci da neretko upravo imigranti mogu biti podstrekaci novih
ideja i promena koje se deSavaju na trziStu i u celokupnoj privredi.

Sagledavajudi sliku dinamic¢nih promena, teoreticari aktivno debatu-
ju oko ukupnog uticaja imigracije na privredu i to ne samo Ujedinjenog
Kraljevstva, nego i u svetu uopste, Sto nam dodatno govori o vaznosti ove
teme i o tome koliko je izazovno izmeriti uticaj koji imigracija ima na privre-
du, buduci da u sebi nose razli¢ite komponente koje dosta zavise od generaci-
ja koje dolaze i individua koje ih predstavljaju.

U celini, posmatrajuci analizirane oblasti, da se zakljuciti da imigracija
ima kompleksan i raznolik uticaj na privredu u celini. Kada se govori o trziStu
rada, istrazivanja ukazuju na to da su efekti imigracije na trzite rada i plate
relativno mali i da zavise pre svega od stepena kvalifikacije, posebno u sluca-
ju visokokvalifikovanih radnika, ali da je generalno ukupan uticaj pozitivan.

Isto tako, analizirajuci fiskalne implikacije, zakljucuje se da imigranti ge-
neralno doprinose pozitivno javnim finansijama Ujedinjenog Kraljevstva, ce-
sto placajuci viSe poreza nego $to koriste javne usluge i beneficije, $to se po-
sebno odnosi na imigrante iz Evropskog ekonomskog prostora, koji pokazuju
tendenciju ostvarivanja vecih fiskalnih doprinosa u poredenju sa imigranti-
ma iz drugih regiona.

Na kraju, analizirajudi uticaj imigracije na produktivnost, zakljucuje se
da je Bregzit doneo promene u imigracionu politiku, usmeravajuci se ka selek-
tivnijem pristupu i favorizovanju visokokvalifikovanih imigranata. Takode,
ocekuje se da ¢e ovi novi propisi doprineti pozitivnom uticaju na produktiv-
nost, ali ¢e efekti zavisiti od strukture imigranata u buducnosti.
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Sledeci sve do sada receno, moze se zakljuciti da je veza izmedu ekono-
mije i imigracije sloZena igra u kojoj se kombinuju razli¢ite komponente kako
bi se stvorila harmonija raznolikosti, inovacija i odrzivog ekonomskog rasta.
Stoga, kontinuirano pracenje i prilagodavanje imigracionih politika u skladu
sa potrebama trZista i ekonomskih trendova klju¢ni su za ostvarivanje odrZi-
vog ekonomskog rasta i razvoja, kao i dugoro¢nog prosperiteta Ujedinjenog
Kraljevstva.
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IN THE 21ST CENTURY: EFFECTS ON THE LABOUR
MARKET, FISCAL POLICY, AND PRODUCTIVITY

Abstract

In light of debates about the effects of immigration, the paper aims to expla-
in how changing immigration patterns to the UK have affected critical as-
pects of economic performance. Accordingly, the impact of immigration
on the labour market, fiscal policy, and productivity is analysed. Changes
in immigration policies and the introduction of new programs result in the
structure of immigrants becoming diverse. When examining the impact of
immigration on the labour market, we can conclude that it can have diffe-
rent implications depending on the level of qualifications of the workforce
and the type of occupation, but in general, the effects are positive. Also, from
a fiscal point of view, immigrants contribute positively to public finances,
especially the highly educated workforce. However, productivity declined
after the crisis, but the new regulations are expected to have a positive im-
pact. However the effects will largely depend on the structure of immigrants
in the future. Therefore, policies that support inclusive immigration policies
can be critical to maintaining economic stability and long-term prosperity.
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