GODISNJAK
Decembar 2015.






ISSN 1820-6700

Univerzitet u Beogradu
Fakultet politickih nauka

GODISNJAK
2015

Godina IX / Broj 14 / Decembar 2015.

Beograd



Izdavac:
Univerzitet u Beogradu - Fakultet politickih nauka
Beograd, Jove Ilica 165
Telefon: 011/3092-999, Fax: 011/2491-501

E-mail: godisnjakfpn@fpn.bg.ac.rs
Internet prezentacija: http://www.fpn.bg.ac.rs/node/588

Zaizdavaca:
prof. dr Dragan R. Simi¢

Glavni i odgovorni urednik:
prof. dr Dragan R. Simi¢

Izvrs$ni urednik:
prof. dr Sini3a Atlagic¢

Redakcija:

prof. dr Jasna Hrnci¢,

Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka (Srbija)
doc. dr Ana Milojevi¢,

Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka (Srbija)
doc. dr Sasa Misi¢,

Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka (Srbija)
doc. dr Bojan Kovacevi¢,

Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka (Srbija)

Medunarodna redakcija:

prof. dr Svetozar Rajak,

London School of Economics (Velika Britanija)
prof. dr Lidija Kos Stanisic,

SveuciliSte u Zagrebu — Fakultet politickih znanosti (Hrvatska)
prof. dr Jelenka Avdagic¢-Vockic,

Univerzitet u Sarajevu — Fakultet politickih nauka (Bosna i Hercegovina)
prof. dr Srdan Darmanovic,

Univerzitet u Podgorici — Fakultet politickih nauka (Crna Gora)
prof. dr Tihomir Cipek,

Sveuciliste u Zagrebu — Fakultet politickih znanosti (Hrvatska)

Dizajn:

Stefan Ignjatovic
Prelom:

Biljana Zivojinovi¢
Lektura i korektura:

Olivera Velic¢kovic¢
Tiraz:

300 primeraka

Stampa:
Cigoja stampa



SADRZA]J

BESEDA

Cedomir Cupi¢ — Oda pozivu: Znacaj i Smisao POZIVa . . ...........oovueerneeennn... 9

STUDIJE ZAJEDNICE

Yacnas Konpusuua — Crioposu o ojMy Hapoza. [Ipyor eKoHCTpyrcamy

7185 (0 a1 (55 5000 = (af 04 - W 13
POLITIKOLOGIJA

Dorde Pavicevi¢ — SavrSene i nesavrSene obaveze prema siromas$nima.............. 35

Marko Simendic¢ — Ciceronova drzava: Izmedu prava, korisnosti i duznosti ......... 55

Bojan Vranic - Politicke ideologije i moc¢ kod Majkla Fridena:

Ivan Mladenovi¢ — Negativna sloboda i odsustvo dominacije:
O liberalnom i republikanskom shvatanju pojmaslobode .................... 87
MEDUNARODNE STUDIJE

Zoran Radivojevi¢, NebojSa Raicevi¢ — Posebno zasticeni civili
u medunarodnom humanitarnompravu. ............. ..o 101

Ivana Raki¢, Aleksandra ViSekruna — PoloZaj prve dame u ameri¢kom pravu ........ 123

SOCIJALNA POLITIKA I RAD

Dragoslav Koc¢ovi¢ - Politika — Fenomen socijalna politika i njena upotreba . ..... 145
Suzana Mihajlovi¢ Babi¢ — Podrska minimalnom dohotku u Srbiji -
adekvatnost nov¢ane socijalne pomodi ......... ... o oo 167
ISTRAZIVANJA
Bojan Klacar — Nepoverenje u politi¢ke stranke — prolazni izazov ili problem
za izbornu participaciju u Srbiji? ...... .. 185
PRIKAZI
Veljko Vujaci¢ — Nacionalizam, mit i drzava u RusijiiSrbiji................... ..., 201

Dragan R. Simi¢, Dragan Zivo]inovic’, Nikola Jovi¢ (ur.) —
IstraZivanje i analiza ukupne moci najvaznijih drZzava na svetu:
Sjedinjene Americke DrZaveiizazivaCi.............. ... oo i 204

Uputstvozaautore............... ... .. 207



CONTENT

ORATION
Cedomir Cupi¢ - An Ode in Praise of Vocation:
On Significance and Meaning of Vocation ................. ... ..o 9
COMMUNITY STUDIES
Caslav Koprivica - Disputes on the Concept of People. A Contribution
to De-construction of a De-construct ..........ooutiiiiiiiii i 13
POLITICAL SCIENCE
Dorde Pavicevi¢ — Perfect and Imperfect Obligations Towards Poverty.............. 35

Marko Simendic¢ — Cicero’s State: Between Law, Utilityand Duty................... 55

Bojan Vranic¢ — Michael Freeden’s View on Political Ideologies and Power:

Ivan Mladenovi¢ - Negative Freedom and Nondomination:
On Liberal and Republican Concepts of Freedom ............................ 87
INTERNATIONAL STUDIES

Zoran Radivojevi¢, NebojSa Raicevic¢ - Civilians Enjoying Special Protection
in International Humanitarian Law. .. ...... ... .. . o o i i 101

Ivana Raki¢, Aleksandra ViSekruna — Position of the First Ladyin USLaw .......... 123

SOCIAL POLICY AND WORK

Dragoslav Koc¢ovi¢ - Politics — Phenomenon of Social Policy and Its Usage ........ 145
Suzana Mihajlovi¢ Babi¢ — Minimum Income Support in Serbia — Adequacy
0f SOCIaAl ASSIStANCE .. ..ottt 167
RESEARCH
Bojan Klacar - Distrust of Political Parties: Temporary Challenge or Obstacle
for Electoral Participationin Serbia............ ... .. ... ... il 185
REVIEWS
Veljko Vujaci¢ — Nationalism, Myth and the State in Russianad Serbia ............ 201

Dragan R. Simi¢, Dragan Zivo]inovic’, Nikola Jovi¢ (ed.) — Research and Analysis
of the Power of the States: the United States of America and Challengers ...... 204

Instructionsforthe Authors .......... ... ... i 211









BESEDA

Cedomir Cupi¢

ODA POZIVU

— Znacaj i smisao poziva —

BESEDA NA OTVARANJU SKOLSKE 2015/2016.
GODINE NA UNIVERZITETU U BEOGRADU
- FAKULTETU POLITICKIH NAUKA

Danas ste usli u hram nauke, profesije i u¢enja. Hram koji ste izabrali i u iz-
boru dobili svoje mesto. Unosite u njega sveZinu i dah proleca mladosti. Pred
Vama je Covek i profesor u jeseni Zivota. Ovde se spaja jesenje iskustvo i opoj-
ni prolec¢ni vihor mladosti. Ovo je datum koji svake godine oznacava pocetak
akademskog Zivota nove generacija i generacija koje su vec¢ na Fakultetu. Dan
izuzetno znacajan za vas i vau profesionalnu buduc¢nost, za akademsku in-
stituciju, ali i za dobro ureden poredak u druStvu i drzavi. Vi ste nova kolona
Zeljna znanja, snaZzne volje, poviSene strasti i pune sr¢anosti koja krec¢e u osva-
janje znanja, profesionalnih standarda i veStina koje ¢e bitno odredivati Vas
zivot, ali i Zivot zajednice.

Poziv je nesSto vece od profesije jer pored profesionalnih standarda ugra-
duje unutra$nji Zar, uzviSenost, odusevljenje i radost u obavljanju odabrane
struke. Poziv podrazumeva da u vama, istovremeno i podjednako, prebivaju
moc znanja i moc savesti. Ljudi od poziva moc¢na znanja koriste na jedini pra-
vi nacin — nacin koji odreduje i meri vasa savest. Ljudi od poziva nisu struc-
njaci bez savesti. Savest je mera i uput za njihovu profesiju. Nema te naredbe,
prisile, ucene ili nagovora koja bi ljude od poziva privolela da urade nesto $to
je strucno, ali u raskoraku s logikom poziva i save$¢u, odnosno moralnom
kulturom. Kod takvih ljudi znanje i karakter su uskladeni, harmonicni.

Ovladavanje pozivom, odnosno profesijom, podiZe nivo razvijenosti li¢-
nosti. Ona s pozivom dobija potpun identitet i integritet. Profesionalni odnos
prema pozivu je da se Zivi za njega, ali istovremeno da se Zivi od njega. Ziveti
za poziv znaci pronaci unutrasnji sadrZaj i smisao Zivota. Poziv postaje smi-
sao postojanja i opstojanja. Ziveti od poziva zna¢i uspeti na osnovu sopstve-
nih sposobnosti, znanja, vestina, neSto korisno raditi da bi se poSteno od toga
moglo zaraditi.
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Utemeljenje i Zivljenje poziva zahteva strpljenje i vreme. Strpljivi u vre-
menu stiZzu do cilja. Nestrpljivi i oni koji ne vode ra¢una o vremenu u kojem
zive na kraju su veliki gubitnici.

Zivimo u vremenu velikih ljudskih kriza na celoj planeti. Na3a kriza je
jos teza jer je proizvod ruSenja starog poretka, a novi je jo$ u povoju i previra-
nju. Danski veliki samotnjak filozof Seren Kjerkegor sjajno je opisao to stanje:
»Nigde ne mogu naci uporiSte, kao vodena sam ptica, nigde ne nalazim, na
uzburkanoj pucini, mesto na kojem bi se mogao spustiti“.

Tokom studiranja i sticanja poziva budite mnogo duhovno Zedni. Tako
Cete saCuvati Zivotni eros i estetikos. Imacete osecaj uzviSenosti, a kroz Zivot
Cete ic¢i uspravno. Kod poziva vaZi ono $to je jedan pisac zapisao — ako ,ne
moZe da se sija onako trajno kao sunce, moZe bar da zablista kao meteor”.

Ova civilizacija izaziva ljude svojim razvijenim potrebama. Trka za zado-
voljenjem potreba moZe da vam zadovolji poZudu i u¢ini trenutni uZitak, ali
ne i glavu. Jedan mudrac je izrekao: ,Oni ne mogu da Zive praznih ruku, a ja
ne mogu da Zivim prazne glave”. Tokom duhovnog uzdizanja, znajte, potreb-
ne su materijalne Zrtve.

Vi Cete se tokom studiranja baviti mislima. Misao je kao munja, zato je
neukrotiva. Munje ¢e vas pogadati, a neukrotivost pratiti. Neka vam tokom
studiranja ove munje izlecu iz glava i obasjavaju nase nebo. Za toliko ¢emo
biti svetliji, prosveceniji, bolji i lep3i. Zivot traZi i istinu i iluziju, a u¢eci spaja-
ceteijedno idrugo.

Cuvajte se losih osecanja — zavisti, mrZnje i osvete. I kad imate potrebu da
se osvetite neka ona bude onakva kakvu je Nice preporucio: ,Moj nacin osvete
sastoji se u tome da za gluposcu $to je pre moguce poSaljem jednu mudrost, i
tako je Covek mozda jo3 stigne. Cuvajte se ograni¢enih i glupih ljudi jer iz nji-
hovih o¢iju mrZnja isijava, a sa usana otrovna pena lipti. Cuvaijte se la%i - ona
donosi nesrecu. Tamo gde dominira laz, nesrecna je stvarnost, a jo§ nesrecniji
ljudi i njihove zajednice. Istina Cesto i Zestoko boli, ali zato potresa Coveka iz
temelja i uzbuduje ga kao nesto $to je neodoljivo — lepota.

Iznad ulaza u ovu nasu civilizaciju i kulturu stoji Eshilov natpis — ,Patnja
pamet rada“. Drugim rec¢ima, onaj ko ne pati taj ne misli. Najdublji bolovi i
najdublje misli idu zajedno. Dostojevski je dobro zapisao da se u patnji radaju
ideje. Najdublja patnja pretvara se u najuzviSeniju istinu. Iz dubine ocaja vadi
se biser istine. Zapamtite — misao se rada u telesnoj i duSevnoj pogodenosti, u
bolu i rani koja krvari. Kada gubimo, mi patimo, kupamo se u bolu i tek tada
pocinjemo da cenimo ono $to smo imali, a potom olako izgubili. Drugim re-
¢ima, u istinu se ulazi kroz vrata patnje i bola.

Jos jedna pouka o kojoj treba da vodite racuna i tokom boravka u ovom
hramu, a kasnije na va$im Zivotnim stazama — da u nama Zive sva Zivotna vre-
mena i nevremena. Istovremeno s nekim dobrim Zivotnim vremenima, sace-
kivace Vas povremeno prepreke od bura i orkana. Te prepreke su Zivotna isku-
Senja. One ce se odvijati i u ovom malom periodu dok budete gazili stazama
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prosvecenja. Profesori nisu andeli, nego ¢esto kombinacija andela i zmajeva,
a i poneki davo u njima cuci. Sve to uracunajte da bi stekli veliko strpljenje i
otpornost. Samo ako tako budete prisli studiranju, vas je cilj na dohvatu.

Dok ucite druZzite sa svim vremenima — pro$lim, sadaSnjim i budud¢im.
Dok sedite u hramovima knjiga iza vaSih leda kucaju na vrata VaSeg mozga
da udu prosli, sada3nji i buduci mislioci. Biblioteke su najbolji primer susreta
svih vremena. Dok studirate, a verovatno i kasnije kada ostvarite vas poziv,
stalno ste u buri, ali kako bi rekao Viktor Igo ,$ta me se ti¢e bura kad ja imam
kompas, i $ta me se ti¢u dogadaji kada imam savest“. Cuvajte se da zbog zavisti
ne postanete — sitne duse, jer upravo krupne ideale rude sitne duse.

Vi sebe izgradujete, a u izgradnji stvarate. Stvarnost je onakva kakvom je
stvorite. Va$ Zivot je onakav kakva je VaSa stvarnost. Kami je to lepo iskazao:
»Stvarati znaci dvaput Ziveti“. Zato stvarajte da bi Zivot umnozili. Ne zabora-
vite da stvaranje nije mogucno bez deljenja. Nesebi¢no delite da bi svoje stva-
ranje umnoZzavali u drugima. Ti i ja tek ¢ini celinu.

Pogledajte uvek oko sebe, videcete da je mnogo ludosti oko nas. Ludost
Cesto prekrije pamet. Haksli je upozoravao: ,Coveka boli kad vidi kako je nei-
skvarena pamet nemocna“.

Dok ucite, veliki deo Valeg Zivota odvijace se u samoci. Vasa samoca je
stvar vaSeg izbora, a ne nuznosti. Inace u Zivotu samoca nije stvar izbora, nego
nuzde. Uce¢i i zaljubljujuci se u knjige, nauku i poziv u vaSu dusu ulazice ne-
mir, a srce Ce se otvoriti i navalice ,misli sli¢ne Zivim izvorima na kojima se
golubovi napajaju” kako je to sjajno izrekao Anatol Frans. Ucenje je kao napa-
janje dva goluba, njihovo vezivanje i trajno ljubljenje.

Na zalost, danas je u nauci zavladao tehnicizam u obliku ogoljenog racio-
nalizma i metodoloskog redukcionizma. To je posebno tragi¢no, ali i farsi¢no,
u drustvenim naukama. Siroka, visoka i duboka znanja u toj vrsti tehnicistic-
kog redukcionizma niSta ne znace. Enciklopedi¢nost se smatra nepotrebnom.
Stru¢njaci bez Sirokih pogleda i uvida, medutim, samo su ljudi koji se ustruca-
vaju — struke bez poznavanja smisla ljude sasuSuju. Od njih prave hladne, po-
nekad i opasne pojedince — spremne za razne vrste upotreba i zloupotreba.

Zavladala je logika minimalizma u nauci. Nastupilo je svojevrsno slepi-
lo prema erudiciji i kritickom mi$ljenju. Naukom i profesijama vlada tiranija
beznacajnosti. Ljudi od velikog znanja odbacuju se kao suviSne i nepotrebne
stvari. Tehnicari u nauci uspostavili su apsolutizam nauc¢nih sazetaka. Sve se
svodi na kratke i tehnicke recenice uputstava. To nije nije niSta drugo nego
teror suvoce i nemastovitosti. Nastupilo je vreme gubitka so¢nih inspiracija,
mastovitosti, Sirokih vidika, beskonac¢nih visina i okeanskih misaonih dubi-
na. Nauka je svedena ne na teZnju za uvidom u stvarnost kakva ona jeste i ka-
kve su njene mogucnosti, ve¢ na tumaranje i na krpljenje stvarnosti.

U naucnoj produkciji nastupio je teror SCI lista, poslednjih tekstova
objavljenih u ¢asopisima najnovijih datuma i godista. Bez uvida Sta oni dono-
se i kakvog su kvaliteta. Naucni pogled sveo se u tom tehniciziranom, nema-
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Stovitom svetu na jalovi ,copy” pogled. Sve je to svojevrsni tehnicizam teh-
nicara u nauci i nau¢nih marginalaca. Na Zalost, postmodernizam otvorio je
i postidiotizam.

Vi koji ste se opredelili da steknete znanja iz politickih nauka i srodnih
disciplina, krenuli ste da se osposobite za vazne javne poslove koji pokazuju
u kakvoj zajednici Zivimo i kakav kvalitet Zivota stvaramo. To se ne moZe uci-
niti bez velikih napora, bez velikih odricanja, sa Sirokim i dubokim uvidom u
postojeca znanja i kritickim pristupom. Samo visoko osposobljeni mogu bra-
niti struku, nauku i poziv. Vi Cete sutra, stru¢no i nau¢no, potpomagati ili od-
magati, najvece ideale slobodnog zivota, kao $to su: istina, pravda, dobro i
solidarnost. Budete li se pridrzavali ovih visokih mera i nacela, odbranicete
i lako nositi logiku poziva i ono $to ste naucili u ovom gnezdu u koje ste se
danas uselili. To ¢e ujedno biti i odbrana nauke i ove institucije, opravdanje
za njeno opstajanje i razvijanje. Vasa sr¢anost, Zestoka volja, radoznala du3a
i otvoreni duh doprinosice da se svi bolje osecamo i da ono Sto se od nas oce-
kuje uradimo.

Ove nauke, i profesije koje one grade, brane se i time $to se ne opravda-
va niti legitimiSe niSta $to nije podvrgnuto saznajnim i moralnim sudovima.
Svako opravdavanje mimo saznajnog i moralnog, izneveravanje je profesije i
poziva, a samim tim i svoje li¢nosti i Zivota.

U ovoj akademskoj zajednici razvijaju se razlicita miSljenja i pogledi,
mnoZe ideje, poStuje raznovrsnost znanja i insistira na moralnoj kulturi. Spoj
znanja i karaktera dostojan je divljenja. Sta god da radite, uvek gledajte da ne
izgubite licno moralno zdravlje, jer kada ga izgubite, izgubili ste i dostojan-
stvo sopstvenog Zivljenja.

Unesite u vase ucenje i u ovu akademsku zajednicu mladalacku razdra-
ganost, veselost i smeh, a mi profesori trudicemo se da vam pruZimo razlici-
te poglede, uvide, pristupe i damo kljuceve da se slobodno krecete ljudskim
duhovnim tokovima i prakti¢cnim znanjima i da sve $to ucite bolje razumete
i jos bolje upotrebite. Neka i vaSa generacija da doprinos ovom gnezdu slo-
bodnog misljenja i ishodi$tu uspravnog hoda. Delujte razumno i razborito,
racionalno i efikasno, a ponasajte se uljudno i lepo. Na kraju, poZele¢u vam
da od sada ucite i ljubite strasno. Nema nikakvog dela, pogotovo velikog, bez
velike strasti!
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Yacnas [I. Konmpusuna®

Yuueepsumem y beozpady
Daxynmem noAUMUYKUX HAYKA

CriopoBHU 0 IOjMY Hapo/ia.
[Ipmior AeKOHCTPYUCALY
jeTHOT Ae-KOHCTPYKTA

Caxcemaxk

Y 0BOM pazy ’KeInMO Ja IIOKa)keMO OTpaHUYeH-a HajBa)KHUjUX MOMEHarTa y
BraZiajyheM (CKelmTUYKOM) ITIOMMaky Hapo/ia, Y KojeM, Makap Kaja je pujed
O KpUTHLM/AECTPYKIUjU TOora I0jMa, KOHBeprupajy Ha3opu MapKCHU3Ma,
MOUTUYKOT Trbepann3Ma, U IOCTMOAEPHOT JeKOHCTPYKTUBU3Ma. [71aBHe
KpPUTHYKe Te3e CIIpaM, IP>KUMO, jeJHOCTpaHe KPUTHKe CIIpaM I10jMa Hapo-
Jla jecy IIpeTjepaHO HarJalllaBarbe apOUTPapHOCTH M KOHCTPYMCAHOCTH Y
BbeMy, Te NpeBuhame 0COOEHOCTH Mpolieca KpUCTalU30Bama y IOBUjec-
TU OHOTa IITO je Hajipuje 6UIO caMO CITy4ajHOCT. Y AMjasory ca CIOPHUM
MjecThMa y IIOMMaky Hapo/a MCTOBPEMEHO Ce YKa3yjy U CMjepHHIIe 3a IIpo-
MUII/baEe OBOT IIpo6ieMa.

Kwyune pujeuu:

HapoJ, HallWja, 3ajeJHUIIa, 3aMHUIIUbeHa 3ajefHuIa, bannbap, beHenukT
AHzIepCOH. MapKCHu3aM, IeKOHCTPYKLHja.

*

Email: caslav.koprivica@fpn.bg.ac.rs
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[Noc/benmUX HEKONMKO JAelleHWja, TauHWje OJf ocaMmJeceTUX rogmHa XX
crobeha, mpobseM Hapoja, OAHOCHO Hallhje, Y SKIDKU je 3aHMMakba pPasHUuX
MUCIWJIAlA ¥ TeopeThdapa, ¥ TO Hajuelrhe OHUX LITO je HEOOWYHO, KOjU Cy
ceOH CTaB/ba/lu y 3aJlaTaK AeCTPYKIHUjy jefHe AyOOKO yKOpHjemeHe dopme
»JIaKHE CBUjeCTHU”, KOjU IIPUTOM MMa CBOje UCTOPUjCKO IIOPUjEKIIO Y jeIHOj
(¢a3su 06/IMKOBama €BPOIICKOI CBUjeTa KMBOTA, M3a 4era CTOju WHTEpecH,
Moh, KiIacHa CTpyKTypa Apyiwrsa... Tako je AHmepcon [Benedict Anderson],
POAOHAYeHUK Te3e O Halliju Kao ,3aMULIUbEHO] 3ajeJHUIN ", Koja je ZaHac
IIMPOKO IpuxBaheHa, BeH HacTaHAaK Be3ao 3a MOJEPHO A00a, Y KOjeM Bia-
najyha rpahancka kmaca rpagu MHQPACTPyKTypy (€KOHOMHja, CUCTeM oOpa-
30Bama, KOAU(PUKOBame ,JP>KaBHOT je3uKa“, UT/), KOju TeK YMHU MOoryhum
Hauujy. IIpo6reM Hapoza je HeWITO IITO je 3a AHZEPCOHA APYrOCTENeHO.
Kon Banmu6apa [Eitenne Balibar], ncTakHyTOr MapKCHCTHYKOT MMCIIHOIIA,
TO, MelyTuM, HHUje caydaj — OH ce TOTOBO IOJjeJHaKO OaBX U HalljOM U Ha-
ponoM. banmubap npeysuMa Te3y O ,3aMHUIIUbEHOj 3ajeTHULIN", aln je U3Ja-
Xe ¢ BehoM crporomrhy o AHepcoHa, AOITyHhaBajyhy je HOBUM MOMEHTHMa
KOju ce He MOTy HahM KOJ| eHIJIeCKOT TeopeTrhdapa. 360T eHIeMCKe pallnpe-
HOCTH, T€, MaXOM HeIIpOMHUII/beHE (U Y MHTe/IeKTyaTHUM KPYTrOBUMa), IIpU-
xBaheHOCTH OBe M3pa3uTe CKeIlce CIIpaM Hapoza, ozabaBuheMo ce moMe,
U TO IIPEBACXOJHO Yy FbeHOM HEeIITO KaCHUjeM 1, YMHU HaM Ce, N3a30BHUjeM,
»bannbapoBoM” 0O/IHKY.

Iberosa omnuira Io3uiyja IPUIXYHO je jacHa, Oyayhu fa cy 3a mera ,I1aT-
PpHUOTH3aM WIM HallMOHA/lIN3aM — UeosolKe popMe”,! Koje Kao TaKBe Baba
pasrpazutu. EBo Ha Koju HaumH banubap mpeacras/ba CTaHAApAHY (HMIeo-
JIOLIIKY) pelnpe3eHTalyjy Halluje:

Hcropuja Hauwuja [...] yBHUjeK HaM je IIpeJcTaB/baHa KaO HapaTUB
KOjU TUM €HTUTeTHMa IIpUIINCYje KOHTUHYUTET jelHOra CyOjeKra.
OO0nuKOBame Hallgje ce CTora IojaB/byje Kao HCIyHele jegHora
»IIpOjeKTa" KOjU ce IIpoTeXXe Ha cTobeha. [...] TakBo npeacrasbame
jaCHO YMHU jeAHY PeTPOCIEeKTUBHY UNYy3Ujy...>

[ITo ce Thye oLjeHe O ,peTPOCIEeKTUBHO] WIy3Hju”“ o crobehmMa myrom,
HaBOJHO MHTeHLIMOHAJIHOM IIpOLieCy Ipajbe Hallidje, OBaKBO TyMadekbe He
MOpa OUTH jeIMHO KOje je OBAje yMjeCHO Ila CTora M IIpeTeH3Hja Ha OIILITe
Ba)KEH€ 3aK/bydKa (O MIy3Uju) MOXe OUTH CyMIbUBA. TakBO 4MTame, ako ce
cxBaTu y cmucny 'agamepose [Hans-Georg Gadamer] nosujecmu djenosatva,

1 Eitenne Balibar, “The Nation and Form. History and Ideology”, cTp. 340.
2 Hcro, cTp. 338.
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a He Kao U3BOpHA HaMjepa HajsHaAMeHUTHjUX aKTepa y eTHUYKO] IIPeAnuCTO-
pUju HaLuje MOXke GUTH OIIpaB/JaHoO.

Y TOM CMUCITy, HHje TeIIKO 06eCHa>KUTH, 4eCTO, y Pa3TUIUTUM BapUjaH-
TaMa MOHAaB/baHU ,aHTUTeHeOJIOUIKN " apTyMeHT KpUTU4apa ,CyncTaHIuja-
HOr“ rojMa Hapoza. AHZIepCOH, Ha IIpuMjep, Kaxe:

[Mnemuhu koju cy Hatjepanmu [lona IlnaHTereHera nga IIOTHHILIE
Magna carta-y HuCy TOBOPUIIH , €HIVIECKA ", HUTHU Cy cebe ITonManu
kao ,EHrnese“, amm cy y yunoHunama YjegumeHor KpabeBcTBa
cefaMCTO TOAWHa KacHHje OWIM 4YBPCTO Je(UHHpaHU Kao IPBU
MaTpUuoTH.?

OBy HaKHaZlHy perHTpeIpeTanujy, Kojy beHeAUKT npujasbyje Aa OU yKa3ao
Ha IICeyAoyTeMe/beHOCT HallMOHAIHOT JUCKypCa U HallMOHA/lHe CBUjeCTH,
Moryhe je 06jacHUTH IpHUMjeHOM IIOBHUjeCHOAje/IaTHOT Hadena. Haume, ,pe-
3ynTaT’, Tj. AMpeKTHa, MaKO MHOTUM cTo/behnMa ,mocpefsoBaHa” MOC/beU-
Lla, oJJIydyje IITa je OHO paHMje, U3 4Yera je Ta MOC/beJUlla [IOTeK/Ia, Y CBOjOj
nomenyuju, y 3aMeTKy, ,6mao“.* To mTo je MOBUjeCT MOI/Ia KpeHYTH APYIUM
TOKOM, ILITO HUje OMIO HYXXHO Ja ce OHa ,3aBpILIN” OHAaKO KaKo jecTe, 3Ha-
4M, HapaBHO, Ja jé ’eH TOK KOHTUHIeHTaH — IITO je IPUINYHO OYUIJIeTHO.
Ay M3 KOHTMHI€HTHOCTH OHOTa IITO Ce Y MMOBUjecTH CIy4uIo — oyayhu na
je oHa, IIOCMaTpaHO U3 IIePCIIeKTUBe TPeHYTKa KOjH je IIPeTXOANO0 pealHOM
TOKy KOju BOJHM 07 ,y3poKa“ 7o ,IIOoC/beiuIIe”, MOIJIa J1a Ce OJUTpa Apyra-
4yje, He 3HA4M Ja je OHa — cajZa [oCMaTpaHO M3 (CyIIpOTHe) MePCIIeKTHUBe
OHoOTa ITO ce Beh omurpano, HeyTeMe/beHa, TakKHa, UAEO0JIONIKA. AKO ce CTBa-
PpH y CTBapHOj IOBUje€CTH OAWTPajy Ha jefjlaH HAa4MH — MaKO Cy MOIJIe Ha MHO-
LITBO APYTUX, TO He 3HA4M Jia jeé OHO TyMadehe II049eTKa, U3BOpa, II0OYeTHOT
IIOBUjeCHOT UMITyJICa KOje ce Ha TO II03MBa MOJjelHAaKO (He)yTeMe/beHO Kao
Y OHa Jipyra, Koja Ou ce Takohe Imo3uBala Ha UCTH U3BOP — Jla Ce CTBapHa I10-
BHjecCT gpyraudje oaurpana. OHO LITO Zaje Hy)KHOCT [IOBUjeCTHU J1je/I0Bamba,

3 benenukT AHzilepcoH, Hayuja: 3amuuimbera 3ajedHuya, crp. 107/8.

4 To mTo noMeHyTu IuteMuhu cebe Hujecy moumanu kao ,EHIne3e” He 3Hauu fa
OHM TO, Ha HeKM Ha4yWH, 3aIlpaBoO TO HUjecy ,0unn”, Tj. 1a HaKHaIHUM pa3BojeM
nporahaja, makne ¢ 063upoM Ha OyAyhHOCT, HHjecy, mapafoKCaaHO, TTOCTalIN y
CBOjeM BpeMeHy. (AKO OMCMO TO XTje/I U3Pa3sUTH TeMIIOpaJlHO TpaMaTHU4KH, TaJa
06U IIOTro/laH Ha3UB 3a TO OUIO OOpTame eHIIeCKOT I7IaroJICKOT BpeMeHa future in
the past [6ykBanHo: ,6yayhHoCT y ipouioctu] — past in the future [, IpoInocT
y 6ynyhnoctn“].) YocranoMm, ako 61 ce CTBapu ITocMaTpajie OHaKo Kao IITO IOC-
Martpa AHZIepCOH, He GMCMO MMaJM MpaBo Jia cTape I'pke u crtape PuMm/baHe Ha-
3uBamo ,EBporubaHmMa“, Te fa, C/beICTBEHO TOMe, HhHXOBO KyJATYpHO Hacbehe
Ha3uBaMo ,eBpOTICKUM*; 6yayhu a oHU caMU cebe HHjeCy TaKO HU ITOCMaTpay,
HWTHU HAa31BaJIN.
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YIIPKOC HEYKUIUBOM €JIEMEHTY C/Iy4ajHOCTH Y BOj, jecTe yIIpaBo U caMoO TO
LITO Ce OHa Aecua. 3aTo, aKo je IIOCTaHaK HapoJa, CydajaH, Tj. y ceOu cazp-
KU He3a00MIM3HHU ,e/IeMeHT" KOHTUHTeHTHOCTH, TO He 3Ha4HU [Ia je OHO ILITO
jé TaKo HacTaJlo — IIPUBUHO, IaXKHO U JIaKO OTKIOEUBO. YIIPABO Ta CIyde-
HOCT HacCTaHKa jeJJHOT eHTUTeTa U3 CIy4ajHOCTU BheMy HaKHaJHO NprbaBiba
CTeIleH NOBHUjeCHe Hy>KHOCTH.

Haxanocrt, banu6apy He Itafa Ha IaMeT Ja y3Me y o03up ,jady”, teo-
PUjCKU 3aCHOBAHU]y BapUjaHTy CXBaTaka peTPOCIEKTUBHOT, KaKO BUjeCMO,
IIOBUjeCHO/jeaTHOT, U YTOJIMKO HadelIHO Moryhe onpasdanoz ,,anmudamu-
parea” TeHe3e Hapoga, Beh ce 6aBu caMoO ,IUjederbeM” JKpTaBa UAEeO0IOLIKOT
NIPUBU/A — a HEMa CyMIbe Jla Cy HapO/l U HallHje BPJIO 3aXBaJIHO TJIO 3a Oyjambe
HUeOJIOLIKe CBUjecTh — NnpeBubhajyhn 030M/bHe HeCKeNTUYKe apryMeHTe U
HeCKeNTHUYKe TeopeTudape HapoJa, WX Yak, IITO je Takohe Mmoryhe, He youa-
Bajyhu CyIUTMHCKY pa3luky usMmely ,00M4HHX“ HOCHIaLa Bjepe y ,4apo-
ujy“ HapoJa, U UHTeNeKTyaTHUX 3aCTyIIHUKA CXBaTama /1a KOHLIeNT HapoJ,
Kao maxaé Huje uaeonorMa. /la oH HaMjepHO ,KOHCTpyHIILe“ IITO cr1abujer,
3aIIpaBO YMCTO UEOJIOLIKOr ,[IPOTUBHMKA"; KOjU YOIIIITe HUje KaZap Aa ce
y3IUTHe A0 Teopuje, BUAW Ce U M3 HacTaBKa, IAje ce oOjallllbaBa IIpUpOAa
»PETPOCIIEKTUBHE UIy3Hje”:

Cacroju ce [Hapox] of BjepoBama Ja Cy HapallTaju, KOju Cy ce
crobehnMa cMjemUBanu [...]JTpaaupanyd HEIIPOMjeH/bUBY CYIICTaH-
yjy. A cacToju ce 1 O BjepoBarba KOje HaBOAM Ha IVIelakhbe HaC Kao
BpXYHIIa TOT Ipolieca, KOju je OUO jeAMHU MOIyhHM U KOju Ipes-
cTaB/ba CyfAOuHY. [IpojeKT U cyiOnHa ABUje Cy CUMeTpUYHe UIIy3uje
HallMOHAJTHOT UJIeHTUTeTa.

5 Eitenne Balibar, “The Nation and Form. History and Ideology”, ctp. 338.

6 Beoma BakaH yBHJ O OBOM IIMTamby, OC/lamajyhn ce IpATOM Ha CXOJacTA4Yapa
[Nyuca CkoTa, iocpezioBaHoT XajaereposoM [Martin Heidegger| pertmerizjom, ns-
Hocu ApeHtoBa [Hannah Arendt]: ,,Herrrto ce MoXkza 1eCHIo caCBUM CIy4ajHO,
aJIv KaJl Ta CTBap IOYHe Jja IOCTOjU Ka/J| ITIOCTaHe peasiHa, OHa I'yOH Taj CBOj acIleKT
KOHTHMHIE€HTHOCTH M HaMa ce IIpUKa3yje Kao Hy)KHOCT. lllTaBuIlle, 4ak U aKko je y
NUTamy Aorahaj Koju MO caMH y3pOKOBAJH |...] jelHOCTaBHA er3suCTeHIIrjaaHa
YUI-€HMIA /1A je TO CajJla, U3 Ma KOT pa3Jiora, ylipaBo OHaBKO KaKo je ITOCTaJIo Be-
poBatHO he ofonety cBUM pedrekcrjaMa O BeroBOj U3BOPHO]j caydajHoCTH. Kag
Cce KOHTUHTeHTHO JIOTO/I, BUIIIe He MOXKeMO Pa3MPCUTU HUTH Y Koje je 610 3a-
MPpIIEHO 0K HHje II0CTano0 dozahaj Kao fa 6u U jalbe MOIJI0 OUTU UIA He OUTH.”
(Xana Apenrt, JKusom dyxa, ctp. 405). OBO IToIIpruMame HY>KHOCTHU (y U3BjeCHOM
CMHCITy) U3BOPHO CJIy4ajHOTa MOJKe Ce CIMKOBUTO ITOKa3aTH je/ITHUM IIPUMjepOoM
u3 npupoze. ,Iljemyaap”, kako My 1 caMO MMe Kake, HacTaje OJ] ITHjecka, aIu TO
LITO je ITOAIOTa BeToBOT 6uha 61/1a pacTpecuTa, IOA0KHA CIIO/bEBUM YTULIjUMA,
He 3Ha4H /la U3 ToTa HUje HacTalo HeIlITo IITO je BPJIO YBPCTO — KameH. Hapas-
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Ta4HO je a TOCTOj! ,, HAIIMOHATUCTUYKY MUT O IIPaBOJIMHU|CKOj CynonuHm”,’
aJIv TO je CaMO MOJZIepHa, 4eCTO Uy CaBpeMEHOCTH JKUBa, JaK/le HaKHaAHa, He-
KPUTHUYKA, OMIITa PopMad PEKOHCTPYKLHje COIICTBEHOT HAlMOHAIHOT W/IeH-
tuTeTa. To, MehyTuM, He 3Ha4U [1a y IPOIUIOCTH KOja je IIpeiMeT OBaKBe pe-
KOHCTPYKLHje, 3aiCTa HUje 610 ocjehaja 3ajenHnuke cynouHe (6U10 1a je
Kao TaKaB M3pUYUTO pedeKTOBaH U Ha3BaH, WIN He), Te Jja ceé HaKHaJHO,
Y1 TO Ha KPUTUYKM HAa4MWH, HE MOXXe€ PEKOHCTPYUCATH U CIIydeHa 3ajefHUd-
Ka ,CcynouHa“. /logyle, Ta KpUTUYKYA PEKOHTCpPYHCaHa ,Cyl0UHa“ He 61 MO-
paja OUTH IIpaBOJIMHU|CKa, HUTU OU Ce IlboMe Mopaa 6e3yC/IOBHO CIaBUTU
IIPOIIOCT CBOjer Hapoa.

Hapame, ako je TOKOM jeHe OBUjeCTU (KOja ce HaMjepaBa IIPUIIUCATU
jeJHOM MCTOM Hapoy) IIPEHOLIEeHO Heuwino 3a 11Ta ce ocjehano faje ,3ajesHUY-
KO“, ,HaIe" W (I1ujaXxpOHUjCKHN) UCmo, TO HUje 3HaYUJIO JIa je TO Heuino OUno
HeIIpOMjeH/bUBO, Beh caMo Z1a je Tor Hedera, Koje ce TOKOM BpeMeHa MUjerba-
J10, TIOHEKAaJ ¥ 3Ha4ajHO, CBe BpHjeMe Tpajarba me nosujecmu umak Oujo, Te
Jla TO Hewimo CTOra HWje HMKaKBa HaKHaJHa, ,pPeTpPOCIeKTHBHA WIy3Hja“,
Beh ,,caM0” jenHa AyroTpajHa peanuja Kojy U3 UIMaHEHTUX pa3jiora HUje je-
HOCTaBHO IIOjMOBHO O€CIIPHjeKOPHO peKOHCTpyucaTh. Mehyrum, Temkohe
y KOHIIeNITya/In30Baby He 3Hade a ce Mopa Johu 0 3ak/bydKa Zia OAroBa-
pajyher eHTHTeTa jeJHOCTaBHO M HAIIPOCT HeMa. 3ap yBjepeme Ja OTUMambhe
Hedera HeIPOTHUBPEYHOj KOHILeTyalIn3aluju He HaJIMKyje HeKaKBoj Impode-
CHOHAJIHO-LI€XOBCKOj WIYy3HjH, Ia He KakeMo HuaeooreMu? AKo Teopuja, ca
CBOjOM TPEHYTHO IIO3HAaTOM amapaTypoM, He MOKe [la pasyMuje HeKy IIpef-
MEeTHOCT, TaZla U3 TOra He CMHje Aa CIdjeiu — ,YTOIHUKO Tope IO IIpeaMeT-
HoCT”, Beh OHa, HaIpOTUB, MOpa Ja Hahe HaduWHa Ja JOpacTe TOj IpeaMeT-
HOCTH, YMjeCTO Ja je Ha]IMeHO, ITHOPaHTCKHU IIOpuYe.

[axse, cy0jeKT ersucTeHIIdje HapoJa MOorao OUTH OM PelIaTUBHO IIOC-
TOjaH, Jla TaKO Ka’keMo, ,CyO03UCTeHTaH” — alu HUje ,CylCTaHLHUjalaH"; Tj.
JlellIaBa ce Ja ce Iyro ofp>kaBa HEKO, CBe BpHjeMe 3ajeJHI4YKe, HapOJHe I10-
BMjeCTHU CKyIla ocjehaHo, 4aK 4ecTo, y pa3HUM (pa3aMa, HeJOBO/bHO IIPELIU3HO
oMmeheno (y cMucIly Tora KO CBe CIlajia y Hallle eTHOT€HO Mu), Ila 1 UIMEeHOBa-
HO Hewmo, Koje, ¥ IOpeJl CBUX MUjeHa Yy TpaHULlaMa, UMEHOBAIby, 3HaYCHY,
JlaKie ,CyIICTaHLIMjU ", UIIaK II0Ka3yje Qakmuuku KOHmuHyumem, KOju ce Te-
JIeOJIOIIKM ITOCMaTpaHa, U3 yIjla [IOBUjeCTH Jje/IoBamba, OKOHYaBa y MOJep-
HOj/caBpeMeHOj, KOHCOIUA0BaHOj U HeCIIOPHO] — Y €r3UCTeHLUjHd Haluje.
O jeIHOM MCTOM HapOAYy €BeHTyalTHO Ce MOXKe TOBOPUTU aKO IOCTOjU TOMe
IIpHMjepeHa CaMOCBUjeCT KOJ HerOBUX MpUIlaJHUKa (WIA MaKap EBbUXOBOT
Bozeher cnoja) — xoju 3Hajy/ocjehajy na cy ,HemTo”, n fa ce TO ,HeITO"

HO, ¥ KaMeH, HapO4YH1TO y ITOBUjeCHNUM ,IIPOIleCrMa Jyrora Tpajama“, Mo>ke OUTHU
peo6pakaBaH.

7 Hcro, cTp. 340.
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pasiuKyje of APYIuX, CyCjeJHUX ,He-MH-eHTuTeTa”. /lakie, 4aK HU KOHTH-
HYUTET UCTOTI MMEHa OBJlje He MOpa OUTHU MIpeAyC/IOB aKo IIPUITaJHULIN jef-
HOT HapoJa, UMeHyjyhu ce Ha pa3/IM4nTe Ha4MHE, CBe BpHUjeMe UMajy y BULy
HCTH €HTUTET, UCTY IIOJJIOTY, 0e3 00631pa Ha TO IITO BbeTOBO HaKHAaHO, UCTO-
puorpacko ycTaHOB/bUBaEe MOXKe OUTH 10CTa CIOXKEHO.8

Hapame, 3ajesHn4Ka cyjOMHa He MOpa OUTH HaKHaJHU pe-KOHCTPYKT,
Beh HeITo IITO je JbyZile TOKOM IOBUjeCTH, KaO KOHKPeTHU, CHaXXHU ocjehaj,
CTBapHO IIOBE3UBAJIO — Ta4HWje: Mopaso nosesusaty, Taj ocjehaj, Hamabe,
IpesCcTaB/ba U3pa3 00K#CUE/bAjHOZ jeOUHCMEA CBAKOT IIPUITaJIHUKAa HEKOT MU-
LITacTBa ca PyrUM HerOBUM 4IaHOBHUMA — KOjH, ca CBOje CTpaHe, Takohe f0-
JKUBJbaBajy aHaJIOTHO jeIMHCTBO ca HaMma. HanMe, 13 KOHKPETHOT, JjeJIaTHOT
MH-ocjehaja, mocpeACTBOM Kojera Jbyzie KO KOjux Haja3uM oapeheHne kapax-
TePUCTUKE — He HY)KHO Y TUM TepMHHKMa (0OBO je, IOHaB/baMo, ITIOKYIIIaj fje-
JIMMHWYHOT, ,,Hay9HOI'“ OII1Cca caMor Tor ocjehaja) 61MBajy npero3HaBaHU Kao
Cay4eCHHUIIX y TOM KOHKPEeTHOM (€THHYKOM) MU y KOjeM U CaMH Y4ecTByje-
MO, IPOU3/Ia3y Jja y CTBAPHOM >KMBOTY CBU KOjU Y4€CTBYjeMO Y TOM MUCTBY
— Ka0 MH-Cay4eCHUIHY — JUjeTMMO 3ajeJHUYKy CyIOUHY, U Y AOOpYy U 31y.
HapasHo, Taj ocjehaj 3ajexHnuke cyg61He OOMYHO ce aKTUBUPa, 1o0ujajyhu
Ha eMOTHUBHOj U3Pa’KajHOCTH, Y TEIIIKUM BpeMeHNMa 3a COIICTBEHU HapOZ,

YocranoM, 3ap HaKOH Ha3HayaBalba METOAOJIOLIKUX U CaApP>KUHCKUAX
TemKoha 10 KOjuX BOAM Te3a O MHTEHIIMOHA/IHOj KOHCTPYUCAaHOCTU €THUY-
HOCTH ITOC/IMje (popMUpaba y HOBUjeCTU colHjaaHe popMe HapoJa/Hanuje,
HUje JIaKIIIe IIPeTIIOCTaBUTH CYIIPOTHY Te3y — O CIIOHTaHOM FeHepHCakly MU-
CBHjeCTH, KaO He3a00MIa3HOM IpaTeheM MOMEHTy YME-eHUIIe 3ajeJHIIKOT
KUB/bEHHA Yy HEKOM OOJIMKY 3ajefHUIle (OHUX KOju T'OBOpe CIMYHUM/UCTUM
jesaKoM, NMajy CIMYHe/HUcTe obudaje, UTA.),” OCUM YKOIUKO Ce TBPJOKOPHO
He [I0j1a3!1 O7] ToTa Jia Cy Hapo/i/Halija OOINIIN KOJIeKTUBHe 3a0myae?

8 Tako cy Cp6m TOKOM CBOje MOBUjeCTH OWIN Ha3UBaHU — U CaMOCTAIHO, W Of
cTpaHe Apyrux — PaciujanmMa, CrmaBeHocpOuMa, MopranumMa, Wnupuma... —
a7y UIIaK, 3aXBas/byjyhu MCTOPH]jjcKOj HayllM, 3HaMO Jia je OWIO pUjed O NCTOM
Hapozy.

o OBzje UMaMo y BULLY MeopujcKy cumyayujy Koja ce Mopa IIpeTHOCTaBUTH YKOTUKO
ce >KeJH pasymjemu IpUpo/ia Hapo/ia, a TO je TPeHyTaK ITOYeBIIH O] KOjer ce MOXKe
CMaTpaTH Jjla HeKW HapoZ, ocToju. Tako mocMaTpaHo, He MPeTXOAY KyATypa, Kao
Kynimypa Hekoe Hapoda, ocjehajy (Hapozonuke) 3ajelHUYHOCTH (Tako Xac [Ernst B.
Haas] “What is Nationalism and Why Should We Study it?”, cTp. 713: ,Opnakie
notude Mu-ocjehame? Y norneny oaropopa Ha OBO IUTame, IUTepaTypa je Io-
JIUje/beHa Ha OHe KOju MHCHUCTUPAjy Ha HeKMM IIPHUMOP/AHjaTHOM Be3aMa — Koje
ce OOMYHO O3HavaBajy Kao 'kynrypa’...“), Beh Mu-ocjehaj, koju HacTaje 3ajegHIY-
KVM JKMBJbEHEM KOje IPOU3BOJY CaKMB/baBalhe, TeK MOKe OMTH OCHOB 3a HaCTa-
Hak 3ajeJHUYKe KynType. HapaBHO, HeKa, ,HaJleTHMYKA", NI MTHOETHUYKA KyJI-
Typa MOXe II0CTOjaTH Ha HeKOM IIPOCTOpyY IIpHje Hero (Ha BheMy) HacTaHe HOBa
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Morno 61 ce Takohe ITOCTaBUTH ITMTambe 3allTO U3 HeKUX C/IydajeBa 3a-
je JHUYKOT >KUBJb€Hba ,JOBOJbHO BEIUKUX KOJIWYMHA" CPOJHUX J/bYAHU HUje-
Cy HacTajaly HapOJHOCHU €HTUTETH, a U3 HeKUX JPYTUX — jecy? 3aje JHUYKO
KUBJbEHE, CPOAHOCT, OpOjHOCT, TepUTOpHjalHAa IIOBE3aHOCT jecy IOIo-
nyjyhu, nompebnu ycnoéu 3a HaCTaHaK MU-CBUjeCTH, a TUMe U 3a (PaKTUIKU
HacCTaHaK HapoZa, alli HUjeCcy U JOBO/bHU. AJIM KaKBU Cy Ta4YHO MeXaHU3-
MH T€ ,COLIUO-IIOBUjeCHe aIxeMHje” KOjoM ce O, MHOIUTBA (DAKTUYIKU Ca KU-
Byhux, Mehyco6HO ynyheHux u (yr1aBHOM) CDOJHUX JbY AW IPaAy jeJUHCTBO,
Lje/IMHa eHTUYKe 3ajelHULle, Te KaKo ce IIpejla3y Ipar KOju pa3luKyje Ha-
POA O ,HeHapoja“ — TeIIKO je yCTAaHOBUTH. To HUje caMo cTora IITO Cy HaM
3a To Hajuewrhe yHanpujeq yckpaheHnu ,u3Bopu”, , CBjefo4aHCcTBa” — jep Ha-
CTaHaK 3ajeJHUYKOr MHU-Ocjehaja, 4ak Mako He IOTHUYe W3 IIpafaBHe CTapu-
He, y Hajoo/beM CJIydajy MOXKe OUTH TeK y3IpPelHO CadyyBaH Yy UCTOPHjCKUM
M3BOPHMA,Beh 1 cTora ITO IO/ CIMYHUM yC/IOBHMMa/IlapaMeTprMa Y HeKUM,
HaW3IJIe] CIMYHUM Cly4dajeBUMa HacTaje MU-ocjehaj, a y HekuMa He.

II

T3B. ,peTpocrekTuBHa UIy3uja”, mpemMa bannbapy, GyHKIMOHUIIE IIOCPeC-
TBOM Me€XaHM3Ma ,3aMHuIUbamba“. IIpuToM, IOK ce 3a AHepCOHA Ha3uB ,3a-
MUIUbEHA 3ajeHUIIa" KOPUCTU IIPEBAaCXOJHO 3a Hallhjy, 3a Iera je TO CBa-
Ka MHCTUTYLIMOHA/IN30BaHa 3ajefHuLa. ,Céaka opyuimeena 3ajedHuya Koja ce
penpodykyje djenosarbem ycmanosa, jecme 3amunibera... 1 lonyiie, ogMax 3a-
THUM JI0faje [ia Cy ,CamMo 3amulibere 3ajednuye cmeapue”.

M3 oBora cnujenu a MOCPeOBaHOCT 3ajelHULIe MHCTUTyLjaMa/ycTa-
HOBaMa 1y YMHU ,3aMHIIUbEHOM", aK/le He HEKOM IPHUPOJHOM CpaciIoM,
CaMOHUKJIOM, AaK/le HaIlpOCTO JAaTOM. ¥ CTaHOBe Kao TaKBe OJIHU4Yera Cy He-
MIPUPOAHOCTH, apTUPUIHjenHOoCTU. OHO IITO je ,IPUPOAHO” (Ma KOJITUKO
OBO OWMJIO TeIIKO TeOPHjCKU OApeANTH), HeKOHCTPYHCAaHO, He3aMUII/bEHO,
UTA. — TO OM, IIpeTIOCTaB/baMo, Tpedaso Aa MOTUYe U3 TpaAulidje, U3 Hbe-
HUX HaHOCA KOjH Jjelyjy Ha CafallibOoCT, MaKo, pa3yMHUje ce, U KOHCTPYKTHU
IIPOM3BO/JE TPaAULINjy, KHUBE Kao TPaJAUILINja, [1a je OBaj KOHLEIITyaJTHU KOHT-

eTHUYKa CKYIIMHA, ajay Ta KyJATypa HUje KyATypa TOT Hapo/a, Tako Jia ce MOXKe
pehu camo a Mu-ocjehaj jerHOT Hapoza IPeTXOAU HBeroBoj Ky/lITypH, a He oOpart-
HO. I'paHun1le KyAType YHyTap CKyIIMHe /byAH KOjH >KUBe Ha UCTOM IIPOCTOPY jecy
rpaHuIe Mu-ocjehaja. Tako je Mmoryhe na Hanopeno omncrojehe, pyHKIIMOHaTHO
oncrojehe 3ajenHuIte (HIIp. KacTe, KIace, KOHAYHO U HAPOAY) — UMajy pasIudnTe
KyJAType.

10 Eitenne Balibar, “The Nation and Form. History and Ideology”, cTp. 346.
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pacT caMo YCIOBHO IIpUXBaT/hUB.!! Ho Kako, 1a y3MeMO Yy 003Up FOpepedeHo,
TpaJuliFja yoIILTe IIOCTOjH, OCUM IIPeKO MHCTUTyLH]ja; cjehama, Hapanyje,
caMOMHTepIIpeTalyje, UTA. TaKohe ce ycIlocTaBbajy, IIpeHOCe Ce Kao Ba-
xehe-MjepozaBHe, Tj. THCTUTyLIMOHA/IN3Yjy ce. FIHa4Ye, TO MHCTUTYLIMOHAIN-
30Bame yK/bydyje U OHe KOje yCIIOCTaB/bajy (, MHCTUTYHUINY") HeKe IIPUPOJ-
HOCTH Kao TaKBe, TaKo J1a Beh caM 4MH YIIOCTaB/bakba, JaKie IIPero3HaBamba
Hedera IPUPOJHOra, YKOIUKO CINjeJUMO OBaKBO CXBaTame — TO NPUPOAHO
»9MHU HennpupoaHuM“. Taza je muTame 1mITa OU , IpUpoAHO” yOIIIIITe 3HAYM-
JI0, a jolI BUIIle — TAje 61 ce MOIJIO HahM M, IITO je Takohe BaXKHO, KaKo O6U ce
MOIJIO TEOPHjCKU €KCTPAaXOBaTHU. A aKO ra Haye/JIHO-KOHLEITYaJIHO — ClIHje-
nAehu banmmbapos TOK MUCIU — a TUMe HU (DAKTUYKY, He O MOITIO OUTH, Taza
04 U 1ojaM apTU(pUILHjeTHOra, KOHCTPYHCAaHOra, I1a TUMe W M/Ie0JIOIIKOra
610 ob6ecMUNUbeH. [lakie, aKo MHCTUTYLIMOHATHOCT KaoO TaKBa 3Ha4W He-
IPUPOJHOCT, apTU(PULINjeIHOCT, TaJa je TpaAuLvja Kao Makéd HeIIpUPOAHa,
a aKo HapoJ, He OU — IIpeMa KOHKYPeHTCKOj TeOpUjH, MaKap Kako je banuodap,
hyTke, Ha3Hadyje — IOTUIA0 O HEIIaTBOPEHUX JaBHUHA IIPOLIIOCTH/TPaiu-
Luje, TaJla HUje jacHo rAje 61, OJaKye U KaKO YOIIIITe MOIJIa OUTH YaK U IIpe-
Jlo4eHa IIPUPOJHOCT Hapo/a, a KaMoIu onpuMjepeHa? Taga ucmazna ga cy cée
3ajeHULIEe ,,3aMUII/beHe” (ake, KOHCTPYHCaHe) — IITO Ce BUAY U3 0OpTa Ha
Kpajy HeroBoro noc/bemer HaBoa, U3 Kojer IpoUCThYe Ja je ,3aMHUIlbe-
HOCT" yCJIOB CTBapHO(CHO)CTHU 3ajegHunie. Tako ucraza ga oHa HUje aTpuoyT
KOjUM Ce pa3iydyjy ,3aMUl/beHe” o] ,He3aMUIUbeHUX" 3ajeAHULA, IITO 61
Mopasa OMTHU U3BOPHA, aJIU U jeJHa CMHC/IeHa, MHTeHIIhja OBe Te3e, Beh He-
LITO LITO je HEOIIXOAHHU IIPeyC/IOB 3a HACTaHaK 3ajeJHULIe, YMMe Ce IIOTIIYHO
MHUjema TeopHjcKa (PU3MOHOMUja OBe TeOpHje KpUTHUUYKe TeOpHje Hapoza.

Yaxk 61, fa 01eMo U Jlajbe, ,,3aMUIIJbeHa " O1a U TOpOJANYHa 3ajeTHU1IA,
4MjU ce YwIiaHOBU MehyycoOHO no3Hajy (1uTo 61, MehyTuM, mpeMa AHZIEepCOHY,
TpebaJjio fa yKasyje Ha BbeHy ,He-3aMUII/beHOCT, jep 3a ’beHO YCIIOCTaB/babhe
HUjecy NOTpeOHU (POPMaIHU, COLIUjaTHU MEXaHU3MHU IIOCPeloBama), 0yayhu
Jla OHa Takohe jecre macTUTynMja. Taga Ou U ,,Hausrnes " caMOpasyM/bUBU U
npupogHu ocjehaj 61mcKoCTH WiaHOBa ITIOPOAULIe — TaKohe 61O mocpeoBaH
»KOHCTPYKTOM“. KOHa4HO, aKO He MOy [la ce yIopeJe 3aMUII/beHe U He3a-
MUIUbEHE 3ajeJHULE, TaJla je nojam 3amMuii/beHocnu, Kao Hedera IITOo IIoJpa-
3yMHUjeBa IIO3UTUBHU paJ, Ha KOHCTPYUCAY MenodoN0uKy Heynompeououso.
W3 cBera oBora, fakie, CJIdjelu Ja je Te3a O 3aMUIIJbeHOCTH 3ajeJHULIe Hapo-
Ja — HenH(MOpMaTHUBHA U peAyHAaHTHa.

11 C apyre cTpaHe, akO TO YHyTapIIOBUjeCHO ,IPUPOJHO” He 61 MOTULIATIO O Tpa-
AuLivje, WIN: aKO YHYTapIOBHjeCcHe ,IpUPOAHOCTU” He 61 IPOU3BOJANIIEe HUKA-
KBy TPaJMIIUjy, Tala ce IIOCTaB/ba MUTamke KaKo U IAje 61 yoruiTe TO ,[IPUPOJI-
HO" MOIJIO [ia HaCcTaHe — aKo He Y aHOHUMHOM Ca->KUBJ/beHY CKYIIHEe/3ajeJHULIe
— Te KaKo 01 OHO y IIOBUjeCTU MOIJIO Jia Tpaje — aKo He Kao HekKa ,IIpupoaHa’
TpaauIuja.
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Axo je ,3aMHl/balbe” Ha4MH Ha KOjU IPUITaJHULIN Hauwuje (a mutatis
mutandis, nano Ou ce IoKa3aTH, TO O Tpebaso Aa Oyze caydaj 1 ca HapOLOM)
WHTEeHAUPAjy CBOjy MPUIAAHOCT, CBOje ydelrhe y BbOj, U3 Tora He Mopa Ja
CIMjeu Ja je 6all TO leHa K/bydHa 0COOEHOCT — Z1a je Oalll Taj BeH aTpuoyT
(KBa3m)CyIICTaHLIMja/IaH — Te Jja OHa IIOCTOjU CAMO Y 3aMUL/bakby U IIOCPEAC-
TBOM Ibera. Ty je Ha mjerry He caMo OpKambe OIIcera M CMHUCJIa II0jMOBa aTpUoy-
Ta ¥ CyLITHUHe, Beh 1 Cy0jeKTUBUCTUYKA I'pelllka, Oyayhu a ce U3 HaYMHa Ha
KOju ce Mehy mpunagHuIMa perno3Haje IpUIIaJHOCT HapOA4y 3aK/bydyje 1a
TO HY>KHO MOpa OMTH He CaMO HerOBO HajBakHUje ,peaqHo” oOMKesbje Hero
4aK Jla U3BaH U MHUMO TOra HapoZa 1 HeMa. MIak, Hapox He MOXKe Zla OTIIOYHe
C IIOCTOjalbeM IIpHje Hero IITO ce ocjemu Kao Tpajame cebe y CBOjCTBY TOT U
Tor Hapoga. Ocjéhame je peHomMeHoN0WIKY IPUMaPHUjE O 3aMUIII/bakba —IIa
3aTO ¥ KOHILIeNITyalIn3allju MOpPa 3ay3eTH Cpeulhe MjecTo. Tora, MehyTnm,
HU KoZ, banu6apa, HU Ko AHZIepCOHA, HUTU KOJ MHOTMX JPYTUX HaIIpOCTO
HeMa, IIITO je caMO I10 ceOM IOoKa3aTesb Jia UM je (peHOMEH KOjHUM Ce TEOPHjCKU
6aBe Beh MHTYUTHUBHO CTpaH.'?

To 3a caM mojam HapoJa 3Ha4yu J1a Ce 3aje JHUIKUM, JOBOBHO AYTUM Ca-
KUBOTOM HMCXOZOBAaHUM 3aMMII/balbeM ceOe Kdo HAc — KOje HaJajbe, Kaja ce
jeIHOM yCIIOCTaBH, Jjeyje Kao allphOpHO ycarlalleHo'® — Ha JBOCTeIleH!
Ha4WH MCIO0/baBa, ONHOCHO 3a0KPY>Xyje (3a0KPY>KUBambe, 1aKaKo, He UCKI/bY-
dyje OTBOPEHOCT 3a Jja/by IIPOMjeHY) IberOBa PeaJlHOCT. 3aMUI/babeM Ce YC-
nocmaemwa cabpanocm, Kao Aa je 6uia seh Ty — npuje 3aMUIIbamba.

Y 0BOM KOHTEKCTY IaXKibe je BphjesHa u banmnbapoBa 1eCTpyKILHja CaMOT
nojMma Hapoza. OH ra nocMaTpa Ha c/befiehy HauuH:

TepMmun ,(PUKTUBHA €THUYHOCT”, KOjU yBOAW HaLMOHAaJIHA Jp>KaBa,
npuMjemyjeM Ha 3ajegHuny. Tepmun ,puKIMja“ He cMUje OUTH y3eT Ha-
IIPOCTO Y CMUMCITY ITyKe WUIy3Hje KOja HeMa IIOBHjeCHO ejcTBo, Beh je, Hampo-
TUB, cxBaheHa Kao aHaj0Iuja ca persond ficta-oM IIpaBHe TPaAULIvje — y CMHC-
JIy MTHCTUTYLIMOHA/IHOT Y4UHKa.

[lTa 3Ha4K, IPUBUJHO, YMjepaBambe TBpAbhe O ,(PUKTUBHO] €THUYHOC-
TU" U3 Jpyre pedeHuIle? YUYMHaK Ha IIOBUjeCT, 0 KojeM banub6ap rosopu, Huje
HHUKaKBO JI€jCTBO Y PeaJTHOM IIOBHjeCHOM BpeMeHy —OHJIO Y, XUITOTeTUIKHU pe-
4eHO, BpeMeHY HacTaHKa Hapoza, OMIOo uKaja IIpUje — CBe [0, IpeMa HbeMy,

12 HapaBHO, CyIpOTaH CJly4aj, KOju MU CMaTpaMo IIO>Ke/bHUM 3a TeOPUjy, Kaa MUC-
nunal uMa (PeHOMEeHOJIONIKY eMITaTHjy 3a peanHJIOCT KOjy HUCTpaxkyje, Kaza je
criocob6aH fa cey my yrucusu (Einfithlung), He 3Ha4M fa TO HY>KHO 3a COOOM IOBJIA-
41 HeKPUTHUYKHU CcTaB. HampoTuB, Ap>KUMO /1a je TO IIpelyC/IOB CBaKe BjepOoAoCTOj-
He KPUTHKE UCTPa)KUBAHOTA.

13 TIoHOBO, Kao KO/ Mapa HYy>KHOCTH U C/Iy4ajHOCTH, YWIAHOBU KOMILIEME@HTapHO-
ONO3LIMjCKOT [1apa,/la TakKo KakeMo, ,MUjemajy” Mjecra.

14 Eitenne Balibar, “The Nation and Form. History and Ideology”, cTp. 348.
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MoJepHe (PMKTUBHE pe-KOHCTPYKLMje HapoJa Of CTpaHe Beh KOHCTpyHUcaHe
Hauwyje. M3 Tora ce, nocpeiHO, MOXKe 3aK/bY4UTH Jia 3a bannbapa eTHUYHOCT,
OZHOCHO €HTUYKa CBUjeCT, HUje HU II0CTOjala y IIPeMOJePHUM BPeMeHNMa,
TaKo Jla ce IIOMEeHYTHUM IIOBHjeCHUM J1€jCTBOM II0[pa3yMHjeBa jeJHO caMo-
JIETUTUMUCAahe U CaMOKOHCONHUOBame Hallyje, IOCPeACTBOM ((PUKTHUBHE)
CaMOMHTpeInpeTanyje, U HAIITa BALIE.

Pehn, xao mro ynHu banu6ap, fa Cy CBU UAEHTUTETH [IOjeIMHAYHY, 3Ha-
44, (pOpMaTHO-KOHLEITYyaTHO, OCTaTH (a1 HepedIeKTOBaHO) IIPU AOTMAaTC-
KMM OHTOJIOLIKUM Te3aMa CTape MeTa(pU3HKe, a/Id UX KOPUCTUTH Y, CaJp>KUH-
CKM IIOCMATpaHo, ,aHTUMeTa(pU3ndKe” CBpXe, 3aCTyIlIarbeM UJCHMUMencKo?
cunzynapusma. Taga 61, peiMo, CIUjeAUI0 Ja HeMa HA NOPOJAUYHUX UIeHT-
ThTeTa, Beh, mpernocraB/baMo, caMo, ,BHATreHImTajHOBUX”, ,IOPOANYHUX
crryHOCTH. Ho 3aIITo ce oHJa He O cMjesno (WIn Mopano) uhu 10 Kpaja u
pehu na n namehy pasnuaunrtnx asa/ynora/curyanyja y SKMBOTy UCTOT I10je-
JAWHIA [IOCTOjU CaMO IMOPOAUYHA CIMYHOCT, Tj. [1a je lbeTOB UIeHTUTET Y pas-
JIMYMM KOHTeKCTHMa pa3/lIN4uT, 11a, C/be[CTBeHO ToMe, HertocTojehu? To 6n,
yocTanoM, 61j1a Kpajiba KOHCeKBeHIIMja HOMUHaIM3Ma Koju u banmubap 3a-
cryna. To, MmehyTumM, He 3Ha4M Ja MU OBJje XeJIHUMO Ja 3aCTyIIaMO OHTOJIOLI-
KU peanun3ay, jep TO HUje HU HeOIIXOAHO 3a Hallly Te3y [la Y [IOBHjecT HacTajy
KOJIGKTUBHM €HTUTETH (KOjruMa Ce MO>XKe IIPUITMCATU UACHTUTET).

banu6ap Takohe Kaxke fa 10 0Opa3oBarma Hallyje JOIa3u HeHaMjepHo, '
Jla 61 OHZa 3aTHM, KaJia je Taj Cy0jeKT HeKaKo C/Iy4ajHO HacTao, OH U3yMHje-
Ba0 CBOjy IoAsory. Ako je Moryhe ja HallMOHa/lIHa Jp>XaBa, Kao KONCKMUGHU
cybjexm, Oyze AjelOTBOPHA y IIOBUjeCTH, [la IIpeoOpakasa (a MOXIa U U3Y-
MujeBa?) 3ajeJHHUIY Ha KOjoj caMa (paKTUYKM I10YMBa, TO 3Ha4U Jja OHa jec-
Te JjeJIOTBOPHU Cy0OjeKT, a He KOHCTPyKILdja Hedera Heriocrojehera. Tume ce
3aIlpaBo IIpU3MHAaje Ja HellTo IITO je KOHCTPYUCAaHO, Y IIOBUjeCTH HaCTalo,
Oynyhu na je fjeoTBOPHO, jecTe U CTBApHO, MaKO HUje OfBajKaJalllibe, IIPU-

15 Eitenne Balibar, “The Nation and Form”, ctp. 340: ,,...[H]aHayuoHanHu IpKaBHN
arapaT CMjepao je Ka caCBUM Pa3IUuUTUM (Ha IpHUMjep IUHACTUIKUM) [IU/beBU-
Ma, IIOCTeIIeHO Mpou3Bohallle eleMeHTe HallMOHa/lHe JpKaBe...OHHU Oujaxy He-
JI0OpOBOJBHO 'HallMOHaNUCcaHKU'...“; ucro, ctp. 339: ,YBohemwe ApKaBHUX je3U-
Ka...M3BOPHO M3 YMCTO aIMIHUCTPAaTUBHUX pa3jora. ,Hanuja/Hapon je, u3 oBora
CIvjeny, CydajHU HyC-IIPOM3BOJ (PEHOMEHA M OJUIyKA JOHEIIeHNX caMo 300T
aAMUHHCTpaTHUBHe IjenucxonHoctu! Taza ucraaa 1a je Haluja, a TaKO KaxkeMo,
,CITydajHU KOHCTPYKT”, IIITO je, YNHU ce, KOHTPauHTYUTHUBHO, Oyayhu fa ajenyje
CceMaHTUYKH CAaMOOYMIJIEIHO 1a KOHCTpyHCakhe Heyera Tpeb6a OUTH LIU/baHO, NH-
TEeHIIMOHAIHO, a He CIIOHTaHO. Ho TO je BjepoBaTHO y Be3U C peXKUMOM yIioTpebe
pHjedn KoHcmpykm KOju ce, HEOOUYHO, Bedyje 3a MOBUjeCHOCT Kao TaKBy (HCTO,
ctp. 347: ,,...[a]1m HeMa MHAVMBUYaTHOT UJeHTUTeTa KOjH HUje NCTOPUYaH, UiH,
JPYTUM pUjedrMa, KOHCTPYHCaH), a TO 3Ha4M U 3a IIOBUjeCHO JlellIaBae U 3a I10-
BUjeCHO /Ije/IOBabe.
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POAHO, CyICTaHOWjagHO UTA,. Hanuja, axkie npeacrabba HaKHAJHO, KOHC-
Tpyulllyhe CyICTaHLWjaJIn30Bame CIYy4eHOCTH aKIWJeHLje/KOHTUHIeH-
Luje, Koja je Kao TakBa — YMHU Ce J1a je U TO banmbaposa Te3a — HenmoAo0OHa
Jla II0CTaHe HOCHJIALL CYIICTaHIUjaTHOord. TakBo cxBaTame CTOjU CaMO aKo ce
HUCTpaje IpU eCeHLINjaTUuCTUIKOM CXBaTalby CyIICTaHLIMje, KOjer ce, HapaBHO
HeCBjeCcHO, banubap apxxu — na 6u nopekao CBaku (KBa3W)CyIICTaHLIMjaTHU
CMHCA0 HapoAy U HallWju.

[la je HanMja, MaKap ¥ [jeIJMMHUYHO, Y3TPeJHN IPOU3BOJ — all MOJAep-
HUX CpeZCTaBa OIIITeHha — CMaTpa U AHAEPCOH:

Tu cydurtaTe/bd, MOBe3aHU jeAHU C JApyruMa ITyTeM THCKa,
CauMmbaBall Cy Y CBOjOj CeKyJIapHOj, MOjeJUHAYHO] BUI/BHUBOCTU
3aMeTaK HallUOHAJTHO 3aMUIIbeHe 3ajeJHULIE.

3Havaj 0BOr MaCOBHOT o6pe/ia [UnTamka HOBUHA] ITapaZloKCcalaH je.
Bpmu ce y TMXOj MHTUMU U OCaMU BlacTUTe I1ase. [1a unak, cBaku
je IpUYeCHUK U Te KaKO CBjecTaH /a oOpes KOju OH BpIIH, BpIIe
HUCTOBpeMeHO Tucyhe (M MUIWjYHI) APYTUX JbYU Y UUje IIOCTOjarmbe
OH Bjepyje, alu 0 YHjeM UJeHTUTeTy He 3Ha HUINTA. [...] MoxkeMo nu
3aMHCINTHU KUBJbY CIMKY CBjeTOBHE 3aMUIIbeHe 3ajefHUIIe ...71°

UM oBgje TIOHOBO, CaMoO jOILI HENOCpPeJHUje W, YHEKOINUKO, IPOCTOAYIIHU]e,
nMaMO HabadeHy Te3y O TOME Ja Cy peajHe CaMO IOjeAWHaYHOCTH, AOK
HaTIIOjeJMHAYHU €HTUTETH He II0CTOje, OJJHOCHO JIjesIyjy CaMO Kao Jje0TBOP-
He Wirysuje. /IpyruM pujedrMa, NCXOJUIIHA IIPEeTIIOCTaBKa OBaKBe KPUTHUKE
jecre fa ce jeAMHCTBO MHOIITBA Haye/THO HUKA/a HU U30/1M3a He OCTBapyje.
[Tpema ABZIEpCOHY, 3ajeAHNIIA YMTajlalla POMaHa M HOBHMHA jecTe He CaMO
oOpasall 3a objalllmberbe MoJesa (C/ydajHOr) HaCTaHKa Hallvja Hero je, OrIa
U peasiHO CPelCTBO KOjUM je (MHTeHIIUOHAIHO), y IIPOjeKTUMa ,HalloHal-
He“ rpahaHCKe MHTeIMTeHIIHje, OCTBApUBAHO caMopeIlpe3eHTyjyha — y cTBa-
pu ,camo3aMuIIbajyha” — Kpeaunja Hanuje. Al He caMO Hallhje Hero Hu
HapoJa yoIIIlTe HeMa MUMO U IIpUje Ipello3HaBama/u3yMujeBama cebe Kao
HapoJa, 'y OHOj MjepH Y KOjoj OH ceOe YMHOM IIpEeIIO3HaBamba yCTaHOBIbYje —
non ogpehennM nmeHoM, y oapeheHnM rpaHrIIaMa, U y3 OCTaly YUEBeHUIHY
CIIeU(PHUIHOCT — OH HAIIPOCTO ITIOYUIbE /1a [IOCTOjH, OAHOCHO /1a CTABPU YTU-
CaK/TIpUBUJ, CBOjer ITocTojama. ToMe ce, Ha4e/IHO, He MOXKe CTaBUTU HUKaKaB
pUroBop, Oyayhu a ce ersucTeHIIMja HapoJa MOXKe O40aLUTH Kao WIy3Hja
€aMoO aKo ce 1ohe oz Tora z1a je peaTHO OHO 4YHje IIOCTOjambe He 3aBUCU OJI UH-
TeHLIMOHA/JIHOT YMHA KOjHUM Ce 3aXBaTa-yCTaHOBJbyje HBeroso ouhe — 3Banu
MM TO CaMO3aMUII/bakbe, CAMOPeIIPe3eHTOBambe, CaMOU3yMHUjeBamhe, CAMOWH-
TeHAMpame, Tj. CaMO aKo je 3aMCTa peaJHO OHO LITO IIOCTOj! IO cebu, mpuje

16 BeHenUMKT AHAepCOH, Hayuja: 3amuuimwena 3ajedHuya, ctp. 48, 40.



24 CASLAV D. KOPRIVICA

Y He3aBMCHO OMJI0 KaKBOI MUCAOHOT YHMHA. YKPAaTKO, KpUTUYapH I0jMa Ha-
poJa, cBakako 0e3 XeJbe Zla TO YMHe, I101a3e Of Te3a OHTOJIOLIKOT peajlnusmMa,
KOju HeocBujeleheHo 3acTyIajy — 1 TO Ha IIPeOKPeHyTH Ha4KH.

Hanuja je, mpemMa OBOM CXBaTalby, MHTeHJYM KOjU HacTaje camopeIpe-
3eHTOBH>E€M M KOja caMO Ty MMa CBOjy er3ucTeHnujy. [Ipo6iem oBor cxBaTama
jecTe muTame ofaKie je ,HallMOHaIHO]“, rpahaHCKO] eIMTH yOIIITe AOIIO
y IIaMeT IIOMMCao Aa ,rpagu“ Hauujy. Kako To za je mcroppemeHo Behu 6poj
Jby[H, NIPUNaJHUKa Te elnTe, Koju ce MehycoOHO Takohe yriiaBHOM HUjecy
IIO3HaBa/Iy (IITO 3HA4YX Ha HEKOM HUBOY UIIaK HE3aBUCHO jelHU O APYIUX),
JOIIa0 Ha ujejy Aa ,Tpaju” Hauwujy, a je ,KOHCTpyullle“ CBOjUM ,HapaTUBU-
Ma“? CMHCIeH OArOBOP, KOjU YIIPaBoO Xele n36jehn cBU IpOTUBHULIY €THUY-
KOT ,HaTypamu3Ma“,'’ jecre Ja je MHTeHLIIMOHAJIHOM paJy Ha OOIMKOBamby
(Ipeo6IMKOBaky WX JOOONIMKBay) CBOje Hallhje IIPeTXOAWnIa CIIOHTaHO
y IIOBMjeCTH HacTala, Of, CTpaHe IIOOOPHHKA MOJEPHOI HallMOHAINU3Ma 3d-
meueHa HapOAHOCHA MU-CBHUjecT.!® CaMO ce Tako MOXKe 06jaCHUTH KaKO MHO-
LITBO J/bYAHU KOje ce He IIO3Haje, MOXXe y HeKUM, OOMYHO TEIIKUM TPeHYILU-
Ma (3a OHaj MU-Cy0OjeKT KojeM ocjehajy ma mpumaznajy) TeXXUTH HedeM UCTOM.
»,brhe Hapoza“, gakie HUje IPUMapHO, a KAMOJIX HUCK/bYYHUBO, UCXOZ, I10-
BHjeCHOI KOHCTpyHCama, Beh je 3ajeIHUUYKO, 6e3 ycazlauiaséarbd ycaznauieHo
o6uhe-y-ocjéhamy, ogHOCHO 6uhe-y-Ije10Bamy IIpUIIaHUKE je[lHe CKyIIMHe
IOC/beH1Ia alIPUOPHOT, JOAYIIIE y [IOBUjeCTH HAaCTajIor, all y OJJHOCY Ha CBa-
KO MU-/IjelIOBame, I1a YaK ¥ MU-CBUjeCT, (PUTypucame eTHUYKOr Mu-6uha. la
HUje TaKo, He OM ce MOITIO 0O0jaCHUTHU OfjaK/Ie HAllMOHAJIHOj MHTeJITUTeHIIUj!
XIX u XVIII ctobeha naeja na ,mpase” Hauyjy, Uaeja ga MOry Ja je ,Hampase”
(Tj. — I7I€aHO U3 ePCIIeKTUBE 3d X — [1a Bbe Beh nMa), Te TaKo UCXOJ0BaHU
KOHCEHCYC OKO TOra KaKo je Bajba ,HanmpaBUTHU". Heo6jallIlbMBOCT 3aT€4EHOT,
a JUCKYp3MBHO HEMCXOJOBAaHOT KOHCEHCyCa YHyTap HapoJa — IITO ra YMHU
jeIHUM MUCMUYKUM (eHoMeHOM — IIOHOBMhe ce, caMO y MalbUM AUMEH3H]a-
Ma, aJIi CYIUTMHCKY Ha UCTU HAa4WH, U KOJ, HAlMOHAJIHOI/HallMOHAIUCTHY-
KoT rpahancrsa.

17 Tpeba HarJaCUTH Jia OBJje, IIpaBo roBopehu, HUje pujed o ,HaTypanusumy, oy-
ayhu fa cy Hapogu KyITypHO-IIOBHjeCHe TeKOBUHEe U TBOPEeBHHE, a He HELITO
LITO je O NPUPOAU 1aTO, TaKO J1a Ce O HapOJy CMUC/IEHO MOXe TOBOPUTHU C OHe
CTpaHe OIO3UIM]je u3Mely HaTypaJHOCTH U apTUDUIINAjeTHOCTH.

18 OBO, HEXOTUYHO nozapuBajyhu cBojy Tesy, npusHaje u caM AHzpepcoH: ,Tu cy
CIy>k6eHU HallTMOHaIN3MU [cpefiriHa 19. Bujeka] 61au KOH3epBaTUBHe, /la He Ka-
’KeMO peaKIJMOHapHe ITONIMTHKe, IpepahieHe mpemMa MozeNy yIJIaBHOM CIIOHTa-
HHMX HapOJHHUX HallMOHa/IM3aMa KOjU Cy UM MpeTXoAnaun.” (1ucro, crp. 101) Oxak-
1e, MehyTuM, NOTHYY ,,CIOHTaHU HapOAHU HallTUOHATNU3MU " — aKO TeK, HaBOJHO,
HallMOHATNUCTUIKO IrpahaHCTBO cTBapa nzejy Halnje, Kao 3aMUIIIJbHE 3ajeHULIe
OHMX KOjU Ce He I03Hajy, alik KOje CpeCTBa OIILITeHha U UAe0I0THhja JOBOLE Y
UMarnHapHY Be3y?



SPOROVI O POJMU NARODA. PRILO DEKONSTRUISAN]JU... 25

AKIIIeHTaTHOCT HacTaHKa IIOjeJMHAaYHUX HapoJa M KOJIeKTHBHa
(KBa3y)CyIICTaHLIjaIHOCT HallMje HUjecy Hecrojusu. ,HaknagHo ynyrap-
IIOBUjeCHO ,CYIICTaHLWjaJIM30Bame” jemsHe je3uuko-o0UuUajHOCHO-eMOmue-
He 3djedHuUle jecTe peasaH, AjelIO-TBOpaH IIPOLIEC, IIOJ, YMMe Ce IIOApa3y-
MHjeBa IIOBHjeCHO HacCTajame KOJIeKTMBHHUX, APYILITBEHUX, ,OpraHU3ama’,
a He UJeOJIOLIKa KOHCTPYKIMja Hedera 4era y peajJHOCTH (KOjoj, Ha OCHOBY
4gera?) HeMa. AKO je Moryhe Ja Hallija, KaO CaMOKOHCTPYKT (Beh moctojehe)
(mo)MozepHe Ap>KaBe — y OONUKY Ap’KaBe-Haluje — cebe 3acHyje, IPpOU3Be-
Jle U3 CIIlyd4ajHUX OKOJIHOCTH, Taza je Moryhe fa je 1 HapOoJHOCT/€THUYHOCT
(3a xojy banubap TBpAu na je ,dUKTUBHA®, Te y ,,CBOM" BpeMeHY, y KOjeM je
JaThpa HallMOHAaJIHU AMCKYpC, HeljeoTBOpHaA, OyAayhu fa je HanMOHaNIHa
Jp’KaBa TeK HaKHaZHO HaMehe ,,cBOjoj“ 3ajefHUIIN) AaKile, HEIITO IITO je Ta-
Kohe Hacrano oapeheHnM cpacTameM U3 (PaKTUYKUX AATOCTH, LITO je caMo-
nopoheHo, ako xohemo — ,,CaMOKOHCTPYHCAaHO — TaKOhe CTBapHO HacTaja y
IIOBUjeCTH, Te Jja HUje TeK HaKHAaJHW, aHJUAaTUpajyhu, NAeO0I0MKY, CaMo-
JAeruTUMUIITYhY KOHCTPYKT HallUOHAJIHe JpXXase.!?

YMjecTo IITO HallKjy ¥ HapoJ pas3lIuKyje Kao ,UAECONOLIKA", alu Jjeno-
TBOPHH, U ,AICOJIOIIKN", alu ePeKTUBHO (Y ,CBOjeM” IMOBHjeCHOM BpeMe-
HY) HeJljeJIOTBOPHU KOHCTPYKT, KOjH He IIPOU3BOAY HUKAKBY COLIMjaIHy pe-
aJIHOCT, Beh TeKk HaKHaJHO Ajeslyje Ha pa3uHU UMaruHanuje, 10C/beJHuje 61
OMJIO MUCIIUTH Jla ¥ HAPOJ, a He caMO Hallyja, IpeACcTaB/ba CTBAPHOCT 0O/IU-
KOBaHYy o/ rpahe Kojy Hyze OBHUjecHe CIy4ajHOCTU. MICTO TaKko, aKo U3 CIIy-
4ajHUX JaTOCTU — ) HEKOM 6peMeHy — MOTY CIIOHTaHO [la HaCTaHy JAPYILITBEHO-
KOJIGKTUBHE PeajHOCTH, KOje HaJja/be y [IOBUjeCTH NMHTeHIIMOHAIHO Ajenyjy
(xa ceObu 1 Ka ApyruMa), Taza HeMa pasjora ia ce IIPeTIIOCTaBU Ja je TO OHIO
Moryhe caMo jeTHOM.

INocMmaTpaHO yHYTap bann6apoBor TeOpHjCKOr OKBUPA, pa3inKa usmehy
Hall¥je 1 Hapoja 61Ia OU He caMO KBaJUTaTUBHA HErO U METOLOJIOLIKHU yC-
JIOBJ/b€HA, YTOIMKO LITO HaM, 300T BpeMeHCKe OJIM3MHe U IIOCTOjama OATO-
Bapajyhux uspopa, y ciaydajy (MoZepHe) Hallije CTOje Ha pacliojlaramby, He-
PHjeTKO pelaTHUBH jeAHO3Ha4YHa CBje049aHCTBa, IITO Ca HapOAOM, IIOHEeKas
U ,ApeBHUM“, (MaZa je y U3BjeCHOM CMMCIIY CBaKH Hapo/[, Ha pasvHU CBOje
caMoIeplennyje, yKOJIMKO pasMHUI/ba O CBOjUM ITOYellMMa — ,JpeBaH”),
300r ma/bMHE BpeMeHa HeroBe OpUIMHalMje, Jakie 300T HelolpaB/bUBe
MamKaBOCTHU M3BOPA U CBjeOYaHCTaBa, Te HeJJoCTaTKa [IOTpeOHe TeopHjcKe
nHPPACTpyKType — HUje caydaj. KOHCTpyKT Hanuje, Kao popMalyje 3ajes-
HUIe HacTajle Y HeKOM BpeMeHy Ha OCHOBY ozapeheHuX mpojeknuja, fakie
»3aMUIIUbaa“, MOTEKINX Of, Brazajyhe xiace, jecte mgjenorsopaH, oyayhu

19 Taga 61 yMjecTo fa ce Kaxke Jia ,Marvja HallMOHa/In3Ma [Tj. HallMOHAJIUCTUYKOT
JUCKypca] mpeTBapa CIy4ajHOCT y CyaomHy” (AHAEepCOH, UCTO, cTp. 21) — Maruja
TMIOBMjEeCTHU IIpeTBapa CIy4ajHOCT Y KOJIeKTUBHY PeaJTHOCT, KOja, YKOJIUKO Tpaje y
MIOBHjeCTH, MOpa UMaTH U HeKy 3ajeIHUUKY ,CyJOMHY".
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Jla je U3 Bbera HacTala je[JHa peanyja, 0K je HapoJ pPeTPOCIIeKTUBHH, ,aHTH-
JaTUpaHU", MHTepIIpeTaTUBHYU KOHCTPYKT CcaMe Hallije, ONHOCHO HheHe Bla-
Jajyhe kace, ¥ IOIITO OH ,CaMO MHTePIIPeTHpPa“, a He IPOU3BOAY CTBADHOCT
(axo MHTepIIpeTaTHBe He padyHaMO Yy CTBApHOCT), TaJa jeé OH MHCTUTYLIUO-
Ha/lIM30BaHa, uaeosomkKa puknuja. To 3naun ga banmubap, oner HepedIiek-
TOBAaHO, Pa3/IMKyje IOBUjeCHO JjeIOTBOPHe KOHCTPYKTe-3aMUIII/bakha, 1 OHe
KOjH1 HHjecCy AjeJIOTBOPHH, KOj! 9aK U HeMajy MHTeHIIHjy Ka 1jeIOTBOPHOCTU
— Y CMUCIy Tpafilbe aKTeyJIHUX coldjanHux popMmanuja, Beh nmajy cMucao
caMOJIerMTUMHUCama Beh (caMo)koHcTpyncaHuX Hanuja. Taga 61 Hapox, Kao
APYTOCTEIIeHU, UEOIOIIKN KOHCTPYKT, OMO IOC/beAulla IPOAy>KeTKa YHa-
3aJ Ipoleca CaMOM3yMHMjeBarba Hallije, KaO MPBOCTEIIEHOT, JjeI0-TBOPHOT
KOHCTPYKTa.

Ha ocHOBY 4era ce MOXe TBPAMTH Ja je pedIeKCUBHO CaMOM3yMHUjeBabe
— aKo, 3a BOJbY JUCKyCHje, U IIPUXBATHMO OBaKaB TEPMUH — OJJIMKOBAJIO
caMO MOJiepHe Haluje? 3ajelHUL4, U IIOTUTUYKUX U IIPETIIOIUTUYKHUX, jac-
HO, OWJIO je ¥ 3HAaTHO IIpHje, U OHe Cy, TaKohe caMopa3yM/bUBO, cebe Mopale
Ha HeKW Ha4MH Ja IIpero3Hajy, pasyMujeBajy, WiH, ako ce 6ail xohe — usy-
MujeBajy. Kaksa je To 6mra BpcTa 3ajenHuiie? CBakako He Halllja y CBOjeM
MOJIEpHOM 3HaYemby. Je M TO MOXJa 010 ,Hapoxa”“, oceGHO — /1a JIX je TO 610
Yy HEKOM 3Ha4erby Koje je 6IMCKO OHOMe KOje My IIpUIIKCYje TAKO3BaHU ,IIpU-
MopZujanusaM” (IITO je, MHa4e, [IOJeMUYKa €TUKeTa II0TeKIIa Of, ,,aHTUIIPU-
Mopaujanucra”)? Kakse roz 6ume mpeMoiepHe IIOJIUTHUYKE 3ajeTHULe, OHE Cy
MoOpajie OUTHU 3aBHCHE OJ TaJla aKTye/lHOT IIOBUjeCHO-IIOIMTUYKOr KOHTEKC-
Ta, I1a Cy 3aTO MOpaJjie OUTH U U3pa3 COIICTBEHOI CaMOOJHOIIekha 1 CaMO00-
JjenaBama,’’ mTo 61 y 6an16apOBCKOM XaproHy 3HAYMWIO U /1a Cy OuIe KOHC-
TpyucaHe.?! Tako je, Ha IpUMjep, y CpefilbeM BUjeKy MojaM ,Haluje” — OHUX
KOju Cy 06u4H0 OWIU Be3aHU 3a jefHy (PaKTUUKy €THO-KYJATyPHY IIOJJIOLY —
01O Be3aH 3a IVIEMCTBO, I1ITO 3Ha4H J1a MOJepHa Halujd, CTPOTO Y3€BIIIH, HUje
6mIa n3ym/beHa, Beh (IIoBHUjeCHOjenaTHO) pernHTepIIpeTHpaHa, Tako 1ITO je
TOM IIOjMYy Y HFbeTOBOM IIPETXOAHOM 3Hadely IIPOMUjemheHa MHTeH3Hja, IITO
je M3a3Bazo U IPOMjeHy eKCTeH3uje, Oyayhu fa je IojaM HaLuje Taza ImocTrao
»AHKIy3UBaH", OMIITH, a He ,eTUTUCTUYKU". bam y cpenimeM BUjeKy, 300T
M3pa3nUTO CTaJeIIKOr OO/MKa TaJalliber JPYIITBa, HapoJ je OMO MOTUCHYT
- Ha ILITeTy XUjepapXHjCKOr yCTpojaBama 3ajegHuLe. To joIl BUIlle BaXXU 3a

20 Eugen Fink, Traktat iiber die Gewalt des Menschen, ctp. 91/2: , O6pa3oBame
JpyLITBeHUX IIOpe/laka Ba3fZla ce OJpkaBa y JUMeH3Uju pasyMujeBajyher
caMooIIxohema.”

21 Eitenne Balibar, “The Nation and Form”, ctp. 347: ,,...[a]m1 HeMa UHANBUAYATHOT
WeHTUTEeTa KOju HUje UCTOpUYaH, WiIH, APYTUM pHjedrMa, KOHCTPYHUCAaH YHY-
Tap HEKOT M0Jba APYIITBEeHUX BPHjeTHOCTH, HOPMHU IMOHaIlakha 1 KOTeKTUBHUX
cuMborna.”
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PpOOOBIaCHUYKO APyIITBO. MehyTruM, poOOBIaCHUIITBO MOXe Ja yCIujenu
caMO HaKOH IPUMOPAUjaTHOT, INIEMEHCKOT eraiuTapusmMa.?? Hagame, 1 Kaja
Jjenyjy COLMO-IICUXOJIOIIKNA MeXaHU3MM XHjepapXUjCKOr pa3/iBajamba YHY-
Tap MOJUTHUYKE 3ajeJHHLIe OHMX KOjU TOBOPe CPOAHUM MIN UCTUM je3UKOM,
OHMU U Tajia, 300T je3nuKe OIM3WHe, He MOI'Y /1a He IPUMUjeTe CBOjy je3U4KO-
€THWUYKY CPOJHOCT. /laKkjle, TOBOPUTHU O HapOJy He 3Ha4M IIPeTIIOCTaB/baTU
HeKy oBHjecHy a3y (MUCIMMO Ha ,jaBHY", a He Ha ,aHOHUMHY" IIOBUjeCT)
KaJia Cy ce IIpUITaJHULIN 3ajeJHHLIe IIDUMapHO IIpero3HaBalIu Kao CyHapOZ-
HUIY — OCHUM aKo TO HHUje IUIeMeHCKa ITI0BHUjecT (MaJla HapoJ U IIeMe HUjecy
HCTO); HAaIIPOTHUB, IIOYEBIIN OJ] BpeMeHa KOXe3UBHOT KOHCOIHUAOBama Ile-
ME€Ha y HapoJl, eTHUYKa, [IPOTOCOLMja/lHa U IPOTONOBUjeCHa NIeHTU(dUKa-
LIMja yBUjeK HaKOH TOra M3BPIINBA, YIOPEAO Ca OCTaJUM COLIUOCTPYKTYp-
HUM MeXaHM3MHMa WeHTHu(QUKallHje, OJHOCHO ,JAe3usieHTU(UKaiuje”.?®
Konconupanuja miemeHa/IieMeHd y HapoZ Mopaja Ce JeCUTU y HeKOM
(IpeT)oBUjeCHOM , TPeHyTKYy",>* alu MOIITO BUCOKe LIMBUIM3AIHje He Ha-
CTajy Ha COLIjaJIHOj OCHOBM IICeyAOIUIEMEHCKOT eraluTapusmMa, seh mog yc-
JIOBMIMa KJIaCHe CTPYKTYPHUCAaHOCTH 3ajeJHULle, TO, PeTPOCIIEKTUBHO, UCIIa/la
Jla ce HapoJl KOHCOIU/yje y BpeMeHy KaZia, I10 IIpaBHJly, HeMa BjepOJOCTOjHHUX
(mu gak 6110 KaKBUX) CaMOCBjelouaHCTaBa HApOJHOCHe 3ajelHUIle,%S TOK

22 HapaBHO, y CaBpeMeHe Hallje, HApOYUTO OHe KOje Cy HacTa/le Ha OCHOBY IIPEMO-
JlepHUX, MONHMX MOHapXWja, UMa ITyHO €THWYKHU XeTePOreHOT eJIeMEHTa, KOju
je HacWJIHO YHU(PUKOBAH Y TOOOKe XOMOT€HH MOHOETHHUYKH (Y CTBAapH: I1apaeT-
HUYKM) CYIICTpar.

23 CpOoJHOCT IJIeMeHCKe 3ajeJHUIe ca ,HapOoJOM"“ JIesKU y TOMe ILLITO Ce HU CyHapO/-
HUIIY, HUTU Call/IeMeHUIIU He MPeIOo3Hajy IIPeKo ylIore y COLUjalHOj Xujepap-
XHjH, CTPYKTYpH, Beh caMo IpeKo Tora IITO Cy CyHapOAHUITN/CallTIeMeHUIIN.

24 OBO Tpeba CXBaTUTH YCIOBHO U peaTUBHO, a He allCOMYyTHO. AKO TOBOPHUMO O
Cpelr0BjeKOBHOM KOHCOIUA0Baby CPIICKUX IIJIEMeHa y HapoZ, Taja je jaCHO J1a
cy, TIpuMjepa pajy, y TO BpHjeMe HeKH ApPYyTru Hapoau, penumo, I'puu/Pomeju/
XeseHU OflaBHO OMIM KOHCONHUAOBAHU (IITO HUje UCKYYHUBaIO U JlaleKOCeKHe
MHjeHe Y ’bUXOBOM ITIOBUjeCHOM UAeHTUTeTy). To 3Hauu /1a Taj ,[IpeTHoBUjeCHU
TpeHyTaK" Bapupa ¢ 063UPOM Ha TOK IIOBUjeCTH, Te CTAPHUHY HEKOT HapoAa, C TUM
LITO He MPUITaJla HUKaKBOj 06jeKTUBHO]j MOBUjeCcTH, Beh OHOj KO je KopedepHTHa
YIIPaBO Ca CAaMMUM TUM HapoJOM. /lakie, CBaKHA HapoZ, O1 y OIIITEM CTydajy Tpe-
0aso /ja Ma CBOj TakaB , TpeHyTaK."

25 3aro CMUpPHOB, MUCINM yMjecHo, npumjehyje: ,Kao gpyro, u Takohe HajBax-
HHje: OHO IITO je mpuxBaheHo ma ce 30Be ,mpeTnoBujenrhy”, To, ympkoc Xere-
JIy, HUje paBHO OTCYCTBY IOBHUjecTU.” [IpeMa meMy, Hekd ITOBHjecT ce JielllaBa 1
MPeTIIOBHjeCTH, Ka/la YOBjeK HeMa NOTpeby — a HU MOTYhHOCT (CBOjeBpCHa KOUH-
OUIeHIHja [He]cmoboae U Hy>KHOCTH) — 1a Oy/ie HbeH ,akTep”, IIpu 4eMy ce ITOT-
peba 3a TUM II0jaB/byje Kajja ycaxHe CIIOHTaHO reHepricame moBujecHora (,,Homo
historicus, y y>keM CMHCITy Te O3HaKe, 3a pa3/iuKy of homo ritualis-a, njenyje y yc-
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IIOBUjeCHa CBjeJ09aHCTBa TeHepHrIlle IUBUIN3allHja, KOja je K/IaCHO CTPYKTY-
pHCcaHa, TaKo [1a y 1b0j eTHUYKYU UAEHTUTETH, IITO Ce, KaO YTUCAK, MOXK/a jOLII
JOZATHO IIOjadaBa YBHUJAOM Yy OYyBaHa CBjeJOYaHCTBA, OMBajy IOTHUCHYTH,
aly HUIIOWITO U M36pucaHu.?® [lakie, of ynacka y ,IIpaBy”, IUBUINU3ALIUjC-
Ky, Tj. CTaJICIIIKUM CTalkbeM OOW/beXKeHY IIOBUjeCT, €eTHUYKUA UAEHTUTET LU-
BUJIM30BaHe 3ajeJHIIIe OMBa BUILIECTPYKO IIPeKPUBaH APYIHUM U JpyradudjuM
naeHTU(pUKalWjaMa, all HUKaJa YKUHYT U IIOTIIYHO 3a00paB/beH. 3aTO MO-
Jl€pHO ,,OTKpHUBame” IPUMOPAHUjaTHOCTHU CBOjUX €THUYKHUX ITOJJIOra OZ CTpa-
He, HajlIpHje, HajUCTaKHYTUjUX HallWja, y CYLUTUHU HUje U3yMUjeBambe, Beh
IpeJcTaB/ba U3/1a3aK Ha BU/jjeIo OHOra IITO je CBe BphjeMe OMJIO TO, a IITO je,
300r CTajellIKe CTPYKType COLMjaJTHOT U MeHTa/IHOT CBHjeTa JOMOAEPHOCTH,
OMJIO IOTUCKUBAHO U CTOTa HeJJOBOJbHO YIaJ/bUBO OOUTABAJIO y IICUXO-CO-
LIMjalIHoj cpepH.

[axie, Tex Kazja je IOBHjeCHO CpylleHa COLIMjalHa CTPYKTypa Koja je
yHyTap IIOJIUTHUYKE 3ajeJHULle IIPUTHUCKala €THUYKA MOMEHT COLIMjaTHOT
UAeHTUTeTa 3ajeJHHIe, OJHOCHO HeHUX IIOjeJUHalla, Hapol, KOjUu je cBe
BpujeMe OMO Ty, cyO3ucThpajyhu Kao cTBapHa IOAJIOra Pa3lIM4uTO CTPYK-
TypPHUX IPeO0IMKOBama 3ajeJHULIE Y IIOBUjeCTH, II0CTa0 je HeCIIOPHO IIpu-
cyraH. HanmoHamHa MOZEpHOCT, faKje, HUje U3yMjesla U peTPOCIIeKTUBHO, Y
(He)ImaMTHBH]eK, IIPOjeKTOBala HapoZk, beh My je OHa caMo JOIyCTHIa Ja U3
IIOBUjeCHe aHOHMMHOCTHY U3ahe Ha BUJjeso II0BUjeCcTH, 6€3 CyMbe Y3 MHOIa,
JjeIMMHUYHO M Hen30jeskHa, UCKPUB/baBalha U KPUBOTBOPEHa. Y MOAEPHOC-
TH, JaKjle, U3/1a3d Ha BUJjeI0 OHO IUTO je IIOTMYJIO, IOTUCHYTO CBe BpHjeMe
MaHUQeCTHe ITIOBUjeCTH OUIO Ty — KAa0 dHOHUMHA nosujecm,”’ TIpU demy Te
[BUje INHMje oBHUjecTH, Kao Ilo-cebu u 3a-cede, HUIIOIITO He KOMHIUIU-
Pajy y XereJJoBCKOM CMUCITy. ¥ aHOHHMMHOj, 10 IPUPOJU CTBAPU 3a peIIeK-

JIOBMIMAa HeJOCTaTKa MOBUjecTH, Koju ocjeha, emanumyhe je Tume ns cebe...”).
KonauHo, mcItazia a je 0BaKoO WIM OHaKo, OO /ia je ,aKTUBaH" WU 7a je ,Ia-
chBaH”, 4OBjeK y (IIpeT)IIOBUjecTd yBUjeK UCTOpHUYaH, TaKo Jja je UICTOPUYIHOCT,
wnn, kako CMUpHOB Kaxe: (paktuuku — Y. K.) ,ucropusam” — ,aHTPOIIONOIIKA
yHuBep3anuja“. (,Kak poxxgaerca ucropusa?“).

26 AKO ce MUTCKO Be3yje 3a reHe3y 3aje/JHUIle (Kao) HapoJa, TO AyTOTPajHO OUyBambe
Tparoa ,MHTCKe CBHjeCTH” (KOja, 3alpaBo, IpeJACTaB/ba HEM30pHUCHUB, NOTEH-
UjaTHO-UHKIMHATUBHY, C10j U NOjeIMHAaYHOr 3ajeJHUYHOT CBjeTONOUMambha)
Ipe/icTaB/ba IIOCPEIHU JI0Ka3 1 IIpeTxoherma Hapo/a, Kao eKBHUBaJIeHTHOT 00JIN-
Ka y3aje JHU4eHOCTU JbyICKOT MHOIITBA Y IIPOTOIIOBHj€CTU, CBUM IIOTOKUM, ,,jaB-
HONOBUjeCHUM” (popMalijaMa 3ajeJHULLE, a1 U HbeTOBOT IOTUCHYTO-CalIPUCYT-
HOT Tpajama U 3a BpHjeMe jaBHe [IOBUjeCTH — , UCIIOA " TIOMEeHYTHUX (popMaliyja.

27 Tywupnejy je y punocodujy CHasKHO yHHO Xajaerep cBojoM KoHIemnmujoM Jlorahaja
(Ereignis). (O ToMe BUAjeTH y HalllOj K\bU3HU buhe u cydouna. Xajoezeposo muiumverse
usmehy y3opuocmu u épemeHumocmu, 3aBOZ, 3a YIIO€HMKe M HaCTaBHa CPeJCTBa,
beorpapg, 2009).
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Tyjyhy cBHjecT cBarja mOTHCHYTOj IIOBUjeCTH 3ajeHULIE, CPEIUIIIA je Oria
peanmHOCT HapoJa, AOK ce jaBHa MOBUjecT CTPyKTypHcana Apyraudje, moj je
yBUjeK 610 MpUMapaH HeKU JPYrU KOHIENT OpraHu3aliuje 3ajeAHUIle, TaKO
Jla Cy UCTOPHjCKa CBjeIOYaHCTBa MaXOM yCMjepeHa Jia CBjefjoue O ’b1Ma, a He
0 Hapozy.

I11

bannb6ap, ka0 1 MHOTH, EbeMy CPOJHU TeOpeTUdYapu Hallvje/Hapoja, HUje
M3MMCINMO HalMOHAIWMCTUYKAa HaKHAaJHA U3yMUjeBamba HApodd, alu, AP>KU-
MO, Ja TpHUjellld y pa3yMHjeBamby IojaBe. ,l3ymumjeBaHM Hapoj”“ HaLMO-
Ha/IHe MOJIEPHOCTH — a y MOJEPHUM IIOKylllajuMa pasyMHjeBaba IIojMa Ha-
poda Ouo je U AparoljeHux npuiora (Kao, peliuMo, Kox Xepaepa [Johann
Gottfried Herder]), a He caMO HeCyBUCJIOT IIpeTjepruBamba — IIPeACTaBbao je
IOKyIllaj TEOPUjCKOT OIKca Beh IIPUCYTHE, aly y TO BpUjeMe TeK OfHe/aB-
HO jacHO ocjehaHe YMHBEeHWYHOCTH Hapoza. Jla 61 ce TO HeKaKO IIOCTUIJIO
oTpeOHO je npuodjehn N3BjeCHOM KOHLIEIITyaIHOM H/ealu30Bamby, Koje Io-
TUYe U3 caMe IIPUPOJie HaMjepaBaHOr 3aXBaTa, TAKO Ja CBaKW, Y OAHOCY Ha
caMy CTBap CaMO HaKHaJHU IIOKyIlIaj JUCKYPCUBHO-KOHLEIITyaJHOI TOBOpa
0 MOYeTKy MHU-3ajeJHULle, METOJOJIOLIKHY I7IeJaHO, Hy>KHO MOpa OUTH uded-
Au3yjyhu, 9aK 1 aKo ce IMOoKy1la n36jehr HeKpUTHUYKO ITTOPU(PUKOBALE CBOjer
Hapoza. AKO ce 4OBjeK y HeKOM IIOBHjeCHOM TPEHYTKy YIIUTa O IIParo4eTKy
(pakTHUKe eTHUYKE ITOJJIoTe (KOja, pasyMuje ce, HUje paCHO-OMOJIOLIKA MO-
HOJIUTHa)?® CBOje 3ajeHULIe, TaKO, YKOJIMKO HUje CBjeCTaH OIaCHOCTH, MOXe
yIIacTu y OeCKOHa4aH HU3 CacTaB/beH OJ IUTama ,A IITa je 6mio npuje?” y
HEKOM TPEeHYTKY AOCTYIIHHA U3BOPH O CBOjéM HapOJy — 4aK U aKo IIPeTIoCTa-
BHMO Jia Cy jaKo 60TaTh U ,HelpUCTpacHUu” — Mopajy fa ,mpecyure”. Jlakie,
no4emax Hapoda — a Taj oYeTaK je y HeKOM ,IIpaTpPeHYyTKy" aHOHUMHe II0-
BHMjeCTH, KOja IIO4YUIbe ,IIpUje” JOKyMeHTaoBaHe IOBUjecTH, Koja je HeKa-
KO Ty U CBe BpHjeMe Tpajara OBe IMOTOme? — U3MUUYe KOHIeNTyaTnu3aluju.

28 ETHOC HHKaja, o Ae(UHULINjHU, He MOXe Jla ITaMTHU CBOjy pacHy IPaucTOpHjy,
3aTO je CBaKM FOBOP O YMCTOTHU HapOZa, TaMo IJje 10 Bbera fohe, To Huje 06aBe3-
HO HU HEKPUTHUYKUM, U/I€0OLIKUM BapyjaHTaMa IPUMOpAHjaln3Ma, YHAIIpUjes,
IIpOMallIeH.

29 3a pa3yMHjeBalbe OBOTa IMTarba BjepOBAaTHO MOke OWTH y30pHa Xajrerepona
[Martin Heidegger] xoHuenuuja nosujectu 6uha kao [anonuMHe] nosujectu Jo-
rahaja. I[losuject [orahaja (o ToMme Buzjetu y Martin Heidegger, Gesamthausgabe
Bd. 65, Beitrdge zur Philosophie [Vom Ereignis], Frankfurt/Main 1989), xojum ce
cacTaB/bajy 4OBjeK, je3VK, pasyMUjeBambe 6mha 1 3ajeJHUIIa, MOXe OUTH cxBahe-
Ha Kao allpuoOpHa, ujeanHa, ,MUTCKa" (y cMuciy ,prrocodckor MuTa“, Kako ce
MOHeKaZl y nmurepaTypu o Xajaerepy HasuBa) NpHU-IIOBUjecT o nmouyeTky Hapoga.



30 CASLAV D. KOPRIVICA

OHO ,He3axo[/bBO”, MHUCAOHO ,HENpPOOOjHO", a UMaK HeCyMIbUBO MHpU-
CYTHO, (pakTU4IKO Ty Hapoja, yKOJIHUKO Ce YIIMTaMO O HberOBOM HU3BOPY, IO-
4eTKy, yC/bell He[JoCTaTKa IIpUMjepeHHtjer KOHLeNTyalHOT CpeJCcTBa — Mopa
OUTH 3aMMIIUbEHO Kao udeja. Maeja modyeTka Hapoza jecTe HeKa BpCTa pezy-
AamuéHe udeje IOKyIllaja leTOBOT IIPOMUIIbakha. HeloCTyITHOCT MUC/IN He-
CIIOPHO INPUCYTHOT (heHOMEeHa HapoJa — jep TO LITO MHOTY T'OBOpE U Bjepyjy
Jla IIpUIlaZiajy OBOM HMJIM OHOM HapoZy He MOKe TeK TaKO OUTHU CBeZeHO Ha
IIyKy UJIe00reMy, KOHCHpykm (IIOLITO OU TO OHJIa BjepOaBTHO OWJIO pUjedu
0 HajUHTe€HHO3HUjOj U HajyCIIjelllHujo] ,3aBjepu” 3a ogpKaBambe UeO0IOLI-
KOT IPUBH/IA KOjy IIOBUjeCT IaMTH) — MMa CBOj KOpeJlaT y KOTHUTUBHOM IIpe-
Bohemwy Tor (pakTymMa y uzejy. , YnmeHUIHU " HapoZ, ,11ocToju” y mpehytHOM
onxohemy, HepedIeKTOBaWy, a UAeaTHU HAPol (PUIYpPHILE Y U3PUIUTOM
MIPOMMUIIIBbALY IIPBOTa.

Ilokymraj wmmcaoHOr omnpucyhema IIO4eTKa 3ajeHULle BOAU Y
HEIIPO3UPHO, TaKo Jja HaCcTOjame [la Ce TO, UIlaK, Meopujcku Hapamueusyje — a
4OBjeKy je, IIpeMa HelIpoJIa3HOM KaHTOBCKOM YBUZY IIOBOAOM HepjellNBUX,
»MeTapU3NIKUX " MUTama, /byJCKU CBOjCTBEHO Jia IOKyIIaBa /1a pjeliaBa OHO
3a IITa U CIyTH J1a je HepjellnBO — BOJU Y ,HeyTeMe/beHy" Ipudy, JaKie, y
mum. CaMOOJHOIIeHE 3ajeJHHLIe U MUT CTOra Cy Ha JBOCMjepaH Ha4WH II0-
Be3aHU. MUT je y CBOjOj OCHOBHOj U HajBa)XHUjOj (PyHKLIUjU IIpUYa O 3ajef-
HULNY (11K 60Jbe: [caMo]IIprYa 3ajeHULIe), IIpUYa O EBbeHOM IIOYETKYy — U TO
caMoyTeMesbyjyha IIpu4a o Io4eTKy; a pedaeKcHja o II0YeTKy 3ajeJHULe/Ha-
poda, Makap M HacTyIlajaa C UejoM Ja OyJe palMOHalHa Ha HEKOM HHUBOY
MOpa OMTHU MUT. MUTOTBOPCTBO je, aKie, Hen30jesKHU CacTOjaK pafguKaaHe
caopedIeKcHuje HapOAHOCHe 3ajegHuIe. V3 mbera 4ak yoIIIITe MOTY HacTaTU

Xajmerepa, Kaza je pujed 0 KOJIeKTUBHOCTH, BUIIIE 3aHMMa IIUTakbe KaKo ce IIpe-
KO 3ajeTHUYKOT pa3yMUjeBatba 61ha, OTHOCHO pHjeuu je-cTe, TeHepHIIIe 3djedHuLd
— Majia 4 TO BUIIIe y3IrpeJHO, OyAyhu je mUTame Io4yeTka IIOBUjeCTU U 3aCHHBakba
6uha MCXOAUIITHO U OICYTHO MMTame BeroBoTr MUIIbeba. MehyTum, Ta ueanHa,
MpaBpeMeHCKa IIpOTOoajeIHMIIa UI1aK He U3yMHjeBa, Beh 3aTidye HeKH, PaKTUIKH
je3uK (jep 1 MHAOEBPOIICKU je-je3UlM, OCUM TOTa IITO Cy — Jia JOIMyCTUMO ceOr
xyceprnoscku [Edmund Husserl] eBponenTpusam —,onmrn”, jecy U (akTAYKA”,
Jlak/le 3aBUCHUHU OJI 3aTe€4eHe, pallMOHAa/THO-yYMCKHM He HCIIOCTaB/beHe , TBapu”, Te
071 OTHOC YHyTap (paKTUUKHX 3ajeJHUIIa KOjUMa Ce BbHMa ClIyKe, Oyayhu fa He yc-
JIOB/baBa CaMo je3UK 3aje/HUIly, Hero 1 0OpaTHO), KOjH, AaKiie, HUje UieaTHU-OI-
Ty, Beh je y cBojoj mpupoau nocebaH, 4ak U /1a je jeAMHU. To 3Ha4M [1a YaK U aKO
ce KoH1entoM Jlorahaja, mamehy ocranora, naeanHo peKOHCTpyHUHILe 3ajeJHULIA,
Ta 3ajelHMIA je (PaKTU4Ka, I1a YTOJHUKO MPeZCTaB/ba He CaMO HJealHy renesy Ha-
poZa, Beh npanoBujecT OHOTr Hapo/Ja Ha YMjeM je3UKy U y YhjeM MULLJbeHY U IIje-
Bamby ce IIPBU IyT 06jaBmiia forohenoct Jorahaja, a To cy 6mau I'puum.
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MOBHjeCT M UCTOpHUjcKa cBUjecT.*’ Taja je HajBHUIlIe IIITO Ce IPUTOM MOXe ypa-
JUTHU Jp>Kame Tora Ha yMy, peIeKToBambe, yMjecToa ce He IIOJJIerHe IIpu-
BH/y IIyHe U HeIIOCpeJHe NCTUHE HapOJHUX (ayTO)MUTOBA. /Ipyra KpajHOCT,
Apyra rpelika, Kojy 4nHe bannbap 1 Apyrosy, jecre MporjallaBambe CBaKOT
paluKaJIHOI HacTOjama [ia ce JOKY4YH IT04YeTaK — I1a X OHOTa Koje ce AP>KH, yC-
JIOBHO peUYeHO, KpUmuukoz Muma — UAeonomKkuM.?! KpuTruka HeKpUTHIKUX
nojnvjeralkba MOZEPHUM HALMOHAJIMCTAYKAM MHTOBHMA jecTe HeOIXOZ-
Ha, a/I1 IIpoI/IalllaBalbe CBaKoT ITOKyIllaja pedaeKkToBamba O HapoAy, a TUMe,
HY>XHO, U O HbeTOBOM II0Y€TKY, M/IeOTOLIKNM, Ca CBOje CTpaHe je Takohe par
excellence npeonowko. [la He 6yZe HeCriopasyMa, 1 y KOHKpeTHHUM OO/IMLIMa
HapOAHOCHE CBUjeCTH, Kao Uy OpOjHUM IIpUMjepHUMa TeOPUjCKOT, IPUTOJHOT
Y CJIMYHOT TOBOpa O HapoJy, UMa IIpeBUIIIe Tora IITO OU Ce C IIPaBOM MOIJIO
Ha3BaTH HJEOJIOLIKWM; HO M3 MamKaBOCTU HapPOAHOCHE CaMOCBHjeCTH, Te
OpOjHUX ITOKYIIIaja EbeHe OeHes01eHmHe TeOpUjCKe pedpiekcrje He CIujeau fa
je caM (peHOMEH Hapo/ia Kao TaKaB ITyKa heooreMa. ¥ 0CTaJloM, KpUTUYKOU-
JleO0JIOIIKM AVCKYPC, TUMe IITO 3a CBOj IpeaMeT oupa ogpehene npeonoreme
HUIIOIITO HUje 3aluThheH of MOryhHOCTH ITaza y (KOHTPa)UAeoI0THjy.
Hapop Huje camo ,00jekTBaH” (peHOMEH, jep aKO HeKa CKyIIMHa, Koja
61 Tpebaslo a caurmbaBa jelaH HapoZ, He IIperno3Ha(je) cBojy 3aceOHy HapOZ -
HOCT — TaJia TOr HapoJa H1 HeMa. Ho ca fpyre cTpaHe, HapoJ, HUje HU (CaMo)
»CyOjekTBaH" (peHOMEH, jep Ipelro3HaBame-yCIOCTaB/balke 3aceOHOTa Ha-
poda Huje Moryhe caMoO II0 IPOM3BO/BHOM, IMYHOM Haxohemwy. buhe Hapo-
Jla IoJpasyMujeBa allpMOpPHY KOJIEKTUBHY ,yCaIJIallleHOCT” MOojeANHaYHUX
MH-CaMOHAeHTU(UKanWja. Tako NpUnaJHUIY jelHOra HapoJa, Y CKJIaLy ca
PenanoBuwm [Ernst Renan] ¢amo3HUM ,CBaKOJHEBHUM IIe6HCIUTOM %2 Ma-
kap u npehyrHo, 6upajy/notsphyjy cBojy HapogHoct. Ho, ca gpyre cTpaHe,
IIOCMATPAaHO U3 CYIIPOTHE KOMIUIEMEHTapHe IIepCIeKTUBe, ’bUXOB CJIOOOIHU
n300p JelllaBa ce Ha OCHOBY IbHUXOBOT (DaKTHUYKOT IIpUIaZakba TOM HapOLy,
KOje je Imoc/peulla CIMYHUX ,NU300pa“ Koje ce HallpaBUIN BUXOBU IIpenu

30 Hrop I1. CMupHoOB, ,Kak poxzaaercs ucropus?“: ,¥Y MUTy ca3pujeBa IOBH]jeCT...";
»MMUTOJIOIIKN HapaTUB HajaBJbyje IT00jely UICTOPUjCKOT BpeMeHa..."

31 Meby HajucTakHYTHjUM (prytocoprMa iBaieceTor BUjeKa Irac JaHa [Tatodke [Jan
Patocka] ce n3aBaja 110 Har/IalIeHOCTU M 030MJbHOCTH CBOjer IUle/ipamba 3a (Kpu-
TUYKW) MUT, TaYHUje 3a HeroBy He3aoOmaa3HocT. OH Kaxe: ,3aTo, fAaKie, BUAU-
Te, MUT y TIoBecTH He ymupe!”; ,OBo [maHac] je MUT, 0BO je MUTCKHU cBeT!” (JaH
[TaTouxka, IInamon u Eépona, y: H360p u3 punocopckux cnuca, cTp. 247).

32 VYarpen, TO IITO ce O ,CyIUTUHN" Hapo/a (y PeHaHOBOM C/y4ajy — HaliMje) TOBOpH
TaKo IITO Ce Kao OJUIydyjyhu KpUTepHj y3uMajy HeKe leMe MaHupecTanuje (Kao,
Ha npuMmjep, oBaj npehytHm ,mne6ucouT”), Takohe je rokasaTeb 3a MHXEPEHT-
HY , HeIIO/IeCHOCT" Hapo/ia/HaIlrje 3a TeOPHjCKy pedreKcHjy — yHyTap ITO3HaTHUX
KOHIIENITyaTHUX CXeMa.
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- CBe€ 10, XUIIOTeTUYKOT, ,IIPBOT HapalllTaja” jefHOT HapoJa, KOju, HapaBHO,
HUje IIpaBUO HUKAaKaB U300p (jep y ,HyITOM" TpeHYTKY jOII HUje O1jIa OHOIa
HapoJa Koju 01 OHM MOINIHM Jia ,u3abepy”). JeITHOCTaBHO OHU Cy CaMoO y He-
KOM TPEeHYTKy HaIIpOCTO Ocjemuiu jeJHy BPCTy MU-IIOBE3aHOCTH, 3a Koja ce
HaKHaJHO MCIOCTaB/ba KaO HAPOAHOCHA, OTKaJ, U JaTHpa er3ucTeHIHja Of-
rosapajyher Hapoga. To 3Ha4u a ce KOHTPOBEpP3Hja OKO ,,Cy0jeKTUBHOCTA 1
»00jeKTMBHOCTU " MOpHjeK/Ia/CyIITHHE HapOAa He pjellaBa y KOPUCT HUje-
He OJ] OBUX CTpaHa,** Beh ce paspjellaBa yKasuBamweM Ha TOIU PaKTyM CIy-
YEeHOCTH, KOjU II0CTaje YNHeHNIIa [I0CTOjakha HapoJa TeK Ha OCHOBY OJrOBa-
payher caMonperio3HaBama OKje IIPeTIOCTaBba Ty CIy4eHOCT. [Ipunaname
HapoZAy je CTBap MOBUjeCHO-aHTPOIIOJIOIIKE HYHCHOCHIU — Y YUjeM TeMeJby je
IIOMEHyTa IIPacay4eHOCT — AOK je, mpehyTHH, (IOHOBHU) U300p HOTOBUX
HapallTaja cTBap ¢106ode (C1O0OOAHE, alu He U HEYCIOB/beHe BOJbe), LITO
Huje puKknuja, Oyayhu fa Hac MCKYCTBO y4U 1a UMa U OHUX KOjU CIOOOAHOM
BOJ/bOM MUj€bajy CBOjy HaLlMOHAIHY UAeHTU(PUKALHjy (Y HEKUM CIydajeBU-
Ma ,pagehn” Ha ToMe 1a joj HAKHAAHO [ajy ¥ IPUBUJ €THUYKE , yTeMe/beHOC-
TH"), Kao IIITO, YOCTaJIOM, ITOCTOjH HAalTUOHATHO-eTHUYKH ,, aTHOCTULIM3aM”.
Ako Hapoga HeMa 6e3 HapOJHOCHE MU-CBHjeCTH, OHOCHO 0e3 3a4rIbarba
emHozeHe aymonepyenyuje, a 3aTUM M ayTOHapalyje, Tala ce [IOCTaB/ba [IUTambe
Jla 11 Hapauuja ,IpaBu” Hapoh, uiu ce Beh nocrojehu Hapox HapanujoMm
CaMO YCTaHOBJbyje. 3a MapKCUCTUYKO-IIOCTMOJ€PHUCTUYKE JTeKOHCTPYKTHU-
BHMCTE€ HapOAHOra CyOjeKT Hapallije He IIOCTOjU IIPHje Hero IITO ce Hapaluja
poroau. OBako MoCMaTpaHO, HAPOZ, KaO — OYUIVIENHO QUKMUEHU — CYyOjeKT
Hapanuje, 6uo 6u ,(caMO)U3-IpUYOTUHA", WIN ,(CaMO)U3MHUIIUBOTHHA;
EBErOBOM Ouhy IpeTxoauo 61U 4YUH (HapaTUBHOI CaMOYCIIOCTaB/bakba), TaKO
Jla ayToHapaluja He OU IIphdYasa 0 OHOMe IITO Beh jecte mpucyTHO, Beh 61
ce TUM IIpUYambeM TeK yCIocTaB/bao npuBuj 6uha Tor ,Hapoza“.** Haponaa,
Kao IPUCYTHOCTH, IIpe3eHIje, He OM OWIO IIpuje onpucyhuBama, pe-1pe-

33 O Tome ITantm: ctp. 334: ,[H]emoryhHOCT faBama 00jeKTMBHUX IlapaMeTapa
3a JedprHMCae Hallyje JoBesa je 0 HheHOT CBpPCTaBama y CyOjeKTUBHY BOJBY,
KOja, MehyTHM, IIPeTIIOCTaB/ba MOCTOjame CYIICTaHIMjaTHUX, O0jeKTUBHUX 00-
JIMKa JAPYIITBEHOI OpraHU30Bama, KOji, UIlaK, He MOry 0Opa3/IoKUTH CBOje T10-
pUjeKIo U 3aCHHBambe 0e3 IpubjeraBama Cy0jeKTUBHOT YMHHUOILY, U TaKo ad
infinitum." (Elias José Palti, “The Nation as a Problem: Historians and the "National
Question’”).

3¢ Tako baba, y cBojeM IOJjjeIHAKO YTUIIajHOM U MPOOIeMaTUIHOM TEKCTYy O OBOM
UTamy, TOBOPU O ,M3BjeCHUM TpaJMllMjaMa IIHCama Koje Cy MOKyIlaBaie Ja
KOHCTPYMIIy HapaTWBe JPYIITBeHE 3aMHUII/LeHOCTH Halroje-Hapoza (nation-
people)”, (Homi Bhabha, “DissemiNation: Time, Narrative and the Margins of the
Modern Nation” cTp. 215).
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3eHIIMje, IyTeM caMoIlpeno3HaBajyhe Hapamuje.*> YTOMHKO, IIpeMa OBOM
CxBaTalby, Hapallija IIpPBEHCTBEHO Jjellyje He Kao KoHcmamue, Beh Kao nep-
¢opmamue. Ay, ako HapoAHU CyOjeKT He IOCTOjU IIpHUje, YCIOBHO Pe4YeHo,
NPBOOUTHE ,eTHYPIHjCKe Hapaluje“, MOoCTaB/ba Ce MUTambe KO je HOCHIIALIL,
»CyOjeKT”, came HapaLuje. JaCHO je ja TO He MO>Ke OMTU HUKaKaB IT0jeJMHall,
jep 6u Taza jefaH 4OBjeK OYKBaJTHO M3MUCINO HapOZ, LITO AOCa HUje I103-
HATO, a TeIIKO je 1 3amucauso. CyOjeKT Ipuye je, y cTBapy, ,Heoapehen”,
»aHOHMMaH" (0aIll Kao J1a je To caM Hapod), oOyayhu fa ce He 3Ha KO je Taj Ko je
»IIPBU“ NCIIpUYa0 HapOAHy ayTOHapalujy (HoceGHO OHy KOja ce OaBHU IOYe-
umuMa®® Hapoga). HapogoTBopHa ayToHapalyja jecTe, akjie OHO IITO ce IIpU-
4a, OHO LITO je mpeosnahyjyhe, onmre MHUjeme (Jdokca) CKyIUHe — AaKie,
YHyTap Kpyra OHHX Ha 4Hje ce 3ajeJHUYKU UAEHTUTET U IIOpUjeKsno (6m1o
CTBapHO, OWJIO HABOAHO) OHA OJHOCH.
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je Uy CkIazy C OHUM IITO OMOTyhyje Hapaliuja, a He cyJapa ce HUA ca MOryhHo-
rhy s1a HAapOJHU UAEHTUTET MMa BUIIle TeMe/bHUX, (PUKCHUX Tayaka.



34

[7]

[8]

[9]

[10]

CASLAV D. KOPRIVICA

Renan, Ernst, “Whatis a Nation?”, y: Homi Bhabha (nipup.), Nation and Narration,
London-New York: Routledge, 1991.

CMmupHoOB, MropsIlasnosny, , Kakpoxxpaercaucropus?“ (http://www.antropolog.
ru/doc/persons/smirnovigor/istoria).

Fink, Eugen, Traktat iiber die Gewalt des Menschen, Vittorio Klosermann, Frankfurt
1974.

Haas, Ernst B, ,Whatis Nationalism and Why Should We Study it?“, y: International
Organization, 40/3 (1986), ctp. 707-744.

Chaslav D. Koprivitsa

DISPUTES ON THE CONCEPT
OF PEOPLE. A CONTRIBUTION
TO DE-CONSTRUCTION OF A DE-CONSTRUCT

Summary

In this paper we want to point out the limitations of the most important mo-
ments in the ruling (sceptical )notion of people/nation, where, at least when
it comes to criticizing/ destruction of the term, converge outlook of Marxism,
political liberalism, and postmodern/ de-constructivism. The main critical
theses against, we hold, one-sided criticism towards the concept of people
are placing an overemphasis on arbitrariness and the fact of being-construct-
ed in it, and overlooking the peculiarities of the process of crystallization in
the history of what was first a matter of sheer accidentallity. In dialogue with
the disputed topoi in the perception of the people are at the same time indi-
cated the guidelines to reflect this problem.

Key words:

people, nation, community, imagined community, E. Balibar, B. Anderson,
Marxism, deconstruction.
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Siromastvo nije izbor siroma3nih ljudi. Ali njihovo
siromaStvo moZe biti izbor bogatih na vlasti.
(Ronald Wiman)

Uprkos ¢injenici da je problem siromastva visoko rangiran na sluZbenoj agen-
di medunarodne politike, globalne statistike o siromaStvu i ljudskim strada-
njima vezanim za siromastvo su katastrofalne. U vi3e izveStaja Komisije za
ljudska prava koje je pisala bivSa komesarka za ljudska prava Meri Robinson
(Mary Robinson) navodi se da je siromastvo ,najgore kr3enje ljudskih prava sa
kojima se svet danas suocava“ ili da je ,siromaS$tvo samo po sebi kr$enje mno-
gih osnovnih ljudskih prava“. Nedavno je Evropski sud za ljudska prava, usled
trajne ekonomske krize, uveo problem siromastva kao releventan za zaStitu
ljudskih prava. Evropska konvencija o ljudskim pravima ne sadrzi nikakvo
pozivanje na ,pravo da se ne bude siromasan®”, ali u podnesku za raspravu o
primeni Konvencije koji su 2013. godine pisali pet sudija Evropskog suda, na-
vodi se da situacija ekstremnog siromastva mogu ,same po sebi izazvati krSe-
nja ljudskih prava koja su navedena u Konveciji“.! MoZe se bez sumnje tvrditi
da postoji veliki stepen saglasnosti o opravdanosti kolektivnih akcija u cilju
ublaZavanja stanja siromaStva. Ipak, deklarativno postavljeni ciljevi i drama-
ti¢ne dijagnoze nisu dovele ni do grube saglasnosti o tome kako se boriti pro-
tiv siromasStva i kakve obaveze imamo prema siroma$nima. Gore navedeni
slucajevi pretpostavljaju da se obaveze prema siroma$nima mogu definisati
u kategorijama krSenja ljudskih prava i da postoje pravno utemeljene obave-
ze da se smanjuje siroma$tvo. Ne slaZu se svi sa tim da su situacije siromastva
zadticeni objekt ljudskih prava. Pitanje koje me ovde interesuje jeste kakve vr-
ste obaveza mogu da se formiliSu kao obaveze smanjenja siromastva. Na ovo
pitanje moguce je odgovoriti bez ulaZzenja u niz otvorenih pitanja vezanih za
siromas$tvo ukljuc¢ujudi pitanja o konceptualizaciji pojma siroma3tva, uzoro-
ka siromastva, indikatora i merenja, itd. Ova pitanja bic¢e razmatrana samo u
meri u kojoj se doti¢u debate o vezi siromastva i obaveza.

Situacije siromasStva se opisuju kao radikalna uskracenost drustveno vred-
nih dobara. Znacaj ovih dobara povezan je sa znacajem koje imaju neke velike
vrednosti: prezivljavanje, ljudsko dostojanstvo, pravedno postupanje, ravno-
pravno ucesc¢e u drustvenom Zivotu, slobodno sledenje izabranih ili drus-
tveno vrednih ciljeva, itd. Siromastvo je problem jer referie za socijalno ne-
prihvatljiva stanja u kojima su druStveno znacajne vrednosti nedostupne za
pojedine ljude. Nesporni primeri takvih stanja su loSe zdravstveno stanje, glad

1 “Seminar Background Paper: Implementing the European Convention on Hu-
man Rights in times of economic crisis”, Prepared by the Seminar Organising
Committee: Judges Laffranque (Chair), Raimondi, Bianku, Nuf3berger and Sicili-
anos, assisted by R. Liddell. Available from: http://www.echr.coe.int/Documents/
Seminar_background_paper_2013_ENG.pdf (pristupljeno 14. 10. 2014.)
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i neuhranjenost, nepismenost, prerana smrtnost. O siroma$tvu moZemo go-
voriti ukoliko su takva stanja vezana za otklonjive uzroke i nesrazmernu do-
stupnost dobara. Problem koji se ovde javlja jeste da lek za ova stanja namece
terete drugima da osobama obezbede neophodna dobra i usluge. Ovaj teret
pojedinci ili zajednice mogu dobrovoljno prihvatiti, ali on moZze biti nametut
i kroz kolektivno obavezujuce norme. Pitanje je da li su ove norme opravdane
i kako se mogu formulisati uslovi njihove realizacije, kao savrSene (potpune)
obaveze ili nesavrSene (nepotpune) obaveze.

Pitanje obaveze bice kao pitanje veze socijalnog stanja siroma3tva i oba-
vezujuceg forme delovanja koje je usmereno na eliminaciju ili ublaZzavanje
takvog stanja. U prvom delu teksta bi¢e razmotrene vrste obaveza i priroda
njihove obavezivosti. Osnovna je Kantovo razlikovanje izmedu stepena ,sa-
vrSenosti” ili ,potpunosti“ obaveza, odnosno mogucnosti da istovremeno
budu definisani i sadrZaj obaveze i uslovi njenog ispunjenja. Drugi deo tek-
sta bavi se standardnim individualistickim argumentima kojima se negira
postojanje kolektivne obaveze obezbedivanja odgovarajucih dobara i usluga
za siromasne. U drugom i trecem delu bice razmatrane komplementarne, ali
suprostavljene teorije Onore O’Nil (Onora O’Neill), Tomasa Pogea (Thomas
Pogge) i Amartje Sena (Amartya Sen) koje smatraju da obaveza postoji, ali se
ne slazu oko uslova implementacije. Obaveza ima odgovarajucu snagu, ali se
uslovi njene sprovodivosti ne mogu do kraja definisati zbog ¢ega se ove oba-
veze smatraju nesavrenim ili nepotpunim. Konac¢no, u poslednjem delu bice
razmatrani argumenti zaSto zahtevi prostekli iz stanja siromaStva mogu biti
tretirani kao savr$ne, mada indirektne obaveze.

Teza koju ¢u poku3ati da odbranim jeste da ¢ak i onda kada postoji nor-
mativno snazna i opravdana obaveza za smanjenje siromastva, uslovi njene
sprovodivosti nisu deo formulacije obaveze nego odvojeno pitanje. To vaZi i
za takozvane savrSene obaveze i negativne slobode, jer zastita bilo kog pra-
va ima cenu koja je drustveno uslovljena.? U konkretnom sluc¢aju, moguce
je otvoriti razlic¢ite ,puteve” ispunjenja obaveza od kojih neki moraju ici van
privilegovane pravne putanje i imati formu politicke obaveze. U tom slucaju,
drudtvo ima obavezu da pronade odgovajucu moralnu i politi¢ku podelu rada
kako bi na najedakvaniji nac¢in odgovorilo na stanja siromastva. Argumenti

2 Tezu da prava zasnovana na slobodama ne namecu velike terete drugima, osim
odustajanja od nekih oblika delovanja, te da ih je zbog toga lak3e institucionalizo-
vati nego socijalna prava osporavaju Stiven Holms i Kas Sanstin. Njihova osnovna
teza jeste da su, zbog nametanja troSkova zastite, sva prava pozitivna i da nijedna
kategorija prava ne moZe da se tretira kao apsolutna. Sva prava su deo javne po-
velje kojim se raspodeljuju prava i obaveze gradanima, te njihov status ne zavisi
samo od formalnih obeleZja. S. Holmes and C. Sunstein, The Cost of Rights, W.W.
Norton & Company, New York, 1999.
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koje ¢u koristiti dolaze iz etike i politicke teorije i politicke filozofije i ne pola-
ze od pravnog tumacenja dokumenata.?

SAVRSENE I NESAVRSENE DUZNOSTI

Veliki deo argumentacije u prilog postojanja ili nepostojanja obaveze prema
siroma$nima, kao i o karakteru ove obaveze oslanja se na razli¢ita tumacenja
Kantovog razlikovanja potpunih (savr3enih, bezuslovnih) duZnosti i nepot-
punih (nesavr$enih, uslovnih) duZnosti. Unutar arhitektonike Kantove eticke
teorije ovo razlikovanje se u najvecoj meri krece po liniji razgranicenja izme-
du etike pravde i etike vrline.* Izuzetak su neke duznosti prema samom sebi.
Ne ulazedi u detalje Kantove teorije ili razlike u tumacenjima, moZemo reci
da je ovo razlikovanje vazno jer pravi razlika izmedu maksima cija realizaci-
ja moZe biti pod potpunom kontrolom subjekta i onih ¢ija nije. Prve su cisti
zakoni prakti¢nog uma i ¢ine domen moralne autonomije subjekta, dok se
druge moraju formulisati uzimajuci u obzir odlike fizicke i socijalne okoline.
U potpune duZnosti spadaju obaveze koje proisti¢u iz duznosti pravde i duz-
nosti postovanja prema drugima i sebi. U nepotpune obaveze, koje proisticu
iz duznosti ljubavi, kako ih Kant naziva, spadaju obaveze poput dobrocinstva,
prijateljstva ili razvijanja licnih sposobnosti. Samo prve moZemo potpuno po-
Stovati, bez izuzetka, jer smo ih formulisali potpuno autonomno, nezavisno
od faktora okruZenja. Dakle, neke obaveze su savrSene jer su a) univerzalne,
vaze za sve ljude, odnosno c¢itavo ¢ovecanstvo, b) konzistentne su u primeni,

3 Na nekoherentnost lista ljudskih prava ukazuju mnogi autori. DZejms Grifin iz-
dvaja dva problema. Jedan proizilazi iz nepreciznih formulacija razli¢itih prava,
koja se onda ne mogu konzistentno primenjivati. Drugi problem se ti¢e razgrani-
¢enja domena vazenja pojedinih nekontroverznih prava. Zbog toga on smatra da
nam je potrebna koncepcija prava koja ¢e uciniti koherentnom liste pojedinac¢nih
prava. James Griffin: On Human Rights, Oxford: Oxford University Press, 2008.

4 Arhitektonika Kantovog etickog ucenja izloZena u knjizi Metafizika morala koja
sadrZi nacela nauke o pravu i nacela nauke o vrlini. Osim u jednom delu o duZno-
stima prema samom sebi, odnosno prema vlastitom ,,animalnom bi¢u” i ,moral-
nom bicu”“, koje se odnose na prestupe poput samoubistva, rodoskrnavljenja ili
nebrige o moralnoj li¢nosti, ova podela se poklapa sa podelom potpunih i nepot-
punih duZnosti. Medutim, ako se paZljivije pogleda princip podele videce se da i
ove duznosti vrline koje su potpune duznosti jesu negativne, odnosno odnose se
samo na neke zabrane (laganja, poniZavanja, samoubistva, itd), a ne zapovedaju
nikakve pozitivne radnje koje pretpostavljaju realizaciju neke svrhe. Ovo je zani-
mljiv slu¢aj o kome ¢e u nastavku biti rec¢i. Imanuel Kant, Metafizika morala, prev.
Danilo Basta, Izdavacka knjiZznica Zorana Stojanovica Sremski Karlovci, Novi Sad,
str. 219. i dalje
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ne postoji sukob duznosti i izuzeci, c) sprovodive su do kraja jer njihova reali-
zacija zavisi samo od moralnog subjekta, ne od situacije u kojoj se on nalazi.

Naravno, eticke duZnosti nisu isto $to i pravne obaveze, njihova priroda
je razlicita, jer pravna norma nije isto $to i usvojena maksima delovanja, nego
mora propisivati konkretne radnje. Osim toga, pravna norma nas obavezuje
na spoljasnji nacin, prinudom, a moralne maksime na unutra$nji nacin, tako
$to prema odredenoj maksimi delujemo motivisani iskljucivo ,dusevnim ci-
nom*“. Ono $to im je zajednicko jeste da odgovarajuce obaveze imaju korelate
u pravima drugih i, koja proistic¢u iz , prirodene jednakosti ljudi“ da budu vla-
stiti gospodari. Neke potpune obaveze, dakle, imaju mo¢ da proizvedu pravni
odnos i da postanu spoljasnje obaveze.® Osobina koja im to omogucava jeste
negativni karakter potpunih duzZnosti.

Zamka ovakvog nacina razmisljanja, kojoj su podlegli mnogi liberalni
sledbenici Kanta, mada ne i Kant, krije se u pretpostavci da se potpune oba-
veze iscrpljuju u negativnim obavezama slobodnih pojedinaca. Ovaj uslov ne
ispunjava Kantova kategorija potpunih duznosti koje se odnose na duznosti
prema samom sebi, vlastitom ,,animalnom i moralnom bi¢u*, jer one nemaju
korelate u spoljasSnjim obavezama drugih ljudi. Ipak, na iznenadujuci nacin,
ovaj uslov ispunjavaju neke pozitivne obaveze, poput siromastva, nezakonite
dece ili crkvenih poslova. U svojstvu korelata (nosioca obaveze) javlja se za-
jednica kao celina, odnosno drZava kao njen zastupnik.® Obaveze vezane za
siromastvo su paradigmatican slucaj, jer one, u Kantovoj arhitektonici, mogu
padati u obe kategorije duznosti. Obaveza je nepotpuna ukoliko se ispunja-
va kao moralna duznost dobrocinstva i tako se najce$ce i razmatra u tumace-
njima. Smanjenje siromastva stvar je dobronamernosti pojedinca koja se ne
moZe pretvoriti u pravni odnos. U drugom slucaju, pomoc siromasnima spada
u domen javnog prava i oslanja na pravo drZave da oporezivanjem imuc¢nih
omoguci pribavljanje sredstava za one koji nisu u stanju da brinu o sebi. Ovo
pravo proistie iz osnova pokoravanja, jer se pot¢injavanjem podanici stavlja-
jupod ,zastitu i brigu zajednice”. Postoje razli¢iti nacini da se ovo pravo spro-

s Ibidem, str. 39, 42-43.

6 Ova razmatranja nalaze se u delu knjige o javnom pravu. Kant piSe: ,Vrhovnom
zapovedniku pripada posredno, tj. kao onome koji preuzima duznost naroda, pra-
vo da ga za njegovo (naroda) odrZanje optereti daZbinama kao S$to su: domovi za
sirotinju, zavodi za nahocad, crkveni poslovi ...“. U nastavku obja$njava da je pravi
nacin da se primeni ovo pravo nije samo dobrovolnjnim davanjima, nego zbri-
njavanjem na drZavni teret. Prinudno opterec¢ivanje gradana u ovu svrhu ne sma-
tra se za “nepravedno opterecenje gradana od strane vlade”. Ibidem, str. 127-128.
Sli¢no tumacenje postupanja drZave prema siroma3nima, zasnovano na moral-
nim duZnostima, ali koje previda da se radi samo o pravu najvise vlasti, moZze se
pronaci u Samuel Fleischaker, A Short History of Distributive Justice, Harvard Uni-
ver. Press, 2004.
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vede, a u nekim slucajevima, kao u slu¢aju nahocadi, Kant konstatuje da je to
»zadatak cije reSenje do sada nije uspelo a da se ¢ovek pri tom ne ogresi bilo o
pravo ili o moralnost*“.”

Bez obzira na Kantovu nedorecenost u pogledu ovih pitanja, iz ovog pri-
mera moze se videti da pozitivne moralne duznosti mogu postati kolektivna
obaveza. Medutim, njegova teorija drzave ne dopusta mu da ovu tezu razvije
do kraja, jer drZavu ne Zeli da optereti nikakvim obavezama prema podanici-
ma. Necu dalje ulaziti u pojmovne nijanse koje se ovde javljaju, cilj mi je da
pokaZem da se razlikovanje potpunih (savrSenih) i nepotpunih (nesavrsenih)
obaveza olako uzima kao dovoljno jasno i da je dovoljno precizan kriterijum
razgranicenja postojanje ili nepostojanje poopstivog nosioca prava i obaveza,
Sto je uslov koji mogu ispuniti samo negativne obaveze. Najuticajnije takvo tu-
macenje dala je Onora O’Nil koja kaZe: , Po$to savrSene obaveze zahtevaju delo-
vanje prema svima ili prema odredenoj grupi, postoje i korelativna, jasno odre-
dena pridruZena prava koja se mogu zahtevati ili odbacivati i koja su nacelno
sprovodiva“.8 Stavise, ona tvrdi da je ovakvo glediste nuZno prihvatiti ukoliko
hocemo da pojmovi prava i obaveza imaju analiticku vrednost.” Gotovo svi od
autora o kojima ce biti reci prihvataju njeno razgranicenje savrSenih i nesavr-
Senih obaveza, s tim da osporavaju njene zakljucke u pogledu posledica koje iz
toga slede. Najpre ¢u razmotriti razmotriti argumente koje na osnovu ovog ra-
zlikovanja osporavaju bilo kakve stroge obaveze vezane za stanje siromastva.

NE POSTOJE OBAVEZE PREMA SVIROMAENIMA:
STANDARDNI INDIVIDUALISTICKI PRIGOVORI

Argumenti koji pori¢u obaveze prema siromastvu proisti¢u iz navodne nemo-
gucnosti da se siromaStvu dodeli status prava. U principu, to su isti argumenti

7 Imanuel Kant, Metafizika morala, op. cit., str. 128.

8 Onnora O’Neill, Constructions of reason: Explorations of Kant’s practical philosophy,
Cambridge University Press, 1989, str. 191.

9 »Samo ako u potpunosti odbacimo normativno shvatanje prava u korist pukog as-
pirativnog glediSta, bicemo u mogucnosti da prekinemo normativnu vezu izme-
du prava i odgovarajucih obaveza. Ako ozbiljno shvatimo prava i posmatramo ih
normativno, a ne aspirativno, moramo i obaveze shvatiti ozbiljno. Ako se, s druge
strane, opredelimo za puko aspirativno glediSte, cena ce biti visoka. Tada bismo,
naime, morali i da prihvatimo ¢injenicu da tamo gde ljudska prava nisu ispunje-
na, ne postoji kr§enje obaveze, ne postoji niko ko je pogresio, ko moze da odgo-
vara za svoje postupke, niko ko je kriv i niko ko je duzan da plati odStetu.” Onora
O’Nil, ,Tamna strana ljudskih prava“, u: Dorde Pavicevic (prir.), Preispitivanje ide-
je ljudskih prava, Sluzbeni Glasnik, Beograd, 2011, str. 84-85.
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kojima se status prava porice socijalnim i ekonomskim pravima, ta¢nije onim
pravima koja predstavljaju pozitivna prava na dobra i usluge. Ovi argumenti
mogu se pronaci unutar razlic¢itih teorijskih okvira, ali najviSe su razradeni u
libertarijanskim teorijama. Baziraju se na dve pretpostavke. Prva pretpostavka
je da socijalna i ekonomska prava zavise od posledica drustvene saradnje i sto-
ga imaju formu poZeljnih politickih ciljeva. Druga pretpostavka je da su ova
prava nesprovodiva zato $to namecu obaveze kojim se naruSavaju osnove slo-
bode, odnosno ove obaveze ne mogu ko-egzistirati sa obavezama koje proisti-
¢u iz poStovanja fundamentalnih sloboda. Prava na dobra i usluge proisticu
iz procene poZeljnosti ili nepoZeljnosti socijalnog stanja, a ona je definisana
u odnosu na kontigentne posledice druStvene interakcije, a ne u odnosu na
pravila igre koja su definisana fundamentalnim slobodama. Obaveze koje bi
iz toga proisticale formulisane su unazad, u odnosu na rezultat, a ne u odnosu
na prvobitno formulisana pravila igre.!° One se ne mogu univerzalizovati jer
se ne mogu predvideti posledice interakcije nosilaca prava i ne mogu se una-
pred odrediti nosioci obaveze. Stanje siromastva, u najvecem broju slucajeva,
jeste socijalno stanje koje nastaje onda kada je druStvena struktura osnovnih
prava vec uspostavljena. Takvo stanje moZe se okarakterisati kao nepoZzeljno
ili tuzno, ali ne kao krSenje necijih prava ili neispunjavanje necije stroge oba-
veze. 1z ovoga sledi da obaveza poStovanja osnovnih (negativnih) sloboda
ima prioritet u odnosu na obaveze koje zahtevaju pozitivno delovanje prema
drugima i da se obe obaveze ne mogu se istovremeno ispunjavati. Izuzetak su
situacije teSkih moralnih katastrofa, ali znacajan izuzetak koji odstupa od ove
logike."

10 Intuitivno ubedljiva je pretpostavka, na osnovu same prirode prava, da drustvo
najpre mora da odredi strukturu prava ... a tek onda da dopusti na nastanu kon-
vencionalno definisane drustvene alternative koje su rezultat slobodnog korisce-
nja prava od strane pojedinaca koja su im dodeljena uspostavljenom strukturom
prava ... Cilj druStvenog izbora nije da se izabere usko definisan druStveni ishod
kao takav, nego da se izabere skup pravila igre koju ljudi igraju; pojedina¢nim
igra¢ima koji igraju igru na osonovu pravila ostavljeno je da stvarivre drudtveni
ishod.” Pattanaik and Suzumura, citirano u Polly Vizard, Poverty and Human Ri-
ghts: Sen’s ‘Capability Perspective’ Explored, Oxford University Press, 2006, str. 139.

11 Mogu se navesti dva primera arbitrarnog pozivanja na socijalna stanja u Noziko-
voj teoriji. Prvi je njegovo pozivanje na situacije ,moralnih uZasa“ koje mogu biti
osnov za suspendovanje ili ograni¢avanje prava. Drugi primer je ,Lokovski uslov
(Lockean proviso)“ koji ogranicava pravo na sticanje. U oba ova slucaja relaksi-
raju se uslovi implementacije prava imajuci u vidu razmatranje posledica imple-
mentacije, $to predstavlja arbitrarna odstupanja od argumentacije koja zabranju-
je pozivanje na drusStvena stanja pri definisanju potpunih obaveza. Robert Nozick,
Anarchy, State and Utopia, New York: Basic Books, 1974.
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Ova argumentacija je dobro poznata i varirana je na mnogo nacina kroz
razlic¢ita pitanja, pre svega unutar liberalne tradicije. Vazno je naglasiti da fun-
damentalni status i univerzalnost prava pociva na nekoliko osporivih eti¢kih
i politickih pretpostavki.

a) OvlaScenja i obaveze koja proisti¢u iz prava moraju se unapred aloci-
rati, nezavisno od drustvenih posledica i socijalnih stanja koje nastaju
njihovom implementacijom: ishodi mogu biti uzeti u obzir naknad-
no, kao spoljna ogranicenja, ali ne kao konstitutivni za alokaciju pra-
va i obaveza. Alokacija prava i obaveza vrsi se pod uslovima koji su
jednaki za sve, na nacin kako to ¢ine teorija igara, ugovorne teorije ili
neke druge eticke koncepcije prava.

b) Ovla3cenja i obaveze proistekle iz prava moraju direktno i potpuno
ispunjavati. Privilegovani oblici implementacije prava su legaliza-
cija i institucionalna prinuda. Obaveze koje ne mogu da imaju ovu
formu ne mogu se tretirati kao fundamentalne i univerzalne. Na pri-
mer, druStveni i politi¢ki pritisci, zastupanje i agitacija su dobar nacin
da se vr$i promocija odredenih vrednosti ili za obezbedivanje uslova
za njihovo ispunjenje, ali to nije prava zastita, jer niko nije pod strik-
tnom obavezom da sprovede ono za 3ta se neko zalaze, agituje ili vr3i
pritisak.

¢) Ovlasc¢enjaiobaveze proistekle iz prava moraju u potpunosti poStova-
tiinisu podloZne balansiranju i trgovini sa drugim vrednostima. Kako
Nozik kaze: ,Pojedinci imaju prava, i postoje stvari koje im nijedna
osoba ili grupa ne moZze uciniti (a da im ne povredi prava). Ova prava
su toliko snaZna i dalekosezna da se postavlja pitanje $ta drZzava i njeni
zvanicnici uopste smeju ¢initi, ako uopste i$ta smeju”.!?

d) Obaveze koje se ne mogu direktno i potpuno postovati stvar su indivi-
dualnog prihvatanja ili neprihvatanja i dru$tvo nema pravo da ih na-
mece kroz kolektivno obavezujuce norme ili da zahteva njihovo po-
Stovanje mimo pravnog sprovodenja. Naravno, to ne sprecava drzZave
da kroz razlicite politike ohrabruju pojedince da to cine.

Nezavisno od drugih etickih i politi¢kih problema od kojih pati ova ar-
gumentacija, odbacivanje bilo kakvih obaveza prema siroma3nima poc¢iva na
nedolednosti: savrSene obaveze izvode se iz strukture prava koja je definisana
na osnovu intrinsi¢ne vrednosti delovanja, nezavisno od drustvenog stanja u
kome se delovanje odvija, ali se istovremeno zahteva njihova direktna i pot-
puna implementacija unutar druStvenog stanja. Ovde su pome3ana dva razi-
Cita uslova, uslovi opravdanosti i uslovi sprovodivosti. Prema analizi Amartje
Sena ova dva uslova su logi¢ki nezavisna'?, odnosno argumenti pro et cons is-

12 Robert Nozick, Na nav. mestu, op. cit., str. ix.

13 Videti Polly Vizard, Na nav. mestu, str. 228.
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punjenja jednog uslova nisu argumenti pro et cons ispunjenja drugog uslova.
Logicki posmatrano, neSto moZe biti pravo, a da bude nesprovodivo. Mnoga
ljudska prava i jesu nesprovodiva, ali to ipak nije prepreka da ih i dalje naziva-
mo pravima. Ipak, kada govorimo o etickom ili politickom shvatanju obave-
za, ova dva uslova moraju se dovode u vezu, tako da opravdanost koncepcije
u odredenoj meri zavisi od uslova njene sprovodivosti. Pitanje je, naravno, u
kakvom odnosu stoje dva uslova i na koji nacin su povezani.'*

NESAVI}ﬁENE I SAVRSENE OBAVEZE PREMA
SIROMASNIMA: ONORA O’NIL I TOMAS POGE

Prema prethodno iznetoj argumentaciji niko ne moze biti obavezan da po-
maze siromasnima da poprave svoju situaciju. Pomo¢ siromasnima moZe se
tretirati kao ¢in dobre volje zasnovan na individualnom vrednosnom siste-
mu, nikako kao ispunjenje obaveze. Nicija prava nisu povredena i nikoga ne
mozemo da krivimo za to $to se neko nalazi u stanju siromastva. Onora O’Nil
i Tomas Poge daju dva komplementarna, mada suprostavljena reSenja ovog
problema i pretpostavljaju da postoje obaveze prema siroma$nima. Ova reSe-
nja su komplementarna jer polaze od pretpostavke da se samo negativne duz-
nosti mogu prevesti u potpune obaveze, ali se ne slaZzu u pogledu toga kakav je
karakter ove obaveze u slucaju siromaStva. ReSenje Onore O’Nil se nalazi u re-
habilitaciji etike vrline kao nuZnoj dopuni etike pravde unutar koje se obave-
ze prema siromasnima tretiraju kao nesavrSene obaveze. S druge strane, Poge
smatra da se reSenje postoji unutar etike pravde, ali ne smatra da se obaveze
prema siroma$nima mogu direktno ispunjavati, nego je reSenje posredno, po-
stoji obaveza da se isprave institucionalne nepravde i obaveza da se podrZza-
va institucionalna reforma koja ¢e uspostaviti pravedniji poredak. Ukratko ¢u
razmotriti neke vazne tacke ovih pozicija.

Engleska aristokratkinja, baronesa O’Nil, tokom velikog dela svoje kari-
jere bavila se problemom obaveze iz Kantove perspektive i smatrala je da je
etika zasnovana na duZnostima fundamentalnija od etike zasnovane na pra-
vima. Njeno glediSte je konstruktivisticko i smatra da se obaveze konstruiSu
kroz procedure prakticnog uma, metodoloskim preispitivanjem njihove uni-
verzalnosti. Obaveze ne smeju uzajamno protivreciti i mora biti moguca nji-
hova konzistentna primena.'* Obaveze koje ne mogu zadovoljiti ove kriteri-

14 Zaraspravu o ovom pitanju videti Juha Raikka, “The Feasibility Condition in Po-
litical Theory”, Journal of Political Philosophy, Vol. 6, Nr. 1, str. 27-41; Susan Men-
dus, Impartiality in Moral and Political Philosophy, Oxford University Press, 2002.

15 Onora O’Neill, Towards Justice and Virtue: A Constructive Account of Practical Reason-
ing, Cambridge: Cambridge University Press. 1996, str. 38 i dalje; Onora O’Neill,
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jume ne mogu biti potpune, $to ne znaci da uopSte nisu obaveze. Ispunjenje
takvih obaveza zavisi od konvencija ili vrlina.'® To §to su neke obaveze nepot-
pune, ne znaci nuzno da su manje vazne ili da je njihovo opravdanje manj-
kavo. StaviSe, one popunjavaju onaj deo etickog prostora do kojeg pravda ne
moze da dosegne. Postoje i vrline pravde koje se odnose na vrline poput pra-
vi¢nosti, tolerancije, poStovanja drugih, iskrenosti. Njihova manjkavost sa-
stoji se u tome da se njihovo po3tovanja ne moze alocirati nekom spoljasnjem
nosiocu obaveze, i prema tome ne moze se iznuditi spoljSnjom sankcijom.
NesavrSenom obavezom mogu se propisati maksime koje imaju formu ciljeva
koje je poZeljno slediti, ne radnje koje nuzno izvrsiti..

Prema ovom glediStu, obaveze prema siroma$nima su nesavrSene obave-
ze jer se ne moze do kraja specifikovati odnos izmedu nosioca prava i nosioca
obaveze. Osnovni razlog za to jeste $to potrebe drugih ljudi variraju i teSko
ih je identifikovati ¢ak i kada je u pitanju siromas$tvo. Postoji mnogo faktora
koji stoje na putu pune formulacije ove obaveze i koji mogu posluZziti kao iz-
govor za izuzimanje iz obaveze pomaganja siromaSnima. U ovom slucaju u
pitanju su sledeci faktori koji stoje na putu saobrazavanja nosioca obaveze sa
obavezom: sistemske pretpostavke siromastva, odnosno, pravednost i nepra-
vednost okruZenja, stepen siromastva koji utice na moralnu osetljivost prema
siromastvu, veli¢ina zahtevane pomoci i stepen Zrtvovanja koji se zahteva od
nosioca obaveze ili empirijske teSkoc¢e koje mogu nastati u ispunjavanju oba-
veze.'” Zbog toga obavezu pomoci siroma$nima moramo formilisati kao mak-
simu kojom se definiSe poZeljni cilj, ali ne mogu se specifikovati kao radnje
kojim se obezbeduje konkretni skup dobara i usluga potrebnih siroma3nima.

Ova argumentacija ne iskljucuje moguc¢nost konvencionalnog utemelje-
nja obaveze prema siroma$nima.'® Onora O’Nil insistira na potrebi da se in-
stitucionalizuje obaveza obezbedivanja dobara i usluga onima kojima su one

Constructions of reason: Explorations of Kant’s practical philosophy, Cambridge Uni-
versity Press, 1989, str. 197 i dalje.

16 Onora O'Neill, Towards Justice and Virtue: A Constructive Account of Practical Rea-
soning, op. cit., str. 209 i dalje.

17 Onora O’Neill, Faces of Hunger: An Essay on Poverty, Development and Justice, Cam-
bridge University Press, 1986, str. 142. i dalje. Knjiga Lica gladi je njena druga knji-
ga. Mada se ova knjiga eksplicitno bavi siromastvom, ta¢nije gladu, za raspravu o
obavezama, pa i obavezama da se drugima obezbede neka dobra i usluge vazniji
su kasniji radovi u kojima je ona razradila i kompletirala svoju etiku duZnosti.
Posebno navodene knjige iz 19891 1996. Za pregled njenog uc¢enjaa videti David
Archard, Monique Deveaux, Neil Manson, and Daniel Weinstock, Reading Onora
O’Neill, London-NewYork: Routledge, 2013.

18 Pravana dobra i usluge posebna (institucionalna, pozitivna) prava koja se mogu
opravdati samo pozivanjem na odredene akte ugovaranja, kao 3to su potpisiva-
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potrebne. Radi se o specifi¢noj (institucionalnoj) obavezi, koja ima korelat u
posebnim, pozitivnim pravima koja se distribuiraju prema ovakvim ili ona-
kvim institucionalnim shemama.'” Takva obaveza nema korelat u univerzal-
noj moralnoj duznosti i zbog toga, mimo drugih problema koji prate njeno
uspostavljanje, teZe je opravdati njeno postojanje i obezbediti njeno postova-
nje. Ovakav nacin uspostavljanja obaveze osetljiv je na napetost koja postoji
izmedu politicke i moralne podele rada pri reSavanja problema i moZe stvoriti
konfuziju u pogledu distribucije obaveza. Nefunkcionalna i kontraproduktiv-
na preregulacija u kombinaciji sa neosetljivom prirodom politicke efikasnosti
jeste deo ove konfuzije.

ReSenje ovog problema nudi Rolsov (John Rawls) u¢enik Tomas Poge,
koji teoriju pravde nastoji da prosiri na globalni nivo. Njegovo reSenje zasni-
va se na argumentativnom manevru koji povezuje institucionalnu interpre-
taciju prava sa duZznoscu da se ne ¢ini Steta drugima. Sve Sto je potrebno jeste
da prihvatimo pocetni stav, koji je proSirena negativna interpretacija Rolsove
prirodne duZnosti da se poStuju pravedne institucije, da postoji negativna
duznost da se ne ucestvuje u nametanju prinudnog institucionalnog poretka
koji drugima, na nacin koji se mogao izbeci, uskracuje pristup objektima ljud-
skih prava.?® U¢e$c¢e u ovakvom poduhvatu ili nepreduzimanje razloZznih ko-
raka da se pomogne Zrtvama takvog poretka naruSava temeljni eticki princip
nenanoSenja Stete. Potrebno je uciniti samo jos jedan korak do zakljucka da
postoji univerzalna pozitivna duZznost pomoci onima koji se, usled posledica
nepravednog institucionalnog poretka, nalaze u situacijama radikalne osku-
dice i siromaStva. Naime, potrebno je pokazati da nanoSenje Stete postoji.

Kao primer nanoSenja 3tete na globalnom nivou Poge razmatra global-
ni ekonomski sistem i potrebu da se reformi$u postojece institucije u prav-
cu ostvarivanja globalne pravde. Poge smatra da su institucionalno zastice-
ne ekonomske nejednakosti i nepravde najvazniji uzrok siromastva u svetu i
da predstavljaju drasti¢no krSenje ljudskih prava. Ovaj argument je poceo da
razvija u knjizi Svetsko siromastvo i ljudska prava,®* prvi put objavljenoj 2002.
godine i nije prestao da ga razvija, teorijski i aktivisticki. U pogledu nepravdi,
reSavanje globalnih nepravdi ima prioritet u odnosu na nepravde unutar po-

nje i ratifikacija paktova“” i da ona zbog toga imaju podreden eticki status. Onora
O’Nil, ,Tamna strana ljudskih prava”, op. cit., str. 87.

19 Onora O'Neill, Towards Justice and Virtue: A Constructive Account of Practical Rea-
soning, op. cit., str. 132-133.

20 Thomas Pogge (ur.), Freedom from Poverty as a Human Right: Who Owes What to the
Very Poor? Oxford: Oxford University Press, 2007, str. 24.

21 Thomas Pogge, World Poverty and Human Rights: Cosmopolitan Responsibilities and
Reforms, Polity Press, drugo izdanje, 2008.
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jedinih drZava.?? Poge se ovde ne oslanja samo na teorijske uvide, nego nastoji
empirijski da pokaZe da postoji kauzalna veza izmedu ekonomskih nepravdi,
zadticenih institucionalnih shema, siromastva i kr3enja ljudskih prava. Mnogi
globalno zaSticeni instituti, poput patenata i licenci za lekove i semena, na-
¢in kreditiranja, privilegija pozajmljivanja, eksploatacija resursa, itd. nanose
Stetu slabim i siromaSnima, a bogate i moc¢ne ¢ine jo$ bogatijim i moc¢nijima.
Stepen nesrece koja se mogla izbeci je toliki da Poge tvrdi: ,Imajuci u vidu da
je trenutni ekonomski poredak na predvidiv nacin povezan sa toliko masov-
nim opsegom teSkog siromastva koje se moze izbeci, nametanje takvog po-
retka (bez nadoknade Stete) predstavlja krSenje ljudskih prava koje je u toku
- koje je, moze se tvrditi, najobimnije takvo krSenje ikad pocinjeno u istoriji.
Ono nije najgrublje kr$enje ljudskih prava ... Ali ipak jeste najobimnije”.?*

Na ovaj nacin, posredno, siroma$tvo postaje problem ljudskih prava,
a time i potpuna obaveza koja se moze specifikovati kroz duZnosti nena-
metanja Stete i kompenzacije. Medutim, obaveze koje slede nisu potpune
u smislu uspostavljanja pravnog odnosa, nego je viSe eticko-politicka oba-
veza gradanskog angaZovanja kako na direktnoj pomoci tako i na instituci-
onalnim reformama koje bi omogucile pravednu globalnu raspodelu tere-
ta.?* Jasno je $ta je potrebno uraditi da bi se pravedno uredio ovaj odnos, ali
njegovo uredivanje jo§ uvek nije stroga obaveza nikoga pojedinac¢no. Kao u
slucaju potpunih duZnosti prema sebi i siromastva kod Kanta, postoje oba-
veze koje sumoralno opravdane, a koje se ne mogu svesti na niz pravno pro-
pisanih radnji nego zahtevaju angazman koji nije lako specifikovati unutar
ponudenog razlikovanja duZnosti pravde i duznosti vrline. Mada Poge ove
dihotomije prihvata samo u svrhu jacanja argument i ne veruje u precizno
razlikovanje pozitivnih i negativnih duznosti i obaveza, i unutar njegove te-
orije javlja se problem upotpunjavanja obaveze specifikacijom uslova spro-
vodenja na kome O’Nil isinstira.

22 Ovu tezu je teorijski zastupao jo$ od knjige Realizing Rawls, Cornell University
Press, 1989. Za empirijski razradeniju verziju ove teze videti Thomas Pogge, “Pri-
orities of Global Justice”, Metaphilosophy, Vol. 32, Nr. 1/2, January 2001.

23 Thomas Pogge (ur.), Freedom from Poverty as a Human Right: Who Owes What to the
Very Poor?, op. cit., str. 52.

2¢  Poge je u ovom pogledu li¢no angaZovan u ostvarivanju oba cilja kroz razlicite
projekte i organizacije poput Giving What We Can, Academics Stand Against Po-
verty (ASAP), Incentives for Global Health (IGH), Illicit financial flows, itd. Me-
dutim, prema preovladujucim tumacenjima njegov angaZzman bi spadao u etiku
vrline, ne u etiku pravde i zastitu ljudskih prava, kao ga on sam tumaci.
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ZNACAJ SIROMASTVA ZA KONCEPTUALIZACIJU
PRAVA I OBAVEZA: AMARTJA SEN

Matematicar, ekonomista, filozof, nobelovac Amartja Sen eksplicira ovaj
problem i reSava ga na drugaciji nacin. Njegovo glediSe o siroma3tvu je sloze-
no, ali dosta poznato. On je problem siromastva vezivao za probleme razvoja,
demokratije i ljudskih prava. Za svoj doprinos ovim pitanjima dobio je 1998.
godine Nobelovu nagradu iz ekonomije. Pod njegovim uticajem razvijen je
kompozitni Indeks ljudskog razvoja (Human Development Index) koji je od
1990. godine poceo da se upotrebljava kao kriterijum razvoja u Razvojnom
progamu Ujedinjenih nacija. Zbog toga ¢u se u ovom delu fokusirati samo na
problem obaveze u vezi sa konceptualizacijom ljudskih prava, jer se tu susre-
¢u problem siromastva i savrSenost ili nesavr$enost obaveze. Njegova ideja je
da unutar jednog, integrisanog glediSta, moguce sacuvati oboje: normativni
okvir etike ljudskih prava i konsekvencijalisticka eti¢ka razmatranja. Cilj je da
se dode do sustinke procene socijalnih stanja koja ¢e posluziti kao kriterijum
kako za uskladivanje pojedinacnih prava tako za Sire uskladivanje drustvenih
vrednosti.

Sen polazi od klasi¢nog liberalnog shvatanja prava prema kome prava re-
flektuju vrednost slobode za Zivot pojedinca. Nacin da se pokaZe relevantnost
siromastva za konceptualizaciju ljudskih prava jeste upravo da se pokaZe nje-
gova vaznost za slobodu pojedinca. Ideja slobode koja se ovde upotrebaljava
jeste mnogo sloZenija od ideje slobode izbora. Ona uklju¢uje mnoge kompo-
nente koje uslovalju i ogranicavaju domen onoga $to je neka osoba u stanju
da izabere. Posebnu vaznost imaju oni faktori koji zavise od drustvenih izbo-
ra kojima se uspostavlja normativna razlika izmedu slobode bilo kog izbora i
kombinacija ciljeva nad koje pojedinac moZe birati i nad kojima ima kontro-
lu. Sen ovde pravi argumentativni zaokret u odnosu na klasi¢nu liberalnu mi-
sao kada kaze: ,Cinjenica je da mnoge uZasne oskudice u svetu po svoj prilici
nastaju iz nedostaka slobode da se izbegnu ove oskudice ... jeste jak motiva-
cioni razlog da se naglasi uloga slobode”.?> Argument, prema tome, ima dva
koraka. U prvom koraku se priznaje konstitutivna vaznost sloboda za ljudska
prava, u drugom koraku nagla3ava se da pored proceduralno interpretiranih
sloboda moraju postojati i slobode da se uklone prepreke za realizaciju ovih
sloboda. Ovo ukljucuje i mogucnost da insistiranje na proceduralnim slobo-
dama bude prepreka za realizaciju u slu¢aju da gradani nisu u stanju da koriste
procedure koje su im na raspolaganju. Zbog toga je vazno da gradani imaju

25 Amartya Sen, “Elements of a Theory of Human Rights”, Philosophy and Public Affa-
irs, Vol. 32, No. 4, 2004, str. 335. U nastavku navedenog teksta citira se Marxovo
insistiranje iz Nemacke ideologije na preokretanju postojec¢ih odnosa dominacije
iz ,vladavine okolnosti i Sansi nad pojedincima u vladavinu pojedinaca nad okol-
nostimai Sansama“.
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»razloZan skup ovla$¢enja i mogucnosti” koji im omogucava da slobodno sle-
de izabrane ciljeve.

Da bi slobode imale znacaja za pojedince, oni moraju biti osposobljeni da
se pozovu na njih i da ih upotrebe. Za to nije dovoljan samo proceduralni as-
pekt slobode vec interes za zaStitom veoma vaZnih sloboda mora biti proSiren
sa aspektom mogucnosti koji ukljucuje interes za njihovu implementaciju.
Prema Senu: ,snaga trvrdnji o ljudskim pravima leZi u prepoznavanju nekih
vaznih sloboda koje, kako se tvrdi, moraju biti poStovane, i, shodno tome, u
prihvatanju obaveze od strane dru$tva da, na ovaj ili onak nacin, podupire i
unapreduje ove slobode”?¢. Podupiranje i unapredivanje ovih sloboda uklju-
Cuje i generisano pravo na ,skup sposobnosti/prilika“ (capability set) koji
ukljucuje prosireni skup moci, ovla$cenja i mogucnosti koji koji su pojedin-
cima neophodni kao li¢ni ulog i socijalna osnova za realizaciju njihovih pra-
va?. SadrZaj garancija za dostizanje ,skupa sposobnosti/prilika“, prema Senu,
varira od dru$tva do drus$tva i ne moZe se fiksirati?®. Sen i njegovi saradnici suu
tu svrhu formalizovani model , multilateralne meduzavisnosti“ koji ukljucu-
je i parametre ,vrednovanja prava u drustvu”. Ovaj model fromalizuje odlike
delovanja koji su izvan vidokruga deontoloske etike: pozicionalnost, posledi-
ce i protiv¢injenicke posledice, vrednosti, preferencije, itd. Uz pomoc¢ rangi-
ranja unutar alternativnih skupova reSenja i poredenja alternativnih skupova
reSenja dolazi se do relativno najboljeg re§enja.?” Unutar ove racunicenijedan
skup ljudskih prava nije normativno zasti¢en i ne posmatra se izolovano.°

26 Amartya Sen, The Idea of Justice, Belknap, Harvard University Press, 2009, str. 357.

27 Pojam ,capability set” je $iri i obuhvata i one sposobnosti/prilike koje se ne odno-
se na ljudska prava.

28 Martha Nussbaum za razliku od Sena pravi listu fixed capabilities koja u nekim
delovima podseca na delove liste ljudskih prava. Martha Nussbaum, “Capabili-
ties and Human Rights”, u: Pablo De Greiff and Ciaran Cronin (ur.), Global Jus-
tice and Transnational Politics, The MIT Press: Cambridge, Massachusetts/London,
England, 2002, 117-150.

29 Treba napomenuti da se ovakvom ra¢unicom ne moze posti¢i kompletno ran-
giranje alternativa koje omogucuje jedan najbolji izbor (jednovrs$ni izbor). Sen
naglasava da se ovakvom racunicom ipak moze do¢i do reSenja koje je blizu op-
timalnom, ali da je za to potrebna malo komplikovanija matematika nego $to su
drus$tveni nauc¢nici navikli da koriste.

30 Integrisano glediSte o pravima prava vidi kao normativno vazna, ali obi¢no ne je-
dino vaZna. ... Postoje razli¢ita prava koja su ponekad u medusobnom sukobu i
mora se razmotriti mogucénost ‘razmenjivanja’ izmedu njih (skupa sa mogucno-
$¢u razmenjivanja sa vrednostima koje nisu zasnovane na pravima, ukljucujuci
vaznost blagostanja) ... Relativni znacaj razlic¢itih prava, prema ovom gledistu,
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Integrisano glediSte relaksira i nacin formulacije prava i uslove imple-
mentacije. Bilo $ta moZe postati pravo Sto ima eticku vaznost i prelazi prag
drudtvenog znacaja. Formulacija prava ne zavisi viSe od strukturnih obeleZja
koja omogucavaju da se neki zahtev formuliSe kao pravo koje prati odgovara-
juca obaveza. Ne postoje nikakvi transcedentalni uslovi (forma ili struktura)
koji bi stajali na putu kandidaturi nekog zahteva da postane pravo. Prava na
dobra i usluge mogu jednako biti eticki opravdana i dru$tveno vazna, a mo-
guce je, ,na ovaj ili onaj nac¢in®, uticati na njihovu realizaciju, $to je dovoljno
da se kvalifikuju za ljudska prava. Medutim, status prava ne garantuje nekom
zahtevu direktnu i potpunu implementaciju. Kako i koliko ¢e neko pravo biti
realizovano zavisi od konstelacije ostalih faktora relevantnih za druStveni iz-
bor. Ne postoje garancije da ¢e ishodi evaluacije druStvene vrednosti prava i
sloboda konvergirati sa znacajem koji se unutar etike ljudskih prava pripisuje
pravima i slobodama. Moguci su slucajevi kada ovakva koncepcija dopusta
delimmicno ili potpuno Zrtvovanje nekih negativnih prava zbog postizanja
odredenih ciljeva ako bi dru$tvena racunica tako zahtevala. Konvergencija se
moze ostvariti samo ako su ispunjeni dalji uslovi, koji su manje vazni za sa-
da3nje razmatranje.

Pitanje je da li je Sen relaksacijom uslova implementacije poc¢inio greh
na koji O’Nil ukazuje, odnosno razvodnio koncepciju prava do mere da ona
ugroZava moralnu vrednost prava i obavezu. Zaista, kada se dode do konkret-
nih reSenja, Sen ne ide dalje od uobicajenih ,ne-zakonodavnih ruta“, a to su
uobicajeni gradanski oblici delovanja: javne debate, medijsko razotkrivanje,
zastupanje, agitacija, obrazovanje, itd. Time je, ipak, pocinio iskonski greh
povezivanja nesavrSenih duZnosti i prava. Pored ovih nedorecenosti, Senova
teorija ipak otkriva praznine unutar kantijanske konstrukcije prava i obaveza.
Moralna podela rada koja se zasniva na ovakvoj konceptualizaciji odnosa pra-
va i obaveza, posebno uslova njihove realizacije, ostavlja neke praznine koje
su isplivale u razli¢itim oblicima u teorijama koje smo razmatrali: kod Kanta
u javnom pravu, kod Onore O’Nil u specijalnim obavezama, kod Pogea u oba-
vezi podrzavanja pravednih institucija, kod Sena u integralnom druStvenom
vrednovanju.

razmatra se kao 'ispravnost’ prava zajedno sa drugim elementima drustvenog iz-
bora“. Amartya Sen, The Idea of Justice, op. cit., str. 367.
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ZAKLJUCAK: OBAVEZE PREMA SIROMASNIMA
IZMEDU PRAVA I POLITIKE

Razmatranje obaveza prema situacijama siromaStva pokazalo je da postoji
problem sa distribucijom obaveza vezanih za pomoc siromas$nima . Obaveze
prema pojedincima ne mogu se distribuirati univerzalno na nacin da odnos
pojedinaca pretvara u pravni odnos. Stoga je jedino vrlina dobrocinstva ono
$to uspostavlja odnos izmedu imuc¢nih i siromaSnih pojedinaca, koja jeste
univerzalna, ali nije potpuna jer ne mogu se specifikovati uslovi njene reali-
zacije. Postoji ¢itav niz razloga koji mogu biti opravdanje za neispunjenje ove
obaveze i Cija ispravnost se nikada ne moze do kraja utvrditi. Dakle, ne moZe
se oCekivati direktno i potpuno ispunjenje ove obaveze.

Indirektni nacini implementacije viSe obecavaju, oni se lako mogu uni-
verzalizovati i pomocu njih mogu se u potpunosti ispunjavati obaveze, ali se
suocavaju sa problemom kolektivnog delovanja. Kod Kanta ovaj problem se
reSavao na nivou drZave, kod Sena na nivou integralnog druStvenog izbora, a
kod Pogea na nivou medunardonih institucija. U sva tri slu¢aja sudbina ispu-
njenja obaveze ostala je neizvesna. Osnovni razlog za to jeste $to $to norma-
tivna snaga obaveze zavisi od opravdanja i vrednosti norme koja je u pitanju,
dok uslovi njene sprovodivosti zavise od forme kolektivnog delovanja. Ovo se
jednako odnosi na sve duznosti, pa i za negativne duZnosti kojima se pripisu-
je sposobnost da se pretvore u pravno definisanu obavezu. Konkretan razvoj
pravne drzave u Evropi je veliko civilizacijsko dostignuce, ali se ne moZe tu-
maciti kao inherentan bilo kojoj savr$enoj duznosti. Uspostavljanje ustavne
drzave zahtevalo je pobune, revolucije, reforme, uvodenje poreskih i drugih
dazbina, sistem obrazovanja gradana, pravnika, policajaca i drugih sluzbeni-
ka, itd. — dakle veoma zahtevne forme kolektivnog delovanja. Postoje i prime-
ri uspostavljanja pretvaranja pozitivnih duznosti u savrSene obaveze. Praksa
juznoafrickog ustavnog suda pokazuje da je pozitivnu duznost dobroc¢instva
relativno lako pretvoriti u kolektivhu obavezu pomaganje siroma$nima i
obezbedivanja prava na robe i usluge.’! Nezavisno od sudbine i efikasnosti

31 Sud je uspostavio kriterijume progresivne realizacije i razloZne implementacije za
ostvarivanje posebnih prava pomocu kojih, na osnovu zalbi, procenjuje politiku
vlade, ¢ak i budZzetske predloge. U odluci Grootboom, 2000 (11) BCLR 1169 (CC)
Sud tvrdi: “Da bi bile razloZzne, mere ne smeju ostaviti po strani stepen i opseg
uskradivanja onih prava koja se pomocu njih ostvaruju. Oni ¢ije su potrebe najhit-
nije i ¢ija je sposobnost da uZivaju sva druga prava zbog toga ugroZena, ne smeju
biti ignorisani unutar mera ¢iji je cilj ostvarivanje prava. ... Ako mere, mada sta-
tisticki uspesne, ne uspevaju da odgovore na potrebe najocajnijih, one ne mogu
prodi ovaj test. ”. Citirano prema, Mark S. Kende, “The South African Constitu-
tional Court’s Embrace of Socio-Economic Rights: A Comparative Perspective”,
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mera koje uvodi, Ustavni sud JuZne Afrike pokazao je da je moguce promeniti
nacin na koji se distribuiraju prava i obaveza unutar pravnog i politickog si-
stema. To ¢ini na indirektan nacin, kroz nametanje obavezujucih oblika ko-
lektivnog delovanja propisanih vladinim politkama. Ovde se ne radi samo o
uspostavljanju nove specijalne obaveze, jer Ustavnu sud to ¢ini na osnovu tu-
macenja ,osnova udruzivanja“ utemeljenih u ustavu.

Siromastvo je dobilo razmere globalne katastrofe. Ono se u razlicitim de-
lovima sveta ispoljava na razlicite nacine, ali uvek sa eticki i politicki relevan-
tnim odlikama. Situacije siromas$tva su situacije u kojima su nekim ljudima
neproporcionalno uskrac¢ena neka osnovna dobra, znac¢ajna kako za preZiv-
ljavanje tako i za smisaono vodenje druStvenog Zivota. Ozbiljno shvatanje
ove situacije namece obaveze drugim ljudima, malo ko ima dileme oko toga,
pitanje je samo kakve vrste su te obaveze i kako se one realizuju. Oslanjanje
na nesavrSenu duznost dobrocinstva i sporazumno preuzete posebne obave-
ze ostavlja puno prostora za izgovore i izbegavanje ispunjenja ovih obaveza.
Zbog toga je jedno od najvaznijih pitanja dali je ove obaveze potpuno specifi-
kovati i obezbediti njihovo ispunjenje. Analizirali smo nekoliko takvih poku-
Saja i ukazali na moguce nacine podele moralnog rada koji omogucavaju da
ove obaveze shvatimo kao potpune obaveze, koje se mogu realizovati posre-
dan nacin, kroz razlicite oblike obavezujuceg kolektivnog delovanja. Prigovor
da se time narulava eticka arhitektonika koja samo negativne duZnosti vidi
kao savrSene lako se moze, kao $to Poge ¢ini, protumaciti kao odluka bogatih
da siroma3$ni ostanu siroma3ni.

SPISAK NAVODENE LITERATURE

11 Amartya Sen, Rationality and Freedom, Belknap, Harvard University Press, 2002.

21 Amartya Sen, “Elements of a Theory of Human Rights”, Source: Philosophy and
Public Affairs, Vol. 32, No. 4, 2004.

8] Amartya Sen, The Idea of Justice, Belknap, Harvard University Press, 2009.

4] David Archard, Monique Deveaux, Neil Manson, and Daniel Weinstock, Reading
Onora O’Neill, London-NewYork: Routledge, 2013.

(5] David Bilitz, “Socio-economic rights, economic crisis, and legal doctrine” I+ CON
(2014), Vol. 12, No. 3, 710-739.

Chapman Law Review, Vol. 6:137, p. 144. Drugacije miSljenje o kriterijumu razloz-
ne implementacije ima David Bilic, koji se smatra da je kao kriterijum implemen-
tacije bolje primenjivati kriterijum “minimalnog jezgra”. David Bilitz, “Socio-
economic rights, economic crisis, and legal doctrine” I« CON (2014), Vol. 12 No.
3,710-739.



52

[6]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[15]

[16]

[17]

[18]

[20]

[21]

[22]

[24]

DORDE PAVICEVIC

Imanuel Kant, Metafizika morala, prev. Danilo Basta, Izdavacka knjiZznica Zorana
Stojanovica Sremski Karlovci, Novi Sad, 1993

James Griffin: On Human Rights, Oxford: Oxford University Press, 2008.

Juha Raikka, “The Feasibility Condition in Political Theory”, Journal of Political
Philosophy, Vol. 6. Nr. 1, 1998, str. 27-41.

Mark S. Kende, “The South African Constitutional Court’s Embrace of Socio-
Economic Rights: A Comparative Perspective”, Chapman Law Review, Vol. 6:137,
p. 144.

Martha Nussbaum, “Capabilities and Human Rights”, Global Justice and
Transnational Politics, edited by Pablo De Greiff and Ciaran Cronin, The MIT Press:
Cambridge, Massachusetts/London, England, 2002.

Mark S. Kende, “The South African Constitutional Court’s Embrace of Socio-
Economic Rights: A Comparative Perspective”, Chapman Law Review, Vol. 6:137

Onora O’Neill, Faces of Hunger: An Essay on Poverty, Development and Justice,
Cambridge University Press, 1986

Onora O’Neill, Constructions of reason: Explorations of Kant’s practical philosophy,
Cambridge University Press, 1989.

Onora O’Neill, Towards Justice and Virtue: A Constructive Account of Practical
Reasoning, Cambridge University Press. 1996.

Onora O'Nil, ,Tamna strana ljudskih prava“, u: Dorde Pavicevi¢ (prir.), Prei-
spitivanje ideje ljudskih prava, Sluzbeni Glasnik, Beograd, 2011.

Polly Vizard, Poverty and Human Rights: Sen’s ‘Capability Perspective’ Explored,
Oxford University Press, 2006.

Robert Nozick, Anarchy, State and Utopia, New York: Basic Books, 1974.

Samuel Fleischaker, A Short History of Distributive Justice, Harvard Univer. Press,
2004.

Susan Mendus, Impartiality in Moral and Political Philosophy, Oxford University
Press. 2002.

Thomas Pogge, Realizing Rawls, Cornell University Press, 1989.

Thomas Pogge, Priorities of Global Justice, Metaphilosophy, Vol. 32, Nr. 1/2,
January 2001.

Thomas Pogge (ed), Freedom from Poverty as a Human Right: Who Owes What to the
Very Poor?, Oxford University Press. 2007.

Thomas Pogge, World Poverty and Human Rights: Cosmopolitan Responsibilities and
Reforms, Polity Press, drugo izdanje, 2008.

Stephen Holmes and Cass R. Sunstein, The Cost of Rights, W.W. Norton & Company,
New York, 1999.



SAVRSENE I NESAVRSENE OBAVEZE PREMA SIROMASNIMA

Dorde Pavicevic

PERFECT AND IMPERFECT OBLIGATIONS
TOWARDS POVERTY

Abstract

The article deals with the nature of obligations toward alleviation of state of
poverty. Starting points in the analysis are Kant’s distinction between per-
fect and imperfect duties and reinterpretation of the distionction in Onora
O’Neill’s ethics of obligations. Obligations toward alleviation of poverty are
generally considered as imperfect, because it is impossible to specify correla-
tive right to goods and services we are obliged to provide to the poor. For this
reason, these obligations are clasiified as a part of ethics of virtues, not ethics
of rights. According to this view, conditions of implementation are inherent
part of justification of obligation. This interpretation of conditions of imple-
mentation is rejected and relaxed in theories of Thomas Pogge and Amarya
Sen. According to author of the article, flaws in the architecure of analysed
theories, as well as, undeveloped insights of their authors suggest that the
best way to articulate obligations toward alleviation of povery is to under-
stand them as indirect perfect obligations.

Key words:

Poverty, Perfect and imperfect obligations, conditions of implementation,
positive and negative duties
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UvoOD

Odredenje drzave (republike) koju nudi Marko Tulije Ciceron (Marcus
Tullius Cicero) jedna je od centralnih tema klasi¢ne republikanske politicke
teorije. VaZnost ove teme je utoliko veca ukoliko imamo na umu nemerljivi
uticaj koji je Ciceronovo delo imalo na srednjovekovnu i renesansnu poli-
ticku misao. Kako navodi DZenet Kolman (Janet Coleman), Ciceronov uticaj
bio je toliki da su, govoreci o prednostima mesovitog poretka, srednjovekov-
ni i renesansni autori pre imali na umu Ciceronovu republiku, nego gr¢ku
politeju.! Ipak, kao Sto je Ciceronova drzava oblikovala potonja shvatanja me-
Sovitog poretka, tako su i Ciceronove politicke ideje zasnovane na u¢enjima
antickih Gre¢kih autora, pre svega posredovanih kroz Polibijeve Istorije. Ipak,
ovaj je uticaj Cesto predimenzioniran u nekim od opseznijih domacih pregle-
da istorije politickih teorija gde nisu retke ocene Ciceronove politicke misli
kao neoriginalne ili izvedene. Tako Mihailo Duric¢ piSe o Ciceronu kao o rela-
tivno nesamostalnom misliocu, koji ,nije bio gospodar svojih misli, ali ni [...]
rob tudih”.? Na sli¢an nacin, Radomir Luki¢ o Ciceronu govori kao o autoru
koji je znacajan u oblasti pravne teorije, ali koji nije ni u tom polju ,narocito
originalan“.?

Na ovom se mestu necu baviti recepcijom Ciceronovih politickih ideja,
niti istorijskim okolnostima u kojima su one nastale.* Ovaj rad ima pregled-
ni karakter i u njemu ¢u razmotriti Ciceronovo shvatanje drZzave u kontekstu
njegove Sire politicke, eticke i pravne misli. Prvi deo rada bavi se Ciceronovim
shvatanjem ljudske prirode i usredsreden je na delo O duZnostima i ideju op-
Ste i li¢ne koristi u okviru ljudske zajednice. Drugi i tre¢i deo teksta posveceni
su odredenju drZave (republike) prema definiciji iznetoj u Ciceronovom delu
Drzava. Ovde je paZznja posvecena razjasnjavanju i razgranicavanju pojmova
drzave, republike, prava i pravde, kao i ideji saglasnosti u pravu koja, zajedno
sa korisnosti, ¢ini Ciceronovu definiciju naroda i drzave. Zavr$ni deo rada tice

1 Janet Coleman, A History of Political Thought: From Ancient Greece to Early Christian-
ity, Blackwell Publishing, Oxford, 2000, pp. 232-233.

2 Mihailo Duri¢, Istorija politicke filozofije, Albatros plus, Beograd, 2010, str. 156.

3 Radomir Luki¢, Istorija politickih i pravnih teorija, Zavod za udZbenike i nastavna
sredstva i BIGZ, Beograd, 1995, str. 174.

4 Odli¢an pregled Ciceronovog dela u kontekstu klasi¢ne republikanske misli daje
Aleksandar Molnar, Rasprava o demokratskoj i ustavnoj drzavi, I, Samizdat B92, Be-
ograd, 2001. Takode, nedavni pregled raznovrsnih rasprava o Ciceronovom odre-
denju moZze se pronaci u Elizabeth Asmis, “The State as a Partnership: Cicero’s De-
finition of Res Publica In His Work On the State”, History of Political Thought, vol.
25, no. 4.
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se Ciceronovog ucenja o drustvenim ulogama i duznostima koje podupire
njegovo videnje drzave i dobrog politickog poretka.

LJUDSKA PRIRODA, KORIST I ZIVOT
U ZAJEDNICI

Ciceron smatra ¢oveka bicem obdarenim razumom koje je po svojoj priro-
di upuceno na ¢ovekoljublje i Zivot u zajednici® i u ovom su smislu svi ljudi
jednaki. Pored socijabilnosti, u ljudskoj je prirodi i traZenje koristi: ,svi mi,
u stvari, trazimo korist i ona nas privlaci i druk¢ije nikako ne mozemo po-
stupiti”.® Dva osnovna elementa ¢ine zajednicku korist, a to su bezbednost i
mo¢. Mo¢ bi ovde trebalo shvatiti u najSirem smislu, kao ,posedovanje sred-
stava dovoljnih za sopstveno ocuvanje i slabljenje drugih“.” Dobro uredena
drzava bi trebalo da zadovolji obe prirodne ljudske potrebe. Pored toga Sto
omogucava Zivot u zajednici, ona omogucava svojim gradanima da zaStite Zi-
vote i svojinu i da uvecaju svoj ugled ili bogatstvo. Ciceron piSe u O duZnosti-
ma: ,1 bas najviSe iz tog razloga da bi svako svoje sacuvao, doslo je do stvara-
nja drZave i osnivanja gradova. Jer iako su ljudi po nagonu prirode stupili u
zajednicu, ipak su prvenstveno radi zastite svojih prava i imovine pristupili
zidanju gradova.“®

Najmanje Cetiri elementa grade prirodnu osnovu nastanka svake drzave i
saCinjavaju razlog njenog postojanja: socijabilnost ljudske prirode, zajednicka
korist i, iz nje izvedene, teZnja za sigurnos$cu i teZnja za sticanjem ugleda i bo-
gatstva. Pored toga $to su po svojoj prirodi socijabilna bic¢a koja teZe sigurnosti
i uvecanju sopstvene slave i bogatstva, ljudi su jednako obdareni razumom i
sposobnosc¢u govora. Istovetne teznje, a pogotovo istovetne prirodne karak-
teristike koje ih izdvajaju od drugih bica, ljude svrstavaju u jednu prirodnu
zajednicu,’ a to podrazumeva i njihovu jednakost u prirodnom pravu i zako-
nu. Svi su ljudi, dakle, ¢lanovi univerzalne zajednice, odnosno ,vaskolikog
sveta [koji] moramo smatrati zajedni¢kom drZavom bogova i ljudi®.’®

s Marko Tulije Ciceron, Zakoni, Plato, Beograd, 2002, str. 37.

6 Marko Tulije Ciceron, ,O duZnostima“ u Filozofski spisi, Matica srpska, Novi Sad,
1978, str. 248.

7 Neal Wood, Cicero’s Social and Political Thought, University of California Press, Ber-
keley, 1988, pp. 128-129.

8 Ciceron, , O duZznostima*“, op. cit., str. 200.
9 Ibidem, str. 125.

10 Ciceron, Zakoni, op. cit., str. 21.
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Ciceron iz klasi¢ne pretpostavke o socijabilnosti ljudske prirode izvodi
zakljucke o duznostima. PoSto socijabilnost prati i prirodna teZnja za ostva-
rivanjem odredene koristi, mozZe doc¢i do nesklada izmedu ova dve prirodne
teznje, odnosno sukoba izmedu sopstvenog i opsteg interesa. Ciceron veruje
da, kada je rec¢ o Zivotu u zajednici, nema mesta (sebi¢nim) interesima koji
podrivaju opsti interes. Stavise, poput Platona u DrZavi, Ciceron nam govori
da je pogreSna dilema izmedu sopstvenog i opSteg dobra, izmedu sopstvene i
opSte korisnosti. Zato posvecuje znacajan deo svog spisa O duznostima dokazi-
vanju tvrdnje da se ,korisnost nikada ne moze sukobiti s moralom*“, odnosno
da ,ne moze biti korisnosti tamo gde je nemoralnost“.!! Nemoralna (li¢na)
korist je, prema tome, oksimoron, a izbor izmedu (li¢ne) koristi i moralnosti
je lazan. On je posledica je naSeg neznanja i sebi¢ne kratkovidosti koja nas
sprecava da vidimo $ta je zaista u naSem interesu. Na$ je interes uvek isto-
vetan onome $to je moralno, odnosno onome $to je u interesu celokupnog
drustva. lako necemo ulaziti u finese Ciceronove argumentacije o ovoj stvari,
radi osvetljavanja veze izmedu drZave i njenih etickih temelja, pozabavi¢emo
se osnovnim argumentom koji podupire ideju o neophodnosti postupanja u
opStem interesu. Ciceron u petoj glavi svog dela O duZnostima istice:

»[A]ko tako budemo nastrojeni da svako radi svoje koristi drugog
pljacka i zlostavlja, nuZno se mora raspasti i sama ljudska zajednica
koja je prirodi najvise saglasna. [...] [A]ko svako od nas sebi grabi do-
bro drugoga i otima $to kome moze radi svoje koristi, nuzno dolazi
do razaralja ljudskog dru$tva i njegovih veza.“!?

Ciceron ovde nudi viSe od puke osude napada na tude telo ili imovinu.
On nam saopStava i osnovni kriterijum kojim moZemo da procenjujemo
ispravnost svojih postupaka. Od nas se trazi da zamislimo situaciju u kojoj
svako postupa u skladu sa onim 3to vidi kao sopstveni interes, a koji je su-
protstavljen zajednickom interesu. U tom slucaju, ukoliko svi teZze onome $to
smatraju dobrim za sebe (a loSim za druge), zajednica Ce se raspasti. Posto je
svaki ¢ovek druStveno bice i svoju srec¢u moZe da ostvari iskljucivo u zajednici
sa drugim ljudima, greSice ukoliko misli da je njegov interes na bilo koji nacin
izdvojen od interesa zajednice ciji je deo.

Ovakva promisljanja osnova su naSeg moralnog postupanja i osnovna
duZnost koju imamo kao ljudska bica. StaviSe, nasa je duZnost da razmotri-
mo svaki svoj postupak: ,svaki postupak mora biti osloboden lakomisleno-
sti i nemarnosti, i niSta se ne sme uraditi za $ta ne postoji dovoljno opravdan

11 Ciceron, ,O duznostima®“, op. cit., str. 211, 220.

12 Ibidem, str. 215.
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"

razlog“.!® Tako, na primer, svojevrsnim misaonim eksperimentom moZe-
mo proveriti ispravnost i opravdanost odredenog postupka: ukoliko uopsta-
vanjem ustanovimo da je po dobrobit svih nas Stetno da se svi ¢lanovi naSe
zajednice ponaSaju na odredeni nacin, ni mi tako ne bi trebalo da postupimo.
Na ovaj nacin moZemo da razlu¢imo ono $to zaista jeste u naSem interesu od
onoga $to nam se takvim samo ¢ini i Ciceron zakljucuje da ,za sve mora vaZiti
kao prvo pravilo da je korisnost svakog pojedinca i celine ista, i da bi se ljudska
zajednica raspala kad bi svako sebi grabio“.!* Prema tome, ukoliko prihvatimo
da je ¢ovek po prirodi drustveno bice, prihvatamo i prirodnu duZnost ,da se
nikome zlo ne ¢ini, i zatim, da se zajednickoj stvari sluzi“.'®

Bez zajedniStva i postupanja u opStem interesu ne moze biti (su)Zivota
u zajednici. Ukoliko je opSte dobro ugroZeno, ugroZzen je i dobar i siguran Zi-
vot, pa i bilo koji na3 partikularni interes. Prema tome, socijabilnost ljudske
prirode u Ciceronovoj politi¢koj misli je viSe od opisa kako je druStvo nasta-
lo ili moglo da nastane. Socijabilnost ima snaZan normativni karakter, bu-
dudi da one koji ne postupaju u skladu sa svojom prirodnom druStvenoscu
treba iskljuciti iz svake politicke, pa i ljudske, zajednice. Od svih oblika ljud-
skog udruzivanja, drzava je, po Ciceronu, najvaznija ljudska zajednica. Veze
koje povezuju ljude unutar univerzalne ljudske zajednice manje su snazne od
veza izmedu dece i njihovih roditelja, a daleko manje snazne od veza izme-
du gradana i njihove drzave, pa Ciceron navodi da , 0d svih druStvenih veza
nijedna nije vaznija, nijedna milija od one veze koja svakoga od nas spaja sa
drzavom®“.'® Raspolucenost jedne drzave na viSe frakcija predstavlja zato veli-
ku opasnost po sve njene gradane i Ciceron na to stanje ukazuje u svom delu
DrZava.

POJAM CICERONOVE DRZAVE (RES PUBLICA)

Ciceron je napisao DrZzavu izmedu 54. i 51. godine pre nove ere. Radeno po
uzoru na Platonovu DrZavu, ovo Ciceronovo delo prenosi fiktivni razgovor
koji se odigrava na imanju Publija Kornelija Scipiona Africkog Mladeg, 129.
godine pre nove ere. Dijalog o parheliji, prividnoj pojavi dvaju Sunaca, ubrzo
se pretvara u razgovor o Rimu podeljenom na ,dva senata pa ¢ak skoro i dva
naroda“.!” Rim je rastrzan previranjima koja su ga zadesila za vreme tribunata

13 Ibidem, str. 144.
14 Ibidem, str. 217.
15 Ibidem, str. 117.
16 Ibidem, str. 127.
17 Marko Tulije Ciceron, DrZava, Plato, Beograd, 2002, str.39.
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Tiberija Graha i koja su se nastavila posle njegove smrti. Scipionovi sagovor-
nici od njega ocCekuju da predlozi reSenje krize, a odgovor se sastoji u opisu
najboljeg drzavnog uredenja.'® Govoreci kroz lik Scipiona, Ciceron definisa-
njem drzave zapocinje svoje razmatranje jednog od centralnih pitanja anticke
politicke filozofije.

U dvadeset petoj glavi DrZave Ciceron defini$e drZavu, zajednicu koja ne
proistice iz straha, nego iz ,neke gotovo prirodne teZnje za okupljanjem*”."”
Definicija koju nudi je sledeca: ,drZzava [res publica] je svojina naroda [res po-
puli], a narod [populus] nije bilo koji skup ljudi okupljen na bilo kakav nacin,
vec je to skup mnostva objedinjen zajednickom odlukom da prihvati propi-
se [iuris consensu] i uZiva zajednicku korist [utilitas communione].“?° Ciceron
nas, definiSuci drzavu, upucuje na definiciju naroda, koja je sama odredena
dvama elementima: zajednic¢kim prihvatanjem (pravednog) pravnog poretka
i zajedni¢kom koris¢u. Ovde je potrebno da zastanemo na trenutak i ukazemo
na jednu vaznu terminolo8ku specifi¢nost. Naime, Ciceron na razlic¢itim me-
stima koristi termine ,res publica” i , civitas“. U prevodu DrZave na srpski jezik
koji koristim u ovom radu ta se dva termina najcesce tretiraju kao sinonimi i
prevedeni su recju ,drzava“.?! Tako se moZe uciniti da postoje dve definicije
drzave u Ciceronovoj DrZavi. Prva, koju sam ve¢ naveo, nalazi se u prvoj glavi
knjige, a druga u Scipionovom snu, gde Ciceron piSe o ,zborovima i skupovima
ljudi, pravom objedinjenih koji se drZzavom [civitas] nazivaju”.?*

Ciceron ,res publica“ ¢eS¢e upotrebljava u kontekstu rimske drzave, dok se
re¢ “civitas” moZe odnositi na bilo koju drZavu.* lako oba pojma oznacavaju
drzavu, Ciceron koristi pojam ,res publica“ kada Zeli da uputi na zajednicki
interes (rimskog) naroda. Sa druge strane, , civitas“ oznacava drZzavu sa nagla-

18 Ibidem, str.40; Elizabeth Asmis, “The State as a Partnership: Cicero’s Definition of
Res Publica In His Work On the State”, op. cit., p. 571.

19 Ciceron, DrZava, op. cit., str. 43.

20 Ciceron, DrZava, op. cit., str. 43. Original na latinskom jeziku glasi: “Est igitur, in-
quit Africanus, res publica res populi populus autem non omnis hominum coe-
tus quoquo modo congregatus, sed coetus multitudinis iuris consensu et utilitatis
communione sociatus.” Marcus Tullius Cicero, De Re Publica. Ed. G. H. Moser, F.
Creuzer. Francofurti ad Maenum. 1826, pp. 104-10S5.

21 Jzuzeci svakako postoje, pa je re¢ , civitas“ prevedena kao , grad” u ,,svakim gradom
koji predstavlja uredeno oformljenje naroda“. Ciceron, DrZava, op. cit., str. 44.

22 Ciceron, DrZava, op. cit., str. 44. Original na latinskom jeziku glasi: “concilia coe-
tusque hominum iure sociati” Marcus Tullius Cicero, De Re Publica, op. cit., p.
478.

23 Asmis, “The State as a Partnership: Cicero’s Definition of Res Publica In His Work
On the State”, op. cit., p. 576.
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skom na njenim ustanovama, zakonima i organizaciji vlasti.>* Po svom odre-
denju, res publica upucuje na narod (populus, odnosno na res populi), a civitas
na ,zborove i skupove ljudi” (concilia).*> Ciceron ovu razliku jo§ jasnije pod-
vlaci u redovima koji neposredno slede njegovu osnovnu definiciju drZave:

»Dakle svakim narodom [populus], koji predstavlja takav skup mnostva
kakav sam naveo, svakim gradom [civitas] koji predstavlja uredeno oformlje-
nje naroda [constitutio populi], svakom drzavom [res publica] koja je kako
sam rekao svojina naroda, treba da upravlja telo sa vthovnim autoritetom u
odluc¢ivanju [consilio], koje ¢e joj obezbediti trajnost.?¢

Definicija pojma ,res publica” i ovde upucuje na svojinu naroda, a ,civi-
tas” na njegovo ,uredeno oformljenje”. Ovo je razlikovanje veoma vazno. Ta
dva pojma, zajedno sa pojmom grada (oppidum, urbs), ukazuju na troslojno
znacenjsko raslojavanje grcke ideje polisa. Ciceron (pre)poznaje razliku izme-
du drzave kao narodne stvari, drZzave kao organizacije vlasti i grada kao mesta
Zivljenja, odnosno ,skup(a] sjedinjenih domova, omeden[og] prirodnim ili
veStackim poloZajem”.?” Kako bih izbegao zabunu, u ovo ¢u tekstu upucivati
na ove termine u njihovom izvornom obliku, ,res publica” i ,civitas“.

Ni znacenje pojma ,res publica“ nije jednozna¢no. Ocigledno je da za
Cicerona ,res publica“ ne oznacava samo poseban oblik (republikanske ili
me3ovite) vladavine, buduci da on govori i o kraljevstvu kao ,uredenju [...]
drZave [rei publicae]”.?® Prema tome, sa jedne strane, drZava je odredena kao
»Svojina [ili stvar] naroda“, $to sugeriSe republikansko drzavno uredenje, a
sa druge, ovaj pojam pronalazimo u njegovom neutralnijem obliku kada ga
Ciceron koristi pri definisanju kraljevstva. Kako moZemo da objasnimo ovu
nepodudarnost?

Res publica ili ,javna stvar” je rimski pravni koncept koji je suprotstavljen
»privatnoj stvari” (res privata), odnosno ideji privatne svojine. Drzava je, pre-
ma tome, svojina ili stvar koja se tice svih njenih gradana.? Ovo je karakteri-
stika svih drZavnih oblika, bilo da se radi o meSovitom obliku (republici), kra-
ljevini, aristokratiji ili demokratiji. Tiraniju, sa druge strane, upravo odlikuje
uzurpacija javne stvari u cilju ostvarenja privatnih interesa, te nju Ciceron i
ne smatra drzavom, bilo da je uzurpator jedna osoba, nekolicina ili mnostvo
ljudi. Pojam ,res publica“, dakle, oznac¢ava drZavu u opStem smislu. Ipak, kao

24 Wood, Cicero’s Social and Political Thought, op. cit., p. 127.
25 Ciceron, DrZava, op. cit., str. 43, 128.
26 Ibidem, str. 44.

27 Ibidem, str. 43; Asmis, “The State as a Partnership: Cicero’s Definition of Res Pub-
lica In His Work On the State”, op. cit., p. 577.

28 Ciceron, DrZava, op. cit., str. 44.

29 Wood, Cicero’s Social and Political Thought, op. cit., pp. 126-127.
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$to ve¢ vidimo, ni op3te znacenje reci ,drzava“ za Cicerona nije nezavisno od
njegove ideje dobre drzave. Ako je tiranija toliko lo$ oblik da ga zbog njego-
ve udaljenosti od ideje dobre drzave ni ne smatramo drzavom, onda moZe-
mo da pretpostavimo da ¢e se drzavom ili republikom pre svega smatrati onaj
politicki oblik koji je idealu najbliZi. Prema Ciceronu, najbolji oblik vlasti je
meSoviti oblik, odnosno republika u uzem smislu reci. Ciceronov platonizam
nas upucuje na zakljucak da je svaka drzava republika (,javna stvar”) zato $to
je u odredenoj meri dobra drzava, te da se zato republikom, pre monarhije,
aristokratije ili demokratije, naziva najbolja drzava koju karakteriSe me3oviti
oblik vladavine. U daljem ¢u tekstu, zbog jasnoce, republikom nazivati isklju-
¢ivo ,res publica-u“ u uZem smislu, odnosno drzavu koju odlikuje republi-
kansko drZavno uredenje.

SAGLASNOST U PRAVU I PRAVDI

Posto smo donekle razjasnili neke osnovne terminoloSke poteSkoce, mozemo
da se vratimo razmatranju odredenja drZave iz Ciceronovog istoimenog dela.
Da ponovimo, Ciceron navodi sledecu definiciju:

»drZava [res publica] je svojina naroda [res populi], a narod [populus]
nije bilo koji skup ljudi okupljen na bilo kakav nacin, vec je to skup
mnostva objedinjen zajednickom odlukom da prihvati propise [iuris
consensu] i uziva zajednicku korist [utilitas communione].“303!

Razmotrili smo ve¢ ideju svojine naroda ili narodne ,stvari“. Za Cicerona
se narod razlikuje od nekog drugog skupa ljudi tako Sto 1) je ,objedinjen
zajednickom odlukom da prihvati propise” i time $to 2) ,uZiva zajednicku ko-
rist“. O Ciceronovom videnju li¢ne i zajednicke koristi vec¢ je bilo reci ranije,
pa ¢e ovde biti dovoljno ponoviti Ciceronov stav po kome nikakva li¢na ko-
rist nije moguca bez ostvarenja zajednicke koristi. Dakle, ne postoji ni$ta Sto
je zaista korisno pojedincu, a da $teti zajednici. Pojedinci koji ne uvidaju ovo
pravilo nanosice Stetu opStem interesu zbog neke zamisljene li¢ne koristi, ne
uvidajuci da time zapravo najviSe $tete nanose sami sebi. Pozabavimo se sada
prvim elementom Ciceronove definicije naroda.

30 “Estigitur, inquit Africanus, res publica res populi populus autem non omnis ho-
minum coetus quoquo modo congregatus, sed coetus multitudinis iuris consensu
et utilitatis communione sociatus.” Marcus Tullius Cicero, De Re Publica, op. cit.,
pp- 104-105.

31 Ciceron, DrZava, op. cit., str. 43.
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Izraz , iuris consensus” trebalo bi razumeti kao saglasnost (naroda) o prav-
diipravu. Imenica ,ius“, ¢iji je genitiv ovde upotrebljen, ima ¢itav niz znace-
nja, ukljuc¢ujudiipravo, zakon i pravdu.?? [us potice od prirodnog zakona (lex),
te u Zakonima Ciceron navodi da ,poreklo prava [ili pravde, ius] treba traZziti
u zakonu [lex], jer zakon je sila prirode; on predstavlja duh i razum mudrog
¢oveka, meru pravde i nepravde”.** Zakon o kome Ciceron govori je prirodni
(bozji) zakon:

»pravizakon predstavlja ispravno nacelo koje je usaglasnostisa prirodom,;
pouzdan i vecan[.] Niti je pravedno takav zakon zameniti novim, niti ga deli-
micno, niti u potpunosti ukinuti. Tog zakona nas ni senat ni narod ne mogu
osloboditi, za njega nije potreban neko ko ¢e ga protumaciti ili pojasniti. Niti
¢e postojati jedan zakon u Rimu a drugi u Atini, jedan sada a drugi kasnije, vec¢
¢e sve narode, u sva doba, obuhvatiti jedan zakon, vecan i nepromenljiv.“3*

Iz Ciceronovih stavova o pravu i zakonu proistice hijerarhija prava u
kojoj prvenstvo imaju prirodni zakon i pravda koja iz njega proistice. Odredbe
gradanskog i, dana3njim re¢nikom rec¢eno, medunarodnog prava moraju biti
u skladu sa prirodnim zakonom da bi se uop$te mogle zvati pravom. Ciceron
pise da je ,ponajlude smatrati da je pravedno bas sve $to se nalazi u narodnim
uredbama i zakonima*, jer ,kada bi pravo bilo zasnovano na odlukama na-
roda, dekretima prvaka i sudskim presudama, onda bi bilo pravedno pljacka-
ti, bludniciti, falsifikovati testamente, samo ukoliko bi sve to bilo odobreno
izglasavanjem ili odlukama svetine”.3

Iuris consensus podrazumeva saglasnost i u¢estvovanje u pravu i pravdi, te
obuhvata samo one gradanske zakone koji su u skladu sa prirodnim zakonom.
Ovaj element Ciceronove definicije drzave ima snazan supstantivni i norma-
tivni karakter. Minimum pravednosti neophodan je za postojanje i funkcio-
nisanje svake grupe ljudi, pa ¢ak i razbojnicke bande.* Sa druge strane, tiran-
ska vlast je nepravedna vlast¥’, a tiranin uzurpira vlast tako $to prisvaja ,javnu
stvar” i tretira je kao sopstvenu, privatnu svojinu. NaruSava se karakter drzave
kao javne stvari, dok ostvarivanje tiraninove li¢ne koristi ugrozava opste do-
bro i zajednicku korist. Rezultat je drzava koja to zapravo nije — ne postoji pra-

32 Asmis, “The State as a Partnership: Cicero’s Definition of Res Publica In His Work
On the State”, op. cit., p. 578.

33 Ciceron, Zakoni, op. cit., str. 21-22. Nedavno iscrpno razmatranje Ciceronovog
videnja prirodnog i drZzavnog zakona moZe se naci u: Elisabeth Asmis, “Cicero on
Natural Law and the Laws of the State”, Classical Antiquity, vol. 27, no. 1.

3¢ (Ciceron, Drzava, op. cit., str. 102-103.
35 Ciceron, Zakoni, op. cit., str. 29-30.
36 Ciceron, , O duznostima“, op. cit., str. 184.

37 Ciceron, DrZava, op. cit., str. 80.
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vednost, kao ni zajednicka korist, a temelji na kojima pociva prirodna ljudska
teZnja za udruZivanjem su sruSeni. Posto je tiranija u neskladu sa osnovnim
principima ljudskog udruZzivanja, Ciceron uopste ne smatra tiranidu drzavom.
On zato ni ne nudi klasifikaciju iskvarenih drzavnih oblika - bilo da se radi o
vladavini pojedinca, grupe ili mnostva, nepravedna vladavina nije svojstvena
drzavi. Tiranina njegova nepravednost izop3tava iz ljudske zajednice, kako
drZavne tako i univerzalne, ¢ineci ga , ¢udovistem u ljudskom obliku“.3®  Mi
sa tiranima“, navodi Ciceron, ,ne Zivimo u dru$tvenoj zajednici, vec¢ [...] u
najvecoj podvojenosti“.* Ciceron zato zagovara ubistvo tiranina, navodeci da
je duZnost gradanina da ovakve osobe ,,ukloni sa druStvenog tela“, pa makar
se radilo i o njegovom ocu.*® Oglusivsi se o prirodni zakon i po¢inivsi nasilje
nad samom (ljudskom) prirodom, tiranin ne samo da nije nas sugradanin, on
za nas nije ni ¢ovek.

Vazno je naglasiti da Ciceronova kritika tiranije, povezana sa njego-
vim razmatranjima drZave kao ,svojine [ili stvari] naroda“, ne upucuje na
demokratiju kao na poZeljan oblik vlasti. Naizgled, demokratija se ¢ini kao
prirodni oslonac Ciceronovoj drZavi buduci da u njoj narod odlucuje o
»narodnoj svojini“. Ipak, Ciceron izri¢ito navodi da i demokratija moZe da
bude tiranska. Kao $to je slucaj sa i pojedina¢nim tiraninom, vecina gradana
takode moZe da pocini nasilje nad opsStim interesom i da donosi odluke koje
mogu biti u skladu sa onim $to njene pristalice vide kao sopstveni interes, ali
koje su u suprotnosti sa pravom i pravdom. Takva politi¢ka zajednica, ukoli-
ko njome umesto zakona vladaju interesi vecine, ne moZze se smatrati drza-
vom niSta viSe od tiranide kojom vlada jedan ¢ovek. Ciceron tvrdi da ,narod
ne postoji [...] ukoliko nije objedinjen saglasno3c¢u po pitanju prava. Taj skup
li¢i na tiranina, i kao da predstavlja jednu osobu, pa je ¢ak i odbratniji, jer od
te zveri, koja podrazva oblik i ime naroda, nema niceg strasnijeg.“*! Ovaj je
Ciceronov argument vazan i zato $to nas podseca na to da drZava kao ,svojina
[ili stvar] naroda“ ne pripada numerickoj vecini naroda koji drzavu poseduje
(ili koga se ona tice). Javna stvar je stvar svih gradana i ne pripada vecini, ma
koliko ona bila brojna. Zato je, na primer, poZeljno da drZava ulaZe sredstva za
izgradnju infrastrukture, ali nije opravdano kada ih trosi deleci hranu svojim
brojnim siroma$nim gradanima.**

38 Ciceron, , O duznostima®“, op. cit., str. 218.
39 Ibidem, str. 218.

40 Jbidem, str. 219, 243.

41 Ciceron, DrZava, op. cit., str. 108.

42 Aleksandar Molnar, Rasprava o demokratskoj i ustavnoj drzavi, op. cit., str. 100.
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DRUSTVENE ULOGE I DUZNOSTI

Kao $to smo do sada mogli da uoc¢imo, na najosnovnijem i na najopstijem
nivou, Ciceronova ideja drZave utemeljena je na prirodnom zakonu,
socijabilnosti ljudske prirode i obavezama koje iz toga proisticu. Ipak, nacin
na koji Ciceron razraduje svoj eticki sistem, vezujuci duznosti za karakter mo-
ralnog agenta daje posebnu potporu Ciceronovoj politickoj misli. DuZnosti
koje odredena osoba ima zavise od njenog pravnog statusa, starosti, profesije
i licnog karaktera. Oslanjajuci se na ranija stoicka eticka ucenja, ove odlike
Ciceron naziva licima, ulogama, odnosno personama (personae) i navodi da
postoje Cetiri vrste lica.** Struktura svake od ove cCetiri grupe obeleZja je ista.
Svaka se persona sastoji od odredenog broja razlicitih moralno poZzeljnih ka-
rakteristika. PonaSanje u skladu sa nekom od vrlina postaje duZznost ljudima
kojima takvo pona3anje prili¢i; onima koji su ,po prirodi“ predodredeni za
takvo ponasanje. Ono S$to jesmo obavezuje nas na to kakvi treba da bude-
mo. Na primer, ono Sto prili¢i starcu nece biti primereno mladom coveku.
Imperativ svake persone je doslednost.** NaSe duZznosti proisticu iz (nase) pri-
rode, te moramo da budemo ,saglasni sa prirodom i da se uvek nje pridrzava-
mo*“.* Pristojnost nas obavezuje na to da ,sacuvamo svoje [dobre] osobine”,
odnosno da ,nista ne uradimo $to je u sukobu sa op$tom ljudskom prirodom,
i, drZedi se nje, da sledimo svoju sopstvenu prirodu”.*® Pozabavimo se sada
Ciceronovom tipologijom persona.

Prva je persona zajednicka svim ljudima, a sama ¢injenica da smo ljudi
obavezuje nas da se odupiremo nagonima i telesnim zadovoljstvima, te da,
uzdajudi se u ljudski um, ,vodimo skroman, umeren, ozbiljan i trezven Zi-
vot“*” Ovo je univerzalna ljudska uloga i ona obavezuje sve razumne ljude,
samim tim $to nisu Zivotinje. Na primer, buduci da je ¢ovek, a ne Zivotinja,
Ciceron ne treba da bude razvratnik. Takode, kao §to smo ve¢ ustanovili, ono-
ga ko postupanjem protiv opSteg interesa negira svoju prirodnu drustvenost
mozemo smatrati zZivotinjom. Tiranin je takva osoba. Druga uloga se tice na-
Sih li¢nih osobina, odnosno naseg karaktera. Neki su ljudi duhoviti, neki oz-
biljni, neki trpeljivi, a neki preke naravi. Ma koje osobine da nam je dala pri-
roda, druga nas persona obavezuje na to da objektivno sagledamo svoje vrline
i mane, da prve negujemo, a da druge suzbijamo. Na kraju, osobine po kojima

43 Phillip H De Lacy, “The Four Stoic Personae”, Illinois Classical Studies, vol. 2.
44 (Ciceron, ,O duZnostima“, op. cit. 154.

45 Ibidem, str. 144.

46 Ibidem, str. 148.

47 Ibidem, str. 146.
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se posebno ne isticemo trebalo bi da zanemarimo.*® Primera radi, ukoliko bi
sledio sopstveni nauk u pogledu druge persone, Ciceron bi trebalo da suzbija
svoju gordost, da zanemari svoje slabe vojnicke sposobnosti, a da usavrSava
svoj besednicki talenat. Treca persona opisuje na$ druStveni polozaj. Ovde ce
prikladnost nasih postupaka zavisiti od toga koliko smo moc¢ni, da li smo ple-
menitog roda ili nismo, jesmo li bogati ili siromasni, iz kakve porodice poti-
¢emo i sli¢no.*” Na kraju, ¢etvrta persona je ,ona koju samu po svom naho-
denju preuzimamo“* i tice se nae profesije, nasih Zivotnih ciljeva i ambicija.
Ne samo da je potrebno da odaberemo profesiju koja prili¢i naSem polozaju u
drustvu, talentima i Zivotnoj dobi, nego imamo duZnost da je savesno obav-
ljamo. Na primer, bududi da se radi o osobi koja potice iz niZe aristokratske
porodice, osobi obrazovanoj i obdarenoj govorni¢kom vestinom, advokatska
profesija je bila prikladna za Cicerona. Ipak, bez obzira na to $to njegova po-
rodica nije bila izuzetno uticajna, Ciceron se u svom politickom delovanju
uzdigao do najviSih drZzavnih funkcija.

Na kraju svog izlaganja o Cetirma vrstama persona, Ciceron govori o duz-
nostima ,predstavnika vlasti“ (magistratus), onih koji ne nose svoju, nego dr-
Zavnu personu (persona civitatis). Njihova je duznost ,da su uvek svesni da
oni vode drZavu, i da su duzni da Stite njeno dostojanstvo i ugled, da ¢uvaju
zakone, da dele pravdu, i da imaju na umu da je sve to njima povereno”.”
Persona civitatis oznacava posebnu i posebno vaznu vrstu uloge. Obavljanje
javne funkcije nije profesija, nego duZnost, gotovo boZanska aktivnost kojom
se vrlina najviSe uzdiZe.>? Iz spisa O duZnostima saznajemo nekoliko vaZznih
elemenata Ciceronovog opisa (dobrog) drZzavnika. Prvo, predstavnik vlasti je
javna, a ne privatna licnost, njegovi se postupci ticu drzave, odnosno ,javne
stvari” i zato su njihove duZnosti prema drzavi vece od duZnosti ,dobrih gra-
dana“ koji su samo ,privatni ljudi“.s® Drugo, javna funkcija je predstavnicka
funkcija, a njen nosilac je istovremeno i predstavnik drZave. Predstavljanje “
kome Ciceron ovde govori je vrsta starateljstva, ,jer upravljalje drZavom, kao
i starateljstvo [tutela], treba da bude u korist onih koji su povereni na uprav-
ljanje, a ne onih kojima je uprava poverena.“>* Magistrati, prema tome, treba

48 Ibidem, str. 149-150.

49 Ibidem, str. 150.

50 Ibidem.

51 Ibidem, str. 154.

52 Ciceron, DrZava, op. cit., str. 21-28.

53 Ciceron, , O duznostima®“, op. cit., str. 154.

54 Ibidem, str. 138; up. Wood, Cicero’s Social and Political Thought, op. cit., p. 135.1i,
skorije, Gary Remer, “The Classical Orator as Political Representative: Cicero and
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da se staraju o drzavi onako kako se pravni zastupnici staraju o svojim Stice-
nicima koji nisu u prilici da se staraju sami o sebi. Ciceron ovde koncepcijski
izdvaja drzavu irazlikuje je od svih ljudi koji je ¢ine, isto kao $to razdvaja vlast
(ulogu) od ljudi koji je vr3e.>

ZAKLJUCAK

Ciceronova drzava pociva na zajedniStvu (societas) svih staleza, , [j]er Sta je dr-
Zavanego zajednis$tvo gradana u pravu?“s¢ Ovo partnerstvo opstaje sve dok sva-
ki stalez igra svoju prirodnu ulogu i ima odgovarajuci udeo u vlasti. Me3oviti
oblik koji ¢ine monarhijski, aristokratski i demokratski elementi (konzu-
li, senat i narod)* je zato najbolji politic¢ki oblik: u njemu su predstavljeni
svi gradani, i to na nacin koji nije srazmeran njihovom broju, nego drustve-
nom poloZaju. U suprotnom, kako Ciceron navodi, ,kad se jednako ¢astvuju
najvisi i najnizi, a njih mora da bude u svakom narodu, takva jednakost pred-
stavlja najvecu nepravdu”.’® Partnerstvo svih (staleZa) gradana tretira drus-
tvenu nejednakost kao prirodnu cinjenicu, a njome uslovljenu raspodelu
vlasti i drzavnih resursa postavlja kao normativni ideal. Najpre, pripadnost
odredenoj drustvenoj grupi namece duznosti i one c¢e svakako biti vece $to je
neciji polozaj na drustvenoj lestvici viSi. Tako ¢e najveca politicka odgovor-
nost i najveca vlast prirodno pripasti senatu i optimatima kojima ce biti po-
vereno starateljstvo nad javnom stvari: drzavom i javnom svojinom. Njihova
prevashodna duznost je da ocuvaju drzavu tako $to ¢e odrzavati poredak $to
pravednijim, odnosno saglasnijim prirodnom pravu. To znaci da je potreb-
no da se odupru zahtevima populara za (pre)raspodelu imovine isto kao $to
ne smeju da dozvole interesima pojedinaca ili grupa da uzurpiraju vlast u dr-
Zavi. Odrzavanjem poretka stabilnim, nosioci drZzavnih funkcija gradanima
obezbeduju srazmerno sticanje zajednicke koristi, odnosno sigurnosti, ugle-
daibogatstva. Ljudska teZnja za zajednickim Zivotom i koristima koje iz njega
proisticu prirodna je koliko i druStvena stratifikacija, a uskladenost politickog

the Modern Concept of Representation”, The Journal of Politics, vol. 72, n. 4, pp.
1068-1069.

55 Ciceron, , O duZnostima*“, op. cit., str. 135.

56 Ciceron, DrZava, op. cit., str. 48; Asmis, “The State as a Partnership: Cicero’s Defi-
nition of Res Publica In His Work On the State”, op. cit.

57 Elizabeth Asmis, “A New Kind of Model: Cicero’s Roman Constitution in De Re-
publica”, American Journal of Philology, Vol. 126, no. 3.

58 Ciceron, DrZava, op. cit, str. 49.
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poretka sa prirodom, odnosno pravom, jeste Ciceronovo reSenje za druStvene
podele na koje nas upozorava parhelija u DrZavi.
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Marko Simendic

CICERO’S STATE: BETWEEN LAW,
UTILITY AND DUTY

Summary

The paper examines Marcus Tullius Cicero’s definition of the state (res publi-
ca) as it is presented in his work On the Commonwealth. After discussing some
of the key terms (res publica, civitas, ius, lex), the paper focuses on two chief
elements which make Cicero’s definition of the state and, within it, his defi-
nition of the people: community of interest (utilitas communione) and agree-
ment on law (iuris consensus). It is argued that Cicero’s view of the state is re-
inforced by his account of natural law and natural human order. The state is
seen as a kind of natural partnership in which all members have to play their
social roles and are given authority, responsibilities, and rewards according
to their social standing.
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U knjizi The Political Theory of Political Thinking (PTPT), Majkl Friden (Michael
Freeden) izneo je tezu da se sustinski sporni pojmovi mogu postati izvan-spor-
ni (decontested) pomocu ideje rangiranja.! Izvan-spornost® je karakteristika
pojmova suprotna sustinski spornim pojmovima. Preciznije, Fridenova ideja
je da pojmovi ¢ija je upotreba u odredenom kulturnom i istorijskom kontek-
stu postala sustinski sporna, pod odredenim uslovima mogu da se izmeste van
takvog spora: ,Izvan-spornost je pokusaj da se kontroliSu ekvivokalna i kon-
tingentna znacenja tako $to se posmatra kao konstanta... datih pojmova (au-
toritet, suverenost, vladavina, hegemonija, legitimnost, poraz, prava — B.V).“?
Radi se razradi teze koju je Friden izneo pre skoro dve decenije u poznatoj
knjizi Political Ideologies (PI). Naime, Friden u Pl iznosi tezu da su politicki poj-
movi suStinski sporni, ali da kada se nadu u polju ideologija, pojmovi postaju
izvan-sporni.* Osnova argumenta je sledeca: ideologije su polja delanja, u ko-
jima politicki akteri donose politicke odluke o znacenju pojma; takvim odlu-
kama se odbacuju rivalske koncepcije pojma kao sporedne ili nekoherentne
sa ideoloskim postulatima, $to ¢ini pojmovno jezgro ideologije izvan-spor-
nim; mehanizam kojim se odluke vezuju za izvan-sporne pojmove jeste ran-
giranje kao koncepcija moci.

Sama ideja rangiranja bila bi puka trivijalnost da nije nacina na koji
Friden predlaZe da se rangiranje vrsi. Naime, jos je Gali (Gallie) primetio da se
rivalska vrednovanja pojma takmice oko toga koje ¢e privuci veci deo ,publi-
ke“, odnosno koje ¢e znacenje pojma biti dominantno.’ Friden radikalizuje
Galijevu ideju takmicenja, time $to uvodi pojam moci kao osnovni mehani-

1 Michael Freeden, The Political Theory of Political Thinking, Oxford University Press,
Oxford, 2015, p. 134.

2 Zahvalan sam Nenadu Kecmanovicu §to mi je dao ideju kako da prevedem termin
»decontested.” Problem potice iz ve¢ nepreciznog prevoda sintagme ,essentially
contested concepts” koji se kod nas ustalio kao sustinski sporni pojmovi. Buduci
da su , decontested concepts” suprotnost od sustinski spornih pojmova, bukval-
ni prevod bi glasio ,sustinski nesporni pojmovi.” Takav prevod ne bi odgovarao
duhu ideje sudtinske spornosti, buduci da ne bi uhvatio procesni sled: pojmovi su
najpre bili sporni, pa su onda postali izvan-sporni. Nespornost implicira na od-
sustvo bilo kakvog spora. Nenad Kecmanovi¢ mi je svojim savetima pomogao da
uvidim da sintagma ,izvan-sporni pojmovi“ valjano prevodi ideju o ,decontested
concepts.” Sam termin ,izvan-spornost” je tehnicki, i nema znacenje van kontek-
sta rasprave o suStinski spornim pojmovima.

3 Michael Freeden, The Political Theory of Political Thinking, o.c., p. 23.
4 Michael Freeden, Political Ideologies, Oxford University Press, Oxford, 2006, p. 76.

5 W. B. Gallie, “Essentially Contested Concepts”, Proceedings of the Aristotelian Soci-
ety, Vol. 56, p. 170.
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zam donosenja odluka i sredstvo rangiranja.® Problem koji se prima facie javlja
moZe se saZeti u sledece pitanje: Ako je moc politic¢ki pojam, a svi politicki poj-
movi su sustinski sporni, da li je pokusaj izvan-spornosti pojma osuden na in-
finitivni regres spornosti? Problem bi se mogao izbeci ukoliko bi se dokazalo
da pojam moci nije suStinski sporan. Cilj mog rada je dvostruk. Prvo, da li je i
pod kojim uslovima moc izuzeta iz susStinske spornosti, odnosno po definiciji
izvan-sporna? Time bih ujedno ispitao konzistentnost Fridenove teze. Drugo,
¢ak i ako se pokaZe da moc¢ nije suStinski sporan pojam da ideologije i dalje
nemaju funkciju izvan-spornosti koju im Friden pripisuje.

IDEOLOSKA POLJA I MOC RANGIRANJA

Friden je u PI izgradio teoriju ideologija koristeci se morfologijom politickih
pojmova. Pod morfologijom pojma, Friden podrazumeva konceptualnu ana-
lizu pomocu koje teoreticar ideologija moZe prepoznati strukturalne elemente
pojma i spoznati veze koje tvore pojam u njegovom upotrebnom obliku.” Ova
konceptualna analiza sastoji se od identifikovanja logickih i kvazi kontingen-
tnih delova pojma, o ¢emu e biti re¢i u nastavku ovog rada. Friden smatra da
su ideologije politi¢ka polja u kojima pojmovi dobijaju svoja politi¢ka zna-
¢enja.® Medutim, mnoZina termina ,ideologija“ ukazuje na to da ne postoji
samo jedno polje ideologije u kojem pojam dobija svoje upotrebno znacenje.
Dalje, ideolo3ka polja se mogu medusobno preklapati, u borbi za nametanje
dominantnog znacenja pojma. Iz tog razloga, Friden usvaja Galijevu tezu da
su politicki pojmovi sudtinski sporni.

Teza o sustinski spornim pojmovima prvi put se pojavljuje u tekstu V. B.
Galija 1956. godine. Gali je tvrdio da pojmovi izdomena politike, estetike, i fi-
lozofije istorije i religije ostaju zauvek u sferi rasprava oko njihovog znacenja,
ma koliko argumenti neke strane u raspravi bili validni.’ Posledica Galijevog
glediSta jeste postuliranje stanja ,beskrajnih rasprava“ u politickoj filozofi-
ji oko znacenja pojmova, i prihvatanje ¢injenice da dominantno znacenje
pojma nije ujedno i konkluzivno.!® Takva teza je u nesto blaZem obliku vec
bila prisutna u radovima oksfordskih pluralista, posebno Isaije Berlina (Isaiah

6 Michael Freeden, Political Ideologies, o. c., p. 77.

7 Ibidem, p. 48.

8 Ibidem, p. 67.

9 W. B. Gallie, “Essentially Contested Concepts”, o. c., p. 168.

10 ViSe o tome videti: Gerald Gaus, Political Concepts and Political Theories, Westview
Press, 2000, pp. 26-32.
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Berlin) i Bernarda Vilijamsa (Bernard Williams).'' Medutim, dok su plurali-
sti tvrdili da je osnovna karakteristika politickih pojmova njihova nesamer-
ljivost, Galijeva teza je i8la korak dalje: ne samo $to su pojmovi medusobno
nesamerljivi, ve¢ su nesamerljiva i nijansirana znacenja pojma koje se sticu
njihovom upotrebom.

Znacenje koje nastaje upotrebom pojma jeste ono koje je prema Galiju
sustinski sporno, dok sam pojam, uzet u ¢isto strukturalnom smislu, ostaje
izuzet od sustinske spornosti.!? Friden smatra da je vezivanje sustinske spor-
nosti jedino za ocene i vrednosti previSe usko videnje koje zanemaruje tri vaz-
na slucaja.t® Prvo, Friden isti¢e da nisu samo vrednosti sporne, vec¢ treba uzeti
u obzir i ono $to je ne-vredno (unvalued). To ¢e reci da se sustinska spornost
odnosi kako na vrednosne, tako i na sudove cija je osnova racionalna (pod-
loZna opravdanju). Friden to precizira u PTPT, isti¢udi viSak izbora medu su-
protstavljenim znacenjima kao karakteristiku su$tinski spornih pojmova.'*
Drugo, nisu jedino izbori sporni, vec¢ i ono izabrano, bilo da je ono imalo ili
steklo status ¢injenice (brute facts).'® Friden smatra da su socijalne i politicke
¢injenice uvek proizvod istorijskog i kulturnog konsenzusa, Sto slabi njiho-
vu determinisanu prirodu. Trece i najvece ogradivanje u odnosu na Galija,
Friden ¢ini sa tezom da i sama struktura pojma moZe biti sporna. Friden objas-
njava da to sledi iz specifi¢ne topografije pojma koja ukljuc¢uje brojne kom-
ponente od kojih su mnoge neodredene.’® Da bi se nadomestila neodrede-
nost, topografija pojma se dopunjuje dokucivim (ascertainable) empirijskim
sadrzajem, koji topografiju ¢ini upotrebljivom u praksi.'” Dokucivi empirijski

11 Andrew Mason, Explaining Political Disagreement, Cambridge University Press,
Cambridge, 1993, p. 49.

12 Tu tezu sam detaljno analizirao na drugom mestu: Bojan Vrani¢, “Why Politics is
not Essentially Contested?”, CEU Political Science Journal, Vol. 9, No. 1-2.

13 Michael Freeden, Political Ideologies, o. c., pp. 55-56.

14 Michael Freeden, The Political Theory of Political Thinking, o. c., p. 164.
15 Michael Freeden, Political Ideologies, o. c., p. 55.

16 Ibidem, p. 57.

17 PokuSacu da objasnim primerom empirijsku dokucivost. Zamislimo istrazivaca
koji u amazonskoj prasumi srece do tada neotkriveno pleme. Njegov zadatak je da
razume nacine na koje je organizovan svakodnevni Zivot urodenika. Za to mu je
potrebno da se krece kroz selo i njegovu okolinu, §to ¢e dokumentovati mapom.
Osnovu mape ce ¢initi neki orijentiri: npr. koliba poglavice, totem, loviste itd.
Mapa koja bi sadrzala samo takve prazne opise, ne bi imala preteranu vrednost
za istraZivaca, osim funkcije markera za snalaZenje u prostoru. Stoga, on mora da
doda odredena znacenja identifikovanim topografskim mestima i da uoci njihove
veze, poput toga da svaki lovac, pre nego $to se upusti u lov, mora da ostavi jedan
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sadrzaji dati su odredenim socijalnim, kulturnim i istorijskim konstruktima,
Cesto egzogenim u odnosu na genealo$ko poreklo pojma, koji samu strukturu
pojma ¢ine sustinski spornom.!®

Friden sumira svoje shvatanje suStinski spornih pojma na sledeci na-
¢in: ,MoZe se zakljuciti da je spornost prisutna na dva nivoa: kroz ociglednu
spornost vrednosnih sudova, koja koegzistira sa podjednako vaznom spor-
nosc¢u veceg broja delova, koji su odredeni da budu empirijski dokucivi ele-
menti pojma.“!® Fridenova modifikovana teza o sustinski spornim pojmovi-
ma ima potporu u radu Vilijama Konolija. Prema Konoliju, suStinska spornost
je posledica strukturalne konfiguracije politickih pojmova, koja se odlikuje
tzv. klasterima.?® To ce reci da politi¢ki pojmovi svoje znacenje dobijaju ve-
zivanjem za odredene koncepcije. Te koncepcije su date kroz druge pojmo-
ve ili kvazi pojmove. Klasteri se uocavaju u jezi¢koj upotrebi kori$¢enjem re-
¢ice ,kao” izmedu pojma i koncepcije: sloboda kao autonomija, pravda kao
pravi¢nost, demokratija kao samouprava. Vazna karakteristika pojmova je u
njihovoj otvorenoj strukturi (mogucnosti da pomocu recice ,kao” tvore smi-
slene strukture). Takva struktura dozvoljava vezivanje koncepcija koje genea-
lo3ki ne pripadaju tom pojmu, odnosno, da se koncepcije razlicitih pojmova
preklapaju.

Analizirajuci Konolijevo shvatanje, Friden zakljucuje da se sustinska spor-
nostjavlja usled ¢injenice da koncepcije koje tvore klastere ne pripadaju samo
jednom pojmu, vec se mogu vezivati za razlicite pojmove ¢ime dolazi do pre-

kamen svoje pracke kraj totema, da bi mu bogoliki totem pomogao u lovu. Iz toga
istraziva¢ moZe izvesti zakljuc¢ak da je urodenicko pleme na nivou primitivne reli-
gije, tipi¢ne za lovacko-sakupljacka drustva. To ne mora nuzno biti i znac¢enje koje
urodenici pripisuju totemu, kao ni svojoj kulturi (naprotiv, oni mogu misliti da su
na vrhuncu tehnoloskih dostignucda) ali predstavlja empirijski dokuciv sadrZaj za
odredene postupke koje urodenici praktikuju.

18 Uvodenjem ideje o ,dokucivim empirijskim sadrZajima“ Friden se preemptivno
brani od napada da je njegova teorija ideologija opterecena radikalnim skepticiz-
mom i relativizmom. Primedbu radikalnog skepticizma izneo je DZon Grej (John
Gray) naracun Galijeve teze o sustinski spornim pojmovima, vezuju¢iih za ,otvo-
renu strukturu empirijskih pojmova.” Drugim rec¢ima, ,dokucivost” je pokusaj
reSenja problema skepticizma i relativizma u okviru teze o suStinskoj spornosti.
Uporediti: John Gray, “On the Contestability of Social and Political Concepts”,
Political Theory, Vol. 5, No. 3, pp. 340-341.

19 Michael Freeden, Political Ideologies, o. c., p. 59.

20 William Connolly, “Essentially Contested Concepts”, In: Samuel Chambers and
Terrell Carvel (eds.), Democracy, Pluralism and Political Theory, Rutledge, New York,
2008, p. 260.
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klapanja i spora u odredivanju znac¢enja.?! VaZzno je naglasiti da ova vezivanja
nisu nasumicna, vec su proizvod izbora onih koji upotrebljavaju pojam. Po
definiciji, izbor nije beskonacan, ve¢ limitiran alternativama. Sam ¢in izbora
je, ipak, suStinski sporan. Demonstrira¢u ovo primerom: Koncepcija samou-
prave moZe biti vezana za slobodu, kao i za demokratiju - s druge strane, de-
mokratija i sloboda su nesamerljivi pojmovi. U takvom preklapanju klastera,
koje remeti nesamerljivost pojma, nastaju sustinski sporni pojmovi. Friden to
obrazlaze slede¢im rec¢ima: ,Specifi¢nost politickog pojma nastaje iz kombi-
nacije dva faktora: prisustva neizbrisivog dela, iako je taj deo nediferenciran
a ne supstantivan; i iz ne-nasumicne, ¢ak i kada je krajnje varijabilna, zbirke
dodatnih delova koje su pripisane tom ispraznom ’de facto’ jezgru kroz limiti-
ran broj prepoznatljivih obrazaca.“*

Majkl Friden ide korak dalje od Konolija, time 3to tvrdi da najmanje u
jednom kontekstu, preklapanje klastera ne mora nuzno da vodi ka sustinski
spornim pojmovima. Taj kontekst je polje ideologija. Ve¢ sam istakao da su za
Fridena ideologije polja u kojima se otvaraju mogucnosti za mnogostruka
znacenja pojmova. S druge strane, pojmovi povratno utic¢u na strukturu ideo-
logija, tako Sto ona postaje zavisna od njih: promenom pojma kao jezgra ide-
ologije, menja se sama ideologija.? Klju¢na teza Fridenovog shvatanja ideolo-
gijaiodnosa prema suStinski spornim pojmovima moZe se sumirati na sledeci
nacin: Ideologije ¢ine pojmove izvan-spornim time $to , vrSe konvergenciju”
mnogostrukih dodatnih delova pomocu ,politicke odluke, koja je osnovna iz-
gradnje politickog identiteta.“*

Kakav konceptualni mehanizam treba primeniti da bi pojmovi bili
izvan-sporni? Da li je i taj konceptualni mehanizam suStinski sporan, ili se
radi o meta-principu na koji se teza o sustinskoj spornosti ne moZze primeni-
ti? U osnovi procesa izvan-spornosti pojma, prema Fridenu, leZi pojam moci.?
Pitanje od narocite vaZznosti za ovaj rad je: u kojoj meri se struktura pojma
modi i struktura sustinski spornog pojma preklapaju, odnosno tvore relaciju
u kojoj je mo¢ strukturni dvojnik pojma, tako da moze da zameni su$tinski
sporne delove, ¢ineci ih van-spornim? Odgovor na ovo pitanje se moze naci
u Fridenovom argumentu povezanosti sustinski spornih pojmova sa drustve-
nim i kulturnim kontekstom.

Da bih objasnio procese konvergiranja viSestrukih znac¢enja pojma, mo-
ram se ukratko osvrnuti na Fridenov postupak morfoloske analize pojma. Vec¢

21 Michael Freeden, Political Ideologies, o. c., p. 61.
22 Ibidem, p. 63.
23 Ibidem, p. 67.
24 Tbidem, p. 77.
25 Ibidem, p. 77.
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sam naveo da se morfologija pojmova sastoji iz (1) neotklonjivih i (2) kva-
zi-kontingentnih delova.? Prema Fridenu, neotklonjivi delovi su strukturalni
delovi pojma, koji tvore logicke relacije i zavisnosti, ali su liSeni bilo kakvog
znacenja. Otuda, pojam nikad nije svodljiv samo na strukturu. U jezickoj upo-
trebi, ta struktura se javlja slicno funkciji sintakse u govoru. S druge strane,
kvazi kontingentni delovi su nosioci znacenja, kojih ima mnogostruko vise
nego $to struktura moze da podnese. Medutim, u kontekstu ideologija, struk-
tura pojma postaje fleksibilnija i samim tim moZe prihvatiti veci broj znace-
nja od kojih neka idejno ili istorijski pripadaju drugim pojmovima. Kao pri-
mer moZe se uzeti pojam autoriteta, koji se u konzervativnom ideoloSkom
polju moZe pridodati ne bi li se ojacao pojam slobode i opravdalo postojanje
paternalisticke drzave. Takva povezanost medu pojmovima nije logicke, od-
nosno cisto strukturne prirode (naprotiv, ¢esto moze biti i protivrecna, kao u
fasizmu?’) ve¢ kulturne.?®

Redosled morfoloSke analize ideoloskog polja moZe menjati smer, ali
uvek sadrZi uvek iste elemente: jezgro pojma, koncepcije pojma i socio-kul-
turna periferija koja utice na vezivanje jezgra i koncepcije.? Periferiju treba
shvatiti u doslovnom znacenju: to su ona shvatanja politickog Zivota koja
»guraju” svoja autenti¢na videnja znacenja jezgra pojma, pokuSavajuci da ih
ucine izvan-spornim. Friden daje jasan primer ,guranja“: u postkomunistic-
kim dru$tvima, pre pada Berlinskog zida, trZiSna privredna predstavljala je pe-
riferno znacenje pojma slobode radnika, da bi nakon tog dogadaja, posebno u
tranzicionom periodu, postala centralno znacenje borbe za slobodu gradani-
na, te je slobodno trziste postalo izvan-sporni pojam zahvaljujuc¢i dominaciji
neoliberalne ideologije.*°

Morfolo3kom analizom ideoloskih polja se ukazuje da pojmovna pome-
ranja u znacenju zavise od onoga ko ima moc¢ u drustvu da takvo pomera-
nje sprovede. Ideolo3ka polja su narocito pogodna za izvan-sporenje pojma

26 Ibidem, pp. 61-62.

27 Dzerald Gaus daje dobar primer kako u okviru fa$izma opstaju kontradiktorna
verovanja samo zahvaljujuci nekim ekstra-logi¢kim stavovima (emotivnim, kul-
turnim): ,Fa$izmom su se, na izgled, simultano odrZavala verovanja da pojedinci
treba da budu podredeni kolektivitetu i da su neki pojedinci superiorni i da treba
da predvode i oblikuju kolektivitet. Na prvi pogled, ovo su nekonzistentna vero-
vanja; ali ako su emotivno privlac¢na - recimo, masama koje Zele da budu vodene
ali i dalje Zude za jednako$¢u — onda oba verovanja mogu biti vazni delovi ideolo-
gije.” Videti: Gerald Gaus, Political Concepts and Political Theories, o. c., p. 35.

28 Michael Freeden, Political Ideologies, o. c., pp. 69-70.
29 Ibidem, p. 81.
30 Ibidem, 78.
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usled delatne funkcije ideologija. U slede¢em citatu moZe se videti Fridenova
teza o odnosu modi, ideologija i izvan-spornosti: ,Lako je shvatiti zaSto mnogi
teoreticari ideologije vezuju taj termin za mo¢, jer postupci izvan-spornosti,
odlucivanja, zatvaranja alternativa, i izgradnje politickog identiteta jesu in-
stanca delanja nosioca moci. Zbog toga $to ideologije podrazumevaju jedin-
stveno delanje, one se vezuju za sferu organizacije; zato $to podrazumevaju
odlucivanje, vezuju se za kontrolu; i zato $to podrazumevaju jezik, vezuju se
za pokusaje da se za neodredenost veZe izvesnost. Suprotstavljene ideologije
su stoga borbe za drustveno legitimna znacenja politi¢kih pojmova i odrZza-
vanja sklopova koje formiraju, u pokusaju da se uspostave njihove ’ispravne’
upotrebe.“3!

Iz citata se jasno vidi da je Friden sveo pojam moci na moguc¢nost dono-
Senja odluka. Medutim, u PI odnos upotrebe moci u kontekstu ideologija nije
dalje objaSnjen. S druge strane, u PTPT, Friden konkretizuje svoje shvatanje
pojma moci time $to ga vezuje za rangiranje kao donosenje odluka tamo gde
postoji bogat izbor alternativa.’> Moc¢ za Fridena jeste moc¢ odabira znac¢enja
pojma, kao i ogranicavanje mogucih alternativa: dok neke opcije mogu dobi-
ti status opozicije, druge se jednostavno iskljucuju kao ekstremne u odnosu
na dominantnu ideologiju. Friden eksplicitno navodi kako je njegov projekat
protiv politicke neutralnosti, kako u teoriji tako i u praksi: ,IzraZavanje pre-
ferencija, preporuka i afirmisanje normi su forme delegitimizacije bilo kakve
pretenzije ka neutralnosti, ¢ak i tamo gde se jezik neutralnosti koristi da bi
distribuciju znacaja, kao Sto se to zagovara pojedinim modelima liberalne po-
liticke filozofije.”** Drugim rec¢ima, ljudi se u svakodnevnom Zivotu oprede-
ljuju za odredene racionalne i emocionalne postupke, ali alternative nisu date
neutralno, ve¢ dominantnom ideologijom. Dominacija jedne ideologije jeste
garancija izvesnosti visokog stepena.

Kako u PI'i u PTPT Friden naglasava da neodredenost pojma u krajnjoj
instanci opstaje, s tim $to ideologija svodi neodredenost na najmanju mo-
gucu meru. Najmanje dva problema se namecu sa takvim poku$ajem. Prvi je
taj da Friden pojmove smatra potencijalno sustinski spornim, a potencijalno
izvan-spornim. Da ova teza ne bi dobila obrise cinizma, parafraziracu tvrdnju
Brajana Berija (Brian Barry), koji je referirajuci na Luksovo shvatanje moci (o
¢emu ce viSe biti reci u sledecem delu rada), onaj ko ne shvata da je pojam
je ili sustinski sporan ili to nije, te da nema srednje kategorije, ocito ne razu-

31 Ibidem, 77.
32 Michael Freeden, The Political Theory of Political Thinking, o. c., p. 134.
33 Ibidem, 135.
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me Galijevu tezu.** Drugim rec¢ima, tvrditi da je pojam suStinski sporan znaci
pripisivati mu ekskluzivni atribut, koji isklju¢uje mogucnost izvan-sporenja.
Drugo, ¢ini se da je Friden svestan teorijske nereSivosti problema sustinske
spornosti, ali da makar u politi¢koj praksi (kao domenu ideologija) taj pro-
blem deluje reSivo. Medutim, 3ta kvalifikuje ideologije za funkciju ukidanja
sustinske spornosti? Mogu navesti najmanje dve alternativne koje su moZzda
i elegantnije za otklanjanje suStinske spornosti u prakti¢noj upotrebi pojma.
Prvi je vezan za ponaSanje, odnosno za ulogu dispozicija u ponasanju. Kako
je Rajl (Ryle) istakao, dispozicije ne zahtevaju teorijsku osnovu delanja, vec¢
predstavljaju primitivne pojmove koje ne treba dalje analizirati.*® Druga al-
ternativa se nadovezuje za ovu: zbog Cega znacenje pojma koje ljudi upotre-
bljavaju ne bismo objasnili politickom socijalizacijom, kao empirijski daleko
pristupacnijim poljem?

Drugim recima, sutinski sporni pojmovi nisu empirijski problem, vec¢
onaj koji se javlja na konceptualnom nivou. Na nivou empirijskih obja3nje-
nja, sustinski sporni pojmovi nisu problem, te je samim tim Fridenova teza o
ideoloskim poljima svojevrsni pucanj u prazno. PsiholoSka, socio-kulturna i
ideoloska empirijska objaSnjenja mogu imati podjednak uspeh u shvatanju
ljudskog ponasanja, a da pri tom zanemare skoro u potpunosti da su pojmo-
vi suStinski sporni. Ipak, ideoloSka polja moZda mogu imati funkciju tvore-
nja izvan-spornih pojmova, ukoliko je taj proces ostvariv na konceptualnom
nivou. Smatram da Fridenovo videnje jeste hvale vredno i da zasluZuje da se
ispita iz drugog ugla, odnosno potrebno je dodatno ispitati konceptualnu ko-
herentnost ideje da pojam moci ima funkciju da pojmove ¢ini izvan-spornim
u ideoloSkom polju. Stoga ¢u u slede¢em delu rada poku3ati da analiziram po-
jam modi i funkciju upotrebe moci u reSavanju politickih sporova.

MOC, SPORNOST I SUSTINSKI SPORNI POJMOVI

Teza koju Zelim da analiziram u ovom delu rada jeste ona po kojoj pojam
modiima atribute pomocu kojih moZe da tvori takve relacije sa sustinski spor-
nim pojmovima, tako da ih te relacije ¢ije izvan-spornim. Jedan od nacina da
to uradim jeste da analiziram Luksovu (Lukes) koncepciju tri dimenzije moci,
buduci da je ona primer u kojem dolazi do izraZzaja pojmovna analiza moci.
Luksova koncepcija modi je relevantna za Fridenovu tezu iz najmanje
dva razloga. Prvi je krajnje ocigledan, buduci da Luks eksplicitno kaze da je

34 Videti: John Gray, “On the Contestability of Social and Political Concepts”, o. c.,
p- 333.

35 Videti: Gilbert Ryle, The Concept of Mind, Rutledge, Abington, 2009, pp. 34-37.
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moc sustinski sporan pojam.*® Na prvi pogled, to moZe delovati kao stanoviste
suprotno Fridenovom. Medutim, Luks istice da iako moc¢ jeste sustinski spo-
ran pojam, njegova koncepcija trec¢e dimenzije moci je superiornija u odno-
su na druge koncepcije.?” Samim tim, treca dimenzija modi je izvan-sporna.
Ukoliko se ta teza pokaZe valjanom, onda treca dimenzija moc¢i moZe imati
funkciju koja je Fridenu potrebna. Drugi razlog za prihvatanje Luksove teze
kao relevantne za Fridenov slucaj, leZi u Luksovoj tvrdnji da tre¢a dimenzija
moci spada u oblast ideoloskih istrazivanja.

Luks tvrdi da je mo¢ sustinski sporan pojam u onom smislu u kom je
Gali smatra da su svi politicki pojmovi sustinski sporni. Luks ide i dalje od
Galija, smatrajuci da on nije bio u pravu kada je tvrdio da su sve koncepcije
podjednako relevantne u raspravi, te da nema racionalnog nacina da se ra-
sprava okonca.*’ Tu se Luks ograduje od Galija na dva nacina, od kojih je prvi
taj Sto pravi gradaciju superiornosti koncepcija pojma moci, poredeci po tom
kriterijum pluralisticku, institucionalnu i koncepciju trece dimenzije modi.
Svaka od ovih dimenzija nadograduje prethodnu (pluralisticka se oslanja na
Veberovu (Weber) koncepciju moci), sve dok se ne pokaZe da je treca dimen-
zija moci superiorna, ili makar dovoljna da uc¢ini pojam moci izvan-spornim.
Drugo vazno odstupanje u odnosu na Galija jeste Sto Luks eksplicitno navodi
da nije moguce zavrsiti raspravu o moci samo racionalnim argumentima.

Pojam moci, prema Luksu, prakti¢no je neprimenjiv u slucajevima raz-
mene argumenata, jer autonomno prihvatanje racionalnih ideja ne moze se
smatrati ¢cinom potcinjavanja necijoj moci u standardnom smislu znacenja
pojma.*® Shodno tome, moZe se zakljuciti da se moc¢ javlja uvek tamo gde se
pored racionalnih u raspravu uvode i neki ekstraracionalni stavovi (poput
vrednosnih, emotivnih i sl.). Za Luksa, posebno vazna komponenta moci,
koju drugi teoreticari ¢esto pokusavaju da svedu na motivaciju, jeste interes.
Bududi da svaki subjekt u sporu ima sopstveni interes, takva psiholoska ci-
njenica ¢ini pojam moci vrednosno nesvodljivim i otuda su$tinski spornim:
,Stavise, sklon sam da tvrdim da je pojam mo¢i jedan od onih pojmova koji su
neotklonjivo zavisni od vrednosti.“*!

Izvan-spornost je dostiZzna ako se pojam moci shvati kao svojevrsna mi-
mikrija interesa onih koji imaju mo¢, onda kada li¢ni interes generalizuju

36 Stiven Luks, ,Mo¢: jedno radikalno shvatanje“, Nova srpska politicka misao, Vol.
XIII, No. 1-4, str. 82.

37 Ibidem, str. 81.
38 Ibidem, str. 106.
39 Ibidem, str. 82.
40 Ibidem, str. 88.
41 Ibidem, str. 82.
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kao opsti interes. Uspeh generalizacije jeste i empirijsko svedocanstvo necije
moci. Poznata je Luksova teza da oni koji su se pokorili necijoj moc¢i ne mo-
raju Cak ni biti svesni da su to ucinili, kao posledica prikrivenih li¢nih intere-
sa moc¢nika. O toj tezi je ve¢ dovoljno re¢eno u drugim radovima#*?, dok je za
moju analizu vazna karakteristika trece dimenzije moci po kojoj iako je sukob
oko interesa inherentan svakoj borbi oko moci, do same borbe ne mora ni
doci. Luksovim rec¢ima: ,Do tog iskljucivanja (potencijalnih pitanja oko moci
- B. V.) moZe doci i bez stvarnog, opaZljivog sukoba, koji je mogao biti uspes-
no izbegnut — mada i ovde ostaje precutno pozivanje na potencijalni sukob.
Ali, taj potencijal ne mora nikada biti aktualizovan. U ovakvim slucajevima
mozemo imati latentni sukob, koji se sastoji u protivrecnosti izmedu interesa
onih koji koriste moc¢ i pravih interesa drugih koje oni iskljucaju. Ti drugi ne
moraju biti ni svesni...”*?

Ukoliko se prihvati Luksova teza kao konceptualni preduslov, Fridenova
upotreba pojma moci u ideoloSkom polju postaje znacajno jasnija. Buduci da
se ideologijom pojedinacni interesi predstavljaju kao prihvatljivi ve¢inu, kon-
cepcija trece dimenzije moci znacajno pojaSnjava mehanizme kojima se takvi
procesi odvijaju: ,I sama po sebi ideologija je jedan od relativno samostalnih
suptilnih oblika takve moci (trodimenzionalne — B. V.), a njen uspjeh zavisi
od toga koliko je ubjedljiva, koliko se prihvata i $iri, koliko moZe da povede, pa
i da zavede mase.“** Fridenovo shvatanje ideologije upravo istraZuje sposob-
nosti pojma moci da druStvene sporove oko pojmova ucini izvan-spornim.

Da li je Luksov pojam moci zaista izvan-sporan? Odgovor na to pitanje
zavisi od koherentnosti njegove teze po kojoj je sukob samo potencijalno
stanje moci, ali ne mora nuzno biti i aktualno. Takvu tezu detaljno je ispi-
tao Andrju Mejson (Andrew Mason) u knjizi Explaining Political Disagreement.
Nevolja je, medutim, Sto Mejson prakti¢cno odbacuje Luksovu tezu, odnosno
smatra da ona mora da se revidira do neprepoznatljivosti.** Takvo odbaciva-
nje Cita se u Mejsonovom argumentu da su sve teze koje zagovaraju superior-
nost neke koncepcije nad ostalim, nekonzistentne sa tezom o sustinski spor-
nim pojmovima.

Mejson, medutim, ne odbacuje ideju da neke koncepcije mogu biti bolje,
efikasnije, ili da imaju vecu normativnu snagu od rivalskih koncepcija. Ono
za $ta se Mejson zalaZe jeste da ¢ak i da se neka koncepcija pokaZe kao supe-
riornija od ostalih u raspravi, mora se uzeti u obzir da neki ljudi jednostavno

42 Videti: Nenad Kecmanovi¢, ,Nasilje i demokratija“, Godisnjak FPN, God. 111, Br. 3.
43 Stiven Luks, ,Mo¢: jedno radikalno shvatanje”, o. c., str. 81.
44 Nenad Kecmanovi¢, Elementi viadavine, Cigoja Stampa, Beograd, 2011, str. 131.

45 Andrew Mason, Explaining Political Disagreement, o. c., p. 51.
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odbijaju da ih prihvate kao takve.* Osnovna karakteristika sustinski spornih
pojmova, kako to valjano podseca Mejson, jeste da oni koji odbijaju da pri-
hvate superiorne koncepcije mogu imati savr$eno racionalne stavove, ali da
jednostavno greSe u sudenju koja je koncepcija najbolja. Mejson zakljuc¢uje da
teza o superiornim koncepcijama moZe biti konzistentna sa onom o sustinski
spornim pojmovima tek sa uvodenjem mogucnosti greSke u sudenju.*’

Potrebno je da se na ovom mestu osvrnem na Fridenovu tezu o rangira-
nju. Vec sam istakao da je rangiranje mehanizam koji precizira na koji nacin
oni koji poseduju moc¢ koriste ideoloSka polja da bi pojam ucinili izvan-spor-
nim. Ako se rangiranje oslanja na Luksovu tezu o trodimenzionalnoj modi,
onda postaje jo§ jasnije kako se 3iri ideoloSka hegemonija. Mejsonov argu-
ment, medutim, pokazuje da, ma koliko neko imao mo¢ u svojim rukama,
odnosno, koliko god argumenti bili superiorni, neki pojedinci ili druStvene
grupe i dalje mogu odbijati da prihvate superiornu koncepciju, jer njihovo ra-
zumevanije te koncepcije poseduje inherentnu gresku. Ciniti gresku, nije isto
$toine biti racionalan, vec¢ govoriti nesto $to nije primenjivo ili relevantno za
raspravu. Kada je to slucaj, radi se o sukobu vrednosti izmedu onih koji zastu-
paju superiornu koncepciju i onih koji je odbacuju. Ukoliko se takav prozor
ostavi otvorenim, a vrednosti su nesamerljive, pojam moci, ¢ak i u totalitar-
nim ideoloSkim poljima, uz najistancaniji smisao za propagandu, ne moze da
ima onu funkciju koju mu Friden i Luks pripisuju.

Uvodenje ideje greske, ili pogreSnosti miSljenja u raspravu ide u prilog
Fridenovoj tezi viSe nego Sto se to moZe Ciniti na prvi pogled. Karakteristika
pogresnog misljenja jeste da je ono ispravljivo. Tu tezu detaljno je obrazloZio
Mil (Mill) u svom ¢uvenom traktatu O slobodi, posebno u delu o znac¢aju slobo-
de govora i misljenja.* Poznato je da je Mil smatrao da je ljudska misao sklona
gredci. I dalje od puke psiholo3ke konstatacije, Mil primecuje znacaj greske za
istinito misSljenje, kao svojevrsnog polja u kome se testiraju istinita uverenja.
Misljenje je za Mila ispravljivo i to putem iskustva i diskusije, te zakljuc¢uje da
»mora biti diskusije da bi se pokazalo kako treba interpretirati iskustvo.“*’ Uslov
ispravljivosti misljenja zadovoljen je jedino onda kada postoji sloboda mislje-
njaigovora, zakljucuje Mil.*° VazZnije od toga za ovaj rad jeste Milov prvi i tre¢i
zakljucak o vaznosti slobode govora i mi$ljenja, prema kojima je vera u sop-

46 Ibidem, p. 53.

47 Ibidem, p. 53.

48 J.S. Mill, On Liberty, The Liberal Arts Press, New York, 1956, p. 24.
49 Ibidem, 25. Italik mo;j.

50 Ibidem, 64.
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stvenu nepogresivost ekvivalentna drzanju za predrasude: da bi se one izbe-
gle, istina do koje drZzimo mora biti ,strogo i iskreno osporavana.“s!

Na prvi pogled, Milovo shvatanje slobode kao slobode govora i misli je-
ste superiorna koncepcija koja ¢ini pojam slobode izvan-spornim. Otuda, ¢ini
se da Milova koncepcija slobode pobija Fridenovu ideju da pojam mo¢i ima
monopol nad funkcijom izvan-spornosti. Ipak, smatram da postoji izlaz iz ta-
kve situacije koji zahteva revidiranje Fridenove pozicije. Takvo revidiranje se
sastoji u sledecem. Milova koncepcija slobode jeste koncepcija koju je on ran-
girao kao najvazniju, i time svrstao sebe u polje ideologije liberalizma. Iako joj
dozvoljava mogucnost pogreske, Mil takode svojoj koncepciji pripisuje moc¢
(samo)ispravke. U kontekstu rasprava oko toga da li je Milova koncepcija slo-
bode istinita ili lazna, ispravna ili pogreSna, domen te rasprave ne obuhvata
pojam moci: rasprava o superiornoj koncepciji slobode jeste rasprava o slo-
bodi, a ne moci. Dakle, ukoliko bi se pojam moci pozicionirao van rasprave,
onda bi mogao da ima funkciju izvan-spornosti pojmova kao Sto to Friden Zeli
da prikaze.

Konac¢no, takva upotreba pojma mo¢i nije nekonzistentna sa tezom o su-
$tinski spornim pojmovima. Na ovom mestu, korisno je ukazati na analiticku
razliku sustinski spornih pojmova koju je izveo Endrju Mejson, koji smatra da
pojmovi mogu biti sustinski sporni (essentially contested) i sporljivi (contesta-
ble): , Galijeva teza se moZe izneti na sledeci nacin: neki drusStveni i politicki
pojmovi su sustinski sporljivi jer je njihova priroda takva da ostavlja moguc-
nosti za sporove, ali ¢e biti sustinski sporni samo ako dru$tvenii politi¢ki uslo-
vi dozvole ljudima da ospore njihovu upotrebu.“*? Ideja o sustinski spornim
pojmovima konzistentna je sa Fridenovom idejom o periferiji ideolo3kih po-
lja u kojima dolazi do spora oko znacenja pojmova izmedu dominantnih i
marginalnih koncepcija. Sporljivost je atribut pojma koji se javlja onda kada
je jezgro pojma takvo da je pogodno za razlicite interpretacije. Takva pogod-
nost u domenu moguceg, ali ne i nuznog i aktualizovanog.> Stoga, neki po-
jam moZe biti sporljiv, ali ne i suStinski sporan. Pojam moci je primer pojma
Cije jezgro jeste otvoreno za interpretacije, ali koji retko dolazi u kontekstual-
ne okolnosti koji ga ¢ine suStinski spornim, a da to nije propraceno vecim ra-
dikalnim dru$tvenim promenama. Ukoliko se prihvati takvo shvatanje pojma
modi, Fridenova teza o ideoloSkim poljima u kojima se pomocu rangiranja
pojmovi ¢ine izvan-spornim jeste plauzibilna.

51 Ibidem, 64.
52 Andrew Mason, Explaining Political Disagreement, o. c., p. 58.

53 Luks je dakle bio na dobrom putu da utvrdi prirodu pojma modi, ali je nacinio
konceptualnu greSku. Pojam moci je sporljiv, ali ne i suStinski sporan.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Tri zakljucka se mogu izvesti o funkciji ideologija u vezi sa izvan-spornim poj-
movima. Prvo, Fridenova teza o ideolo$kim poljima se mora, slikovito receno,
podeliti naideolo$ku komoru i pretkomoru. IdeoloSka komora je onaj koncep-
tualni prostor u kojem vlada ideoloSka hegemonija, i u kojem pojmovi mogu
biti sustinski sporljivi, $to je njihovo intrinzi¢no svojstvo. Pojam moci je izu-
zetno vaZan za odrZavanje takvog stanja, ali nema funkciju da ¢ini pojmove
izvan-spornim, jer bi takav postupak bio konceptualno trivijalan. Izuzetak su,
mozda, ideologije koje karakteriSe populizam, koji ima tendenciju da izaziva
krizne situacije, drzeci drustvo tik uz ideolosku periferiju, a s ciljem da populi-
sticki lider ima legitimitet da konstantno upotrebljava moc. IdeoloSka pretko-
mora je na periferiji ideologije, i predstavlja konceptualni prostor u kojem se
sporovi oko znacenja pojmova zaista odvijaju. Pojam moci u tom konceptu-
alnom prostoru ima potencijal da pod odredenim uslovima ¢ini neke pojmo-
ve izvan-spornim pomocu mehanizma rangiranja, propustajuci izvan-sporne
pojmove u ideolo$ku komoru.

Drugo, kada su u pitanju smene ideoloskih sistema, izgleda da se one za
Fridena odvijaju sli¢no smenama Kunovih (Khun) paradigmi u nau¢nim teo-
rijama — tek kada na sistemima nastanu pukotine i krene diskusija o njihovim
osnovnim tezama, moZe se govoriti o smeni. Takvo shvatanje je konzerva-
tivno, jer ne dozvoljava ideju o evoluciji ideologija. Da je to prirodni proces,
pokazuje primer marksizma, koji iako jeste doZiveo slom krajem osamdesetih
godina proslog veka, znacajno je evoluirao od prvobitne ideologije nastale u
XIX veku. VaZnije od toga jeste $to Fridenova teorija moZe pokazati znacaj-
ne deficite pri identifikovanju pojave kripto oblika ideologija kao mladica ili
ostataka celovitih sistema ideologija, koje Cesto prave konvergencije nespoji-
vih ideologija. Dobar primer toga je konvergiranje socijalizma sa nacionaliz-
mom tokom devedesetih u Srbiji.

Konacno, treci zaklju¢ak se odnosi na status pojma moci. Fridenova kon-
cepcija modi je u znacajnoj meri sustinski sporna. To moZzda i nije toliko slucaj
u kontekstu ideologija, ali jeste u kontekstu politikologije i politicke filozofi-
je. Fridenova koncepcija pojma modi je konzistentna sa njegovom teorijom
ideologija jedino ako se shvati kao meta-koncepcija. Problem koji se javlja je-
ste $to su meta pojmovi liSeni vrednosti, $to sam pojam moci ¢ini amorfnim i
vrednosno neutralnim. Takva koncepcija moci i dalje nije neutralna, ali jeste
izvor velikih sporova u okviru politikologije i politicke filozofije, posebno u
vezi sa pitanjem vrednosne nesvodljivosti interesa. Teorija ideologije, kao za-
tvoreni konceptualni sistem za koji se Friden zalaZe, zaista reSava problem su-
Stinski spornih pojmova na trivijalan nacin, jer u takvim sistemima ni nema
rasprave (iako mogucnosti ostaju otvorene). Pojam modi, s druge strane, ne
moZe visiti funkciju izvan-spornosti koju mu Friden pripisuje, bududi da je
sustinski sporan pojam.
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MICHAEL FREEDEN’S VIEW ON POLITICAL IDEOLOGIES
AND POWER: DO IDEOLOGIES MAKE ESSENTIALLY
CONTESTED CONCEPTS DECONTESTED?

Abstract

This paper analyses Michael Freeden'’s thesis that essentially contested con-
cepts become decontested in the field of ideology. Freeden claims that ide-
ologies are the bridge between determinacy and indeterminacy of concepts.
He relates decontested concepts to determinacy by introducing the concept
of power, arguing that power wielders can make concepts decontested. The
first part of this paper analyses the relationship between ideologies and es-
sentially contested concepts. In the second part, the author questions the
conditions of the decontested concept of power. The author argues that even
if ideologies could serve as decontesting fields, the concept of power cannot
make other concepts decontested.

Key words:

ideologies, Michael Freeden, power, essentially contested concepts, decon-
tested concepts.
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U ovom radu, bavicemo se razlikom izmedu pojma negativne slobode i slobo-
de shvacene kao odsustvo dominacije. Zastupnici republikanskog stanovista
u novijoj teoriji politike, smatraju da pored tradicionalne razlike izmedu ne-
gativnog i pozitivnog pojma slobode, treba uvesti i tre¢i pojam koji slobodu
odreduje kao odsustvo dominacije. Sloboda kao odsustvo dominacije podra-
zumeva da osobe nisu zavisne od volje drugih ljudi. U meri u kojoj ovakva
zavisnost postoji, po republikanskom stanoviStu, postoji i odnos dominaci-
je. Medutim, ovo republikansko shvatanje ne podrazumeva samo dodavanje
jo8 jednog pojma slobode. Kao $to zastupnici liberalnog gledi$ta smatraju da
shvatanju negativne slobode treba dati prednost u odnosu na pozitivnu slo-
bodu, teoreticari republikanske orijentacije tvrde da shvatanju slobode kao
odsustva dominacije treba dati prednost u odnosu na negativno shvatanje
slobode. Ponekad se ¢ak ¢ini da oni argumentuju da ako se prihvati republi-
kansko shvatanje slobode, onda liberalno shvatanje negativne slobode treba
da bude odbaceno.!

Nas, u ovom radu, nece toliko zanimati koje su, uopsteno gledano, pred-
nosti i mane, liberalnog i republikanskog stanovista. Takode, nec¢emo se ba-
viti normativnim implikacijama liberalnog i republikanskog shvatanja slo-
bode. U ovom radu, pre svega, ¢e nas interesovati konceptualna pitanja u vezi
sa odredenjem pojma slobode. S obzirom da teoreticari republikanske orijen-
tacije svoje glediSte u velikoj meri odreduju i brane uvodenjem treceg pojma
slobode, isti¢uci analiticke, a ne samo normativne prednosti uvodenja takvog
jednog pojma, nas cilj bice da ispitamo da li to predstavlja pobolj$anje u od-
nosu na ranija shvatanja slobode u okviru savremene teorije politike.

Rad se sastoji iz tri dela. U prvom delu rada, uvodimo pojmove negativne
i pozitivne slobode onako kako ih je odredio Isaija Berlin (I. Berlin). Takode,
obja$njavamo zaSto, po Berlinovom shvatanju, liberalno stanoviste daje pri-
mat negativnom u odnosu na pozitivno shvatanje slobode. U drugom poglav-
lju, pokazujemo na koji nacin zastupnici republikanskog shvatanja uvode
treci pojam slobode, kao i na koji nacin argumentuju protiv negativnog shva-
tanja slobode. Pored toga, pokazujemo da se protiv republikanskog shvatanja
slobode kao odsustva dominacije moZe konstruisati slican argument onome
koji zastupnici republikanskog glediSta formuliSu protiv Berlinovog shvata-
nja negativne slobode. U trecem delu rada, ispitujemo da li uvodenje pojma
slobode kao odsustva dominacije ima odredenih prednosti u odnosu na po-
jam negativne slobode.

1 Generalna linija reakcije na nove republikanske tendencije u savremenoj teoriji
politike bila je da one ne nude nista Sto ve¢ nije obuhvaceno liberalnim gledi-
Stem, te da u tom smislu ne predstavljaju istinsku alternativu liberalizmu. Videti:
Robert E. Goodin, “Folie Républicaine”, Annual Review of Political Science, Vol. 6,
pp- S5-76.
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RAZLIKA IZMEDU POJMOVA NEGATIVNE
I POZITIVNE SLOBODE

Ljudima sloboda moZe biti potrebna kako bi ne$to uradili, ali i kako bi odlucili
kakav Zivot Zele da vode, odnosno koje ciljeve da slede. U prvom slucaju, rec je
o slobodi od odredenih ogranicenja ili prepreka koje mogu stajati na putu ne-
¢ijeg delovanja. U drugom slucaju, potrebna je sloboda da ¢ovek neSto bude
ili postane. Upravo je ovu razliku izmedu ,slobode od“ i ,slobode za“, kao su-
Stinsku za razumevanje znacenja pojma slobode, istakao Isaija Berlin u svom
¢lanku ,Dva pojma slobode”.? Berlin polazi od toga da postoji razlika izmedu
onoga $to naziva negativnim i pozitivnim shvatanjem slobode. Za znacenje
slobode u negativnom smislu karakteristicno pitanje je ,U kom podrudju su-
bjektu — osobi ili grupi osoba — treba da bude ostavljeno na volju da radi ili da
bude ono za Sta je sposoban, bez uplitanja drugih osoba?“. S druge strane, za
razumevanje znacenja pozitivne slobode karakteristi¢no je pitanje ,Sta ili ko
je izvor kontrole ili uplitanja koje moZe nekoga da natera da radi ili da bude
pre ovo negoli ono?“.? Medutim, u formi u kojoj su postavljena, ova pitanja
takode mogu da zavedu na krivi put. Naime, u oba slucaja se javlja uplitanje
nekoga sa strane i onemogucavanje osobe da nesto uradi ili postane. Kako bi
dodatno precizirao razliku o kojoj je re¢, Berlin je kasnije pojednostavio ova
pitanja tako da glase: ,Koliko se vlast me$a u moj zivot?“ i ,Ko mnome vla-
da?“, ili alternativno, , Koliko se nada mnom vlada?“ i ,, Ko nada mnom vla-
da?“. Jasno je da seiu ovom saZetijem obliku prvo pitanje u svakom od parova
odnosi na odredenje pojma negativne slobode, a drugo, na shvatanje pozitiv-
ne slobode.

Kao $to je ve¢ nagovedteno, pojam negativne slobode obi¢no se shvata
tako da je osoba slobodna u smislu da ne postoje ograni¢enja u pogledu nje-
nog delovanja. Osoba je slobodna u onoj meri u kojoj ne postoje nikakve pre-
preke da uradi ono Sto Zeli. Ali o kakvim preprekama je re¢? Zamislimo da Zeli-
mo da putujemo u Barselonu avionom i da na dan leta aerodrom bude okovan
gustom maglom. Sasvim sigurno, magla se isprecila na putu nase Zelje da bu-
demo u Barseloni. Ili zamislimo situaciju da osoba ima jaku Zelju da bude pop
pevacica, ali da ima tremu od javnog nastupa. U ovom slucaju, prepreka bi
bila psihicke prirode. Medutim, kada se govori o negativnoj slobodi kao od-
sustvu prepreka onda se uglavnom ne misli na ovakve vrste fizic¢kih i psihic-
kih ogranic¢enja. Prinuda koja me sprecava da uradim Zeljenu stvar moZe doci
od drugih ljudi. Tek ukoliko mi drugi ljudi namerno postavljaju prepreke na
mom putu da ostvarim ono $to Zelim, tek u tom slu¢aju moZemo govoriti o

2 Za ovaj Clanak Cesto se tvrdi da je ,najuticajniji esej” savremene politicke filozofi-
je. Videti: Adam Svift, Politicka filozofija, Clio, Beograd, 2008, str. 65.

3 Isaija Berlin, Cetiri ogleda o slobodi, Filip Vi3nji¢, Beograd, str. 204.
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istinskom ogranicavanju slobode. Zato Berlin kaZe da ,slobodan u tom smislu
znaci neometan od drugih”, i dodaje da, ,Sto je vece podrucje u kojem mi se
niko ne ispre¢ava na putu, to je vec¢a moja sloboda“.* Pojam negativne slobo-
de odnosi se, dakle, primarno na slobodu shvacenu u politickom smislu.

Za negativno shvatanje slobode karakteristican je slede¢i Hobsov (T.
Hobbes) stav: ,Slobodan ¢ovek je onaj Sto u stvarima koje je po svojoj sna-
zi i pameti u stanju da ¢ini nije sprecavan da ¢ini $ta mu je volja“.®* Medutim,
nije teSko uvideti u ¢emu je osnovni problem ovakvog jednog stanovista.
Zamislimo da smo se sa prijateljicom dogovorili da u bioskopu sledece veceri
gledamo film , Osmi putnik”. U meduvremenu su nam iskrsle obaveze i jav-
ljamo prijateljici da ne moZemo sutra da idemo da gledamo film. Dakle, bira-
mo da ne idemo u bioskop i niko nas ne ometa u izboru te opcije. Medutim,
a da to ne znamo, u svakom slucaju sutra ne bismo mogli da gledamo taj film
jer ¢e on biti skinut sa repertoara svih bioskopa. Da li to znaci da smo zaista
bili slobodni prilikom pravljenja izbora? Da smo se kojim slucajem odlucili
za drugu opciju sasvim sigurno bi stajala prepreka na putu njenog ostvarenja.
Hobs bi u ovakvom tipu slucaja bio spreman da tvrdi kako smo slobodni sve
dok ne postoje prepreke u pogledu opcije koju zaista preferiramo. Ali ovo sta-
noviste je problemati¢no. Tesko da moZemo reci da neko pravi slobodan izbor
ako su mu sve opcije osim jedne nedostupne.

Berlin koji je inicijalno usvojio odredenu verziju hobsovskog shvatanja
negativne slobode kao odsustva prepreka, kasnije je revidirao svoje stanovi-
Ste tako da izbegava ovu vrstu prigovora. Po njegovom kasnijem shvatanju, za
negativno odredenje slobode nije bitno samo da su otvorena vrata u pogledu
onoga $to preferiramo, ve¢ negativna sloboda znaci da sui mnoga druga vrata
otvorena. Berlin kaZe da pojam negativne slobode podrazumeva ne samo od-
sustvo prepreka u pogledu onoga $to Zelimo, ,,ve¢ i odsustvo onoga §to ome-
ta moguce izbore i aktivnosti — odsustvo prepreka na putu kojim ¢ovek moze
odluciti da ide. Takva sloboda u krajnjoj liniji ne zavisi od toga da li uopste Ze-
lim, ili dokle Zelim da idem, vec od toga koliko ima otvorenih vrata, koliko su
otvorena, koliki je njihov zna¢aj u mom Zivotu“.® Ako su otvorena samo jedna
vrata, makar ona vodila i ka najboljim moguc¢im posledicama, to nije dovolj-
no da bismo osobu kojoj su ona otvorena u potpunosti smatrali slobodnom u
negativnom smislu tog pojma.

Za pozitivno shvatanje slobode od odlucujuce vaznosti je pojam autono-
mije. Berlin uocava da se u osnovi ideje o autonomiji nalazi teza o dva sop-

4 Isto, str. 206.

5 Tomas Hobz, Levijatan ili materija, oblik i viast drZave crkvene i gradanske, Kultura,
Beograd, 1961, str. 21. Trebalo bi, ipak, dodati da Hobs u tom kontekstu ne misli
iskljuc¢ivo na prepreke koje mogu do¢i od drugih ljudi, vec¢ i na fizicke prepreke.

6 Isaija Berlin, Cetiri ogleda o slobodi, op. cit., str. 43.
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stva. ViSeg sopstva koje je racionalno i niZzeg koje je nagonsko i iracionalno.
Pojam autonomije podrazumeva da viSe ili racionalno sopstvo upravlja i pro-
pisuje zakon niZem ili iracionalnom, empirijskom sopstvu. Nacelno gledano,
ideja o autonomiji ne bi trebalo da bude narocito problemati¢na. Mnostvo
nasih Zelja i sklonosti moze biti krajnje iracionalno, pa ¢ak i Stetno po nase
zdravlje i blagostanje. Ideja autonomija podrazumeva da moZemo formira-
ti Zelje viSeg reda koje su u stanju da kontroliSu Zelje niZeg reda. Recimo da
imam neumerenu Zelju za uZivanjem u ,brzoj hrani“. Znamo da osoba koja
autonomno odluc¢uje moZe da se distancira od te svoje Zelje i podvrgne je te-
stu propitivanja u svetlu racionalnosti. Na osnovu takvog jednog propitivanja
mogu da zakljuc¢im kako ova moja sklonost moze biti Stetna po moje zdravlje
i formirati Zelju viSeg reda da izbegavam , brzu hranu”. Berlin, ipak, smatra da
je odredenje pozitivne slobode znatno problemati¢nije od odredenja negativ-
ne slobode. Zasto je to tako?

Vise ili racionalno sopstvo ne mora nuzno biti misljeno po modelu indi-
vidualnog donoSenja odluke, ve¢ moZe biti i druStveno nametnuti obrazac.
Problem u vezi sa pozitivhom slobodom javlja se tek na dru$tvenom planu.
A problem se sastoji u sledecem: urediti druStvo tako da ono bude organizo-
vano po modelu racionalnih pojedinaca (kod kojih racionalno sopstvo do-
minira nad empirijskim sopstvom). Imajuci u vidu, da ljudi najce$c¢e nisu u
dovoljnoj meri racionalni kako bi se uklopili u ovakvu jednu sliku idealnog
drustva, pojam pozitivne slobode moze implicirati da oni koji imaju znanje,
na primer neka vladajuca elita, ubedi one kojima dominira njihovo niZe sop-
stvo u ispravnost podredivanja njihovom viSem ili racionalnom sopstvu, tako
$to bi im bila nametnuta koncepcija sopstva za koju se tvrdi da je u njiho-
vom interesu. U tom slucaju, pojam pozitivne slobode vodi u opravdanje pa-
ternalizma. Stvari, po Berlinovom misljenju, mogu biti jos i gore ukoliko se
idealno drustvo namece nasilnim sredstvima pri ¢emu se opravdanje za ovo
nametanje vidi upravo u realizaciji pravog ili istinskog sopstva svakog ¢lana
drustva. U tom slucaju, pojam pozitivne slobode ima totalitarne implikacije.
Ima, dakle, neceg paradoksalnog u odredenju pozitivne slobode, barem kako
je Berlin shvata. Ona u ime autonomije kao osnove ljudske slobode, porice
mogucnost ljudske slobode. Otud, ne ¢udi $to Berlin daje prednost negativ-
nom shvatanju slobode u odnosu na pozitivno.

TRECI POJAM SLOBODE: ODSUSTVO DOMINACIJE

Zastupnici republikanske teorije smatraju da prednost koju liberali pridaju
pojmu negativne slobode nije dovoljno ubedljiva. Njihov cilj nije da pokazu
kako pozitivno shvatanje slobode ima prednost nad negativnim, ve¢ da sam
negativan pojam slobode nije u dovoljnoj meri kriticki preispitan. Jednom
kada se podvrgne kritickom propitivanju, zastupnici republikanske teorije
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tvrde da se on pokazuje kao nedovoljno adekvatno odredenje slobode. Zato
oni predlazu republikansko shvatanje slobode kao odsustva dominacije kao
znatno bolju alternativu. Dakle, po njihovom shvatanju, klju¢na razlika nije
izmedu negativnog i pozitivhog shvatanja slobode, ve¢ izmedu negativnog
shvatanja slobode i slobode kao odsustva dominacije. Zapravo, oni se zala-
Zu za treci pojam slobode koji bi bio najadekvatnije odredenje tog pojma.” U
ovom delu rada, s obzirom da nas prvenstveno interesuju konceptualna pita-
nja, a ne Sire shvacena razlika izmedu liberalne i republikanske normativne
politicke teorije, posebnu paZnju posveticemo Petitovim (P. Pettit) argumen-
tima protiv negativnog shvatanja slobode.?

Petit razlikuje sledeca tri pojma slobode: 1. sloboda shvacena u hobsov-
skom smislu kao odsustvo prepreka, 2. sloboda kao nemeSanje, koja je karak-
teristi¢na za Berlinovo odredenje negativne slobode i 3. sloboda kao odsu-
stvo dominacije, koja je karakteristi¢na za republikansko glediSte. On tvrdi da
Berlinovo stanoviste predstavlja nestabilnu poziciju izmedu druge dve pozi-
cije. PolaziSte za Petitov stav u prilog republikanskog shvatanja slobode jeste
ispravnost Berlinovog argumenta kojim se kritikuje hobsovsko shvatanje da
se sloboda sastoji u nepostojanju prepreka da radimo ono $to Zelimo.® Videli
smo, da Berlin smatra kako za slobodu nije dovoljno da vrata budu otvorena
samo u pogledu opcije koju preferiramo, ve¢ i u pogledu mnogih drugih op-
cija. Petit nudi sledeci argument kako bi formalno prikazao problem u vezi sa
hobsovskim odredenjem slobode kao odsustva prepreka:

1. Pretpostavimo, zajedno sa Hobsom, da uzivamo slobodu izmedu op-
cija AiB, samo u sluc¢aju da izbegavamo meSanje neke osobe u pogle-
du opcije koju zaista biramo; time izbegavamo sprecavanje zadovolje-
nja nase Zelje.

2. Po pretpostavci, ne uzivamo slobodu izbora u slucaju kada opcija A
podrazumeva meSanje neke osobe, opcija B ne podrazumeva meSanje,
a mi biramo A.

3. Ali, po pocetnoj pretpostavci, uzivali bismo slobodu izbora u tom slu-
¢aju ukoliko bismo izabrali B.

4. Ukoliko nam je poznata ova situacija, ¢ini se, dakle, da je moguce ocu-
vati slobodu izbora, bez ikakvog ogranicenja u pogledu mesanja dru-
ge osobe, prilagodavajuci svoje preferencije tako da biramo opciju B.

7 Quentin Skinner, “A Third Concept of Liberty”, Proceedings of the British Academy,
Vol. 117, pp. 237-268.

8 Philip Pettit, “The Instability of Freedom as Noninterference: The Case of Isaiah
Berlin”, Ethics, Vol. 121, No. 4, pp. 693-716.

9 Petit ¢ak tvrdi da ovaj argument, ,predstavlja Berlinov najtrajniji doprinos razmi-
$ljanju o slobodi”. Videti: Isto, p. 699.



NEGATIVNA SLOBODA 1 ODSUSTVO DOMINACIJE... 93

5. Ali to je apsurdno. Ne moZemo biti slobodni samo time $to se prilago-
davamo dispoziciji neke druge osobe da se umesa u nas izbor.

6. Dakle, poCetna pretpostavka da je izbegavanje sprecavanja zadovolje-
nja nase Zelje dovoljno za slobodu, mora da bude pogre$na.

Do ove tacke, postojala bi saglasnost izmedu Petita i Berlina u pogledu
hobsovski shvacene negativne slobode. Medutim, Petit istice da se slican ar-
gument moZe konstruisati i protiv Berlinovog shvatanja negativne slobode,
odnosno slobode kao neme3anja, koje podrazumeva da i druge opcije mo-
raju da budu otvorene, a ne samo ona koju preferiramo. Evo kako glasi taj
argument:

1. Pretpostavimo, zajedno sa Berlinom, da uZivamo slobodu izbora iz-
medu opcija A i B, samo u slu¢aju da su obe opcije dostupne; ¢ime
izbegavamo necije mesanje u pogledu svake od opcija a ne samo one
koju Zelimo.

2. Po pretpostavci, ne uzivamo slobodu izbora u sluc¢aju kada neka osoba
ima moc da se umesa i koja, ukoliko je zlonamerna, moZe da se umesa
bilo u jednu, bilo u drugu opciju.

3. Ali, po pretpostavci, uzivali bismo slobodu izbora u slucaju kada bi se
druga osoba, bez obzira na njenu mod, suzdrzala od toga da se me3a u
bilo koju od opcija.

4. Ukoliko vam je poznata ova situacija, ¢ini se da moZete postati slobod-
ni, bez redukovanja necije moci da se umesa, dodvoravajuci se osobi
koja ima moc¢ da se umesa.

5. Ali to je apsurdno. Ne moZemo postati slobodni tako $to ¢emo se pri-
lagoditi nekome ko ima moc¢ da se umesa.

6. Dakle, pocetna pretpostavka da je nemeSanje dovoljno za slobodu
mora da bude pogresna.°

Zbog toga je, po Petitovom shvatanju, Berlinovo odredenje negativne slo-
bode jednako neadekvatno kao Hobsovo. Petit zato brani ideju o trecem poj-
mu slobode, shvacenom kao odsustvo dominacije, koji implicira da nije do-
voljno da vrata u pogledu mogucih opcija budu otvorena, ve¢ da ne sme biti
ni moc¢nih ¢uvara vrata koji po svojoj volji mogu da ih zatvore. Klju¢na stvar
u vezi sa dominacijom jeste da ona predstavlja ogranicenje slobode uprkos
tome $to ne mora da implicira niti postavljanje prepreka, niti bilo kakvo me-
Sanje u pogledu mogucih opcija za necije delovanje. Upravo ovu dimenziju
ogranicenja slobode, po republikanskom gledi$tu, nije moguce zahvatiti libe-
ralnim shvatanjem negativne slobode. Jer ako nema meSanja drugih osoba u
pogledu mogucih opcija za necije delovanje, ta osoba je po Berlinovom shva-

10 Isto, pp. 699-700.
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tanju, u najvecoj mogucoj meri slobodna. Ali ne i po republikanskom shvata-
nju pojma slobode kao odsustva dominacije. To $to se neka mocna osoba A,
iako je u mogucnosti, ne meSa u moguce opcije druge osobe B, ne znaci da je
osoba B slobodna. Naprotiv, ona je neslobodna sve dok osoba A ima moc¢ da
se po svojoj volji umesa u moguce opcije za delovanje osobe B. Republikansko
odredenje slobode kao odsustva dominacije podrazumeva nepostojanje ta-
kvih osoba koje imaju moc da se po svojoj volji umeSaju u moguce opcije za
delovanje drugih ljudi.

Medutim, nama se ¢ini da se republikansko shvatanje slobode kao odsu-
stva dominacije moZze kritikovati na slican nacin na koji su kritikovana odre-
denja negativne slobode. Evo kako bi glasio argument protiv Petitovog shva-
tanja slobode kao odsustva dominacije:

1. Pretpostavimo, zajedno sa Petitom, da smo slobodni u smislu odsu-
stva dominacije samo ako nema osoba koje su toliko mo¢ne da mogu
po svojoj volji vrata u pogledu mogucih opcija za na3e delovanje da
ostave otvorenim ili ih zatvore; sloboda kao odsustvo dominacije zna-
¢i da nema moc¢nih ¢uvara vrata.

2. Po pretpostavci, ne uzivamo slobodu izbora, ako je neka osoba u toli-
koj meri moc¢na da moZe po svojoj volji da drzi otvorenim, ili zatvori
vrata, u pogledu opcija za naSe delovanje; dakle, ne uZivamo slobodu
sve dok ima mocnih ¢uvara vrata.

3. Ali, po pretpostavci, uZivali bismo slobodu izbora ukoliko bi postojala
osoba ] koja moze da kontroliSe da li je osoba K ¢uvar vrata koji moze
proizvoljno i po svojoj volji da ih otvara i zatvara u pogledu naseg de-
lovanja, i zahvaljujuci tome moZe biti sankcionisano K-ovo eventual-
no zatvaranje vrata u pogledu opcija za naSe delovanje.

4. Ukoliko je to tako, ¢ini se da moZemo postati slobodni umnoZava-
njem u nedogled broja osoba koje kontroliSu da nema moc¢nih ¢uvara
vrata.

5. Alito je apsurdno. Ne moZemo postati slobodni tako $to ¢emo u nedo-
gled povecavati broj ¢uvara koji nas ¢uvaju od ¢uvara vrata.

6. Dakle, poCetna pretpostavka da je sloboda kao odsustvo dominacije
dovoljna za slobodu, mora da bude pogresna.™

Osnovna poenta je da ako se protiv negativnog shvatanja slobode moze
konstruisati argument koji je slican argumentu protiv hobsovski shvacenog
odsustva prepreka, onda se isto tako slican argument prethodnim argumenti-
ma moze formulisati i protiv republikanskog odredenja slobode kao odsustva
dominacije. Kao S§to smo vec istakli, ovo naSe istrazivanje je iskljucivo koncep-
tualne, a ne normativne prirode. Ono, dakle, nije razmatranje o idealima koje

11 Isto, p. 704.
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vezujemo za liberalno i republikansko shvatanje slobode. A ono je pokazalo,
da pojam slobode kao odsustva dominacije ne prolazi bolje od pojma negativ-
ne slobode kada se podvrgne kritickom preispitivanju. Razmatranja u ovom
poglavlju pokazuju da u meri u kojoj liberalno shvatanje negativne slobode
nije adekvatno, u istoj toj meri nije adekvatno nije ni republikansko shvata-
nje slobode. U nastavku rada, razmatramo da li se moZe ponuditi argument u
prilog negativnog odredenja slobode, koji bi bio otporan na republikanski tip
kritike.

DA LI SE POJAM NEGATIVNE SLOBODE MOZE
ODBRANITI OD REPUBLIKANSKE KRITIKE?

Glavna teza u vezi sa republikanskim shvatanjem slobode jeste da ono poka-
zuje kako sama mogucénost meSanja, a ne aktuelno mesanje u moguce opcije
za delovanje drugih ljudi, mozZe predstavljati znacajno ogranicenje za njihovu
slobodu.'? Samim tim, republikansko shvatanje pojma slobode pokazuje da
liberalno odredenje slobode, u smislu negativne slobode ili odsustva me3a-
nja u tude izbore, nije u dovoljnoj meri adekvatno. Postavlja se pitanje da li
se odredenje negativne slobode moZe odbraniti od ovog prigovora. U ovom
poglavlju bavi¢emo se razmatranjem primera koji navodi Metju Krejmer (M.
Kramer) kako bi demonstrirao da se pojam negativne slobode moZe odbrani-
ti od kritike koja dolazi sa republikanskog stanovista.'* Ovaj primer trebao bi
da dovede u pitanje glavnu pretpostavku na kojoj teoreticari republikanske
orijentacije zasnivaju svoju kritiku negativnog odredenja slobode. To je pret-
postavka da odnos dominacije ne podrazumeva da osoba koja po svojoj volji
moZe da se umeSa u moguce izbore druge osobe, to nuzno i ¢ini. Sama moguc-
nost da ona to ucini dovoljna je za odnos dominacije.

Krejmer kao primer koji dovodi u pitanje ovakvu pretpostavku u vezi sa
shvatanjem dominacije navodi pric¢u o ,,dobro¢udnom divu“. Zamislimo da
se u nekoj zajednici rodi div koji ne samo svojom snagom i veli¢inom, vec i
svojom inteligencijom i spretnoS¢u nadmasuje snagu svih gradana te zajedni-
ce. Drugim rec¢ima, on moZe po svojoj volji da potcini ¢itavu zajednicu i sve
njene stanovnike svojoj vlasti. S obzirom na postojanje ovakve mogucnosti,

12 Quentin Skinner, Liberty before Liberalism, Cambridge University Press, Cam-
bridge, 1998, Chapter 2; Philip Pettit, Republicanism: A Theory of Freedom and Gov-
ernment, Clarendon Press, Oxford, 1997, Chapter 2.

13 Matthew K. Kramer, “Liberty and Domination” in: Cécile Laborde and John
Maynor (eds.), Republicanism and Political Theory, Blackwell Publishing, Oxford,
2008, pp. 31-58.

14 Isto, pp. 47-48.
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zastupnici republikanske teorije morali bi da kaZu kako postoji odnos domi-
nacije izmedu ovog diva i bilo kog pojedina¢nog ¢lana te zajednice. Medutim,
uprkos tome, zamislimo, takode, da je ovaj div dobro¢udan, i da umesto ispo-
ljavanja svoje moci radije bira da se povuce u neku pec¢inu gde provodi vreme
Citajuciirazmisljajuci. Dakle, verovatnoca da se dobro¢udni div umesa u bilo
¢ije moguce opcije za delovanje je izuzetno mala. Uprkos ovoj izuzetno maloj
verovatnoci, zastupnik republikanskog shvatanja bio bi prinuden da i dalje
tvrdi kako postoji odnos dominacije izmedu dobroc¢udnog diva i gradana date
zajednice, jer ako bi promenio svoje misljenje div bi lako mogao da se ume3a
u moguce izbore bilo kog ¢lana te zajednice. Ali ¢ini se pogreSnim tvrditi da
gradani nisu slobodni uprkos tome $to se niko ne mesa u njihove izbore i $to
je verovatnoca za takvo meSanje izuzetno mala.

Vazno je istaci da je poenta u vezi sa ovim primerom prvenstveno kon-
ceptualne, a ne normativne prirode. Ona ukazuje da republikansko odredenje
dominacije pati od odredenih problema, koje je moguce izbec¢i negativnim
shvatanjem slobode. Ako je verovatnoca da se osoba A umeSa u moguce opcije
za delovanje osobe B ekstremno mala, onda moZemo reci da je verovatnoca da
osoba B bude slobodna, u negativnom smislu tog pojma, izuzetno velika. Ovo
je znatno prihvatljivije od tvrdnje koju bi morao da zastupa teoreticar republi-
kanske orijentacije da je osoba B i dalje jednako neslobodna jer, iako ekstre-
mno malo verovatna, postoji mogucnost da se osoba A ume3a u moguce op-
cije za delovanje osobe B. VaZilo bi zapravo i obrnuto. Sto je veca verovatnoca
da se osoba A ume3a u moguci izbor osobe B, 5to je karakteristi¢no za odnos
dominacije, to bismo pre mogli rec¢i da osoba B nije slobodna u negativnom
smislu tog pojma. Ali ni3ta se ne dobija time $to se u tom slucaju tvrdi da je re¢
o odnosu dominacije, jer velika verovatnoca da se osoba A umesa, ¢ak i ako
ona to ne ¢ini, ogranicava negativnu slobodu osobe B. Ako postoji bilo kakav
odnos dominacije, on se jednako tako moZe objasniti ogranicenjem slobode
u negativnom smislu. Dakle, poc¢etna pretpostavka o dominaciji kao moguc-
nosti mesanja, a ne aktuelnom me3anju, ne predstavlja dobru osnovu za kriti-
ku negativnog shvatanja slobode, niti se iz nje mogu izvesti neke implikacije
koje ve¢ ne mogu biti izvedene iz negativnog odredenja slobode.'s

Odgovor zastupnika republikanskog glediSta na kritiku koja se zasniva
na probabilistickim razmatranjima u vezi sa slobodom i neslobodom bio je
da jos jednom ukaZu na to da ¢ak i mala verovatnoca da se osoba A umesa u
izbor osobe B ne znaci odsustvo dominacije. Osoba B mozda ne mora da bri-
ne u pogledu ostvarivosti mogucih opcija za svoje delovanje, ali je i dalje u

15 IstiCemo joS§ jednom da su ove poente prvenstveno konceptualnog, a ne norma-
tivnog karaktera. One imaju za cilj da istaknu u ¢emu je problem sa republikan-
skim odredenjem slobode i neslobode, a ne da opravdaju sa normativne tacke gle-
diSta nekakvu benevolentnu despotiju u kojoj bi gradanima bio ostavljen $irok
prostor za upraznjavanje mnogih sloboda u koje se ovaj dobri despot ne mesa.
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suStinskom smislu neslobodna. Petit, i dalje, insistira na tvrdnji da ¢e ,tudin-
ska kontrola (alien control) ostati sve dok neki delatnik moZe da se umesa, bez
obzira na smanjenu verovatnocu takvog mesanja“.'* Medutim, ¢ini se da Petit
u svom odgovoru ponavlja upravo onu pretpostavku koja je kritikom republi-
kanskog stanovista dovedena u pitanje. On nigde ne kaZe da li odnos domi-
nacije ostaje nepromenjen s obzirom na ekstremno malu verovatnocu da se
delatnik meSa u moguce izbore drugih osoba. Kventin Skiner (Q. Skinner), u
svom odgovoru na kritiku koja se zasniva na probabilistickim razmatranjima
kaZe upravo to. On koristi omiljeni primer teoreticara republikanske orijen-
tacije koji se zasniva na razlici izmedu gospodara i roba. Skiner kaZe da ako
postoji ovakav odnos dominacije, onda bez obzira na to koliko je gospodar
blagonaklon prema robu, rob i dalje u suStinskom smislu ostaje neslobodan.
On tvrdi da, ,¢ak i ako je zanemarljiva verovatnoca da c¢e se neko umesati u
upraznjavanje razli¢itih moci robova, njihov sustinski polozaj ropstva ostaje
netaknut. Sama ¢injenica da gospodar ili vladar ima arbitrarnu moc da inter-
veni$e jeste ono $to oduzima njihovu slobodu, ne bilo kakva odredena vero-
vatnoca da ¢e ta moc ikada biti upotrebljena“."’

Moglo bi se, ipak, postaviti pitanje u kojoj meri je primer sa ropstvom
relevantan za razmatranja u vezi sa negativnim shvatanjem pojma slobode.
Cini se da je implikacija koju Skiner Zeli da istakne pre normativne nego kon-
ceptualne prirode. To je implikacija da zastupnik negativnog shvatanja slobo-
de u sluc¢aju jako male verovatnoce da se gospodar umesa u moguce opcije za
delovanja roba, mora da tvrdi kako je u tom pogledu rob slobodan u negativ-
nom smislu tog pojma, $to je apsurdno. Prednost republikanskog stanovisSta
bila bi u tome Sto izbegava ovakvu vrstu paradoksa. Medutim, na ovo bi se
moglo odgovoriti da mi, sreCom, ne Zivimo vise u robovlasnickim dru$tvima
i da negativno shvatanje slobode nije ni odredeno kako bi bilo adekvatno za
takva drustva. Naprotiv, implikacije negativnog shvatanja slobode idu u prav-
cu normativnog ideala koji garantuje Sto 3iri stepen osnovnih prava i slobo-
da, koje iskljucuju bilo kakav odnos dominacije po modelu robovlasni¢kih
odnosa. U tom pogledu, Skinerov odgovor koji je, ipak, normativne prirode,
irelevantan je u savremenom kontekstu. Zaklju¢ujemo, dakle, da teoreticari
republikanske orijentacije nisu pruZili zadovoljavajuci odgovor na odbranu
uloge negativnog shvatanja slobode od njihove kritike.

16 Philip Pettit, “Republican Freedom: Three Axioms, Four Theorems” in: Cécile
Laborde and John Maynor (eds.), Republicanism and Political Theory, Blackwell
Publishing, Oxford, 2008, p. 124.

17 Quentin Skinner, “Freedom as the Absence of the Arbitrary Power” in: Cécile
Laborde and John Maynor (eds.), Republicanism and Political Theory, Blackwell
Publishing, Oxford, 2008, p. 97.
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ZAKLJUCAK

Na$ osnovni cilj u ovom radu bio je da istrazimo dalju relevantnost pojma
negativne slobode u svetlu kritickog preispitivanja tog pojma iz perspekti-
ve republikanske politicke teorije. Videli smo, da zastupnici ove orijentacije
predlaZzu uvodenje pojma slobode kao odsustva dominacije, argumentujuci
pritom da ovaj pojam ima znacajne prednosti u odnosu na negativno odre-
denje slobode. NaSe istraZivanje pokazalo je, medutim, da se mogu formuli-
sati argumenti protiv republikanskog odredenja slobode, na slican nacin na
koji teoreticari ove orijentacije argumentuju protiv negativnog shvatanja slo-
bode. Takode, pokazano je da se republikansko shvatanje neslobode u smi-
slu dominacije suocava sa odredenim problemima koji mogu biti izbegnuti
shvatanjem neslobode kao meSanja u moguce opcije za delovanje, kao i da
se shvatanje slobode kao odsustva dominacije moZe redukovati na negativnu
slobodu shvacenu u smislu nemesanja. U tom pogledu, uprkos kritici sa repu-
blikanskih pozicija, moZe se re¢i da ona ne pruza konkluzivne razloge za od-
bacivanje negativnog shvatanja slobode.

BIBLIOGRAFIJA

m  Berlin, Isaija, Cetiri ogleda o slobodi, Filip Vi$nji¢, Beograd, 1992.

(21 Goodin, Robert E., “Folie Républicaine”, Annual Review of Political Science, Vol. 6,
pp- S5-76.

81 Hobz, Tomas, Levijatan ili materija, oblik i viast drZave crkvene i gradanske, Kultura,
Beograd, 1961.

4] Kramer, Matthew K., “Liberty and Domination” in: Cécile Laborde and John
Maynor (eds.), Republicanism and Political Theory, Blackwell Publishing, Oxford,
2008, pp. 31-58.

(51 Pettit, Philip, Republicanism: A Theory of Freedom and Government, Clarendon Press,
Oxford, 1997.

le]  Pettit, Philip, “Republican Freedom: Three Axioms, Four Theorems” in: Cécile
Laborde and John Maynor (eds.), Republicanism and Political Theory, Blackwell
Publishing, Oxford, 2008, pp. 102-130.

171 Pettit, Philip, “The Instability of Freedom as Noninterference: The Case of Isaiah
Berlin”, Ethics, Vol. 121, No. 4, pp. 693-716.

81 Skinner, Quentin, Liberty before Liberalism, Cambridge University Press, Cambridge,
1998.

91 Skinner, Quentin, “A Third Concept of Liberty”, Proceedings of the British Academy,
Vol. 117, pp. 237-268.



[10]

[11]

NEGATIVNA SLOBODA 1 ODSUSTVO DOMINACIJE... 99

Skinner, Quentin, “Freedom as the Absence of the Arbitrary Power” in: Cécile
Laborde and John Maynor (eds.), Republicanism and Political Theory, Blackwell
Publishing, Oxford, 2008, pp. 83-101.

Svift, Adam, Politicka filozofija, Clio, Beograd, 2008.

Ivan Mladenovic

NEGATIVE FREEDOM AND NONDOMINATION:
ON LIBERAL AND REPUBLICAN CONCEPTS
OF FREEDOM

Abstract

In this paper we will examine the difference between liberal and republican
concepts of freedom. The proponents of republican view think that the third
concept of freedom should be introduced in addition to negative and posi-
tive concepts of freedom. This third concept implies freedom as nondomi-
nation. Just as the liberal theorists think that there is a priority of negative
over positive freedom, the republican theorists argue that there is a prior-
ity of nondomination over negative freedom. Since, the republican theorists
defend the introduction of freedom as nondomination not only on norma-
tive, but also on conceptual grounds, our primary aim in this paper will be
to investigate whether this notion has some analytical advantages over the
concept of negative freedom.

Key words:

Negative freedom, positive freedom, nondomination, noninterference, lib-
eral freedom, republican freedom






MEDUNARODNE STUDIJE

Pregledni nauc¢ni ¢lanak UDC
341.321

Zoran Radivojevic¢”

Univerzitet u NisSu
Pravni fakultet

Nebojsa Raicevic¢”
Univerzitet u NiSu
Pravni fakultet

POSEBNO ZASTICENI CIVILI
U MEDUNARODNOM
HUMANITARNOM PRAVU**

Apstrakt

Pored opste zastite koju uZivaju svi civili, medunarodno humanitarno pravo
(dalje: MHP) pruza nekim kategorijama civila poja¢anu zastitu zbog njiho-
ve ranjivosti ili ugroZenosti u oruZanim sukobima. Ovu za$titu uZivaju deca,
Zene i novinari. MHP proklamuje nacelo narocite zastite dece u oruZanim
sukobima i sadrZi niz pojedinac¢nih pravila kojima se to nacelo konkretizuje.
Zene su u MHP dvostruko zaiticene. One se, najpre, stite od posledica nepri-
jateljstava, a zatim i od svih oblika zloupotreba i zabranjenih postupaka stra-
ne pod ¢ijom se vla$¢u nalaze. Kada su u pitanju novinari, MHP pravi razliku
izmedu ratnih dopisnika i novinara angazovanih u opasnim profesionalnim
misijama. Ratni dopisnici spadaju u kategoriju neboraca i u slu¢aju pada pod
vlast neprijatelja imaju status ratnih zarobljenika, dok se samo novinari an-

Email: zoranr@prafak.ni.ac.rs

Email: raicko@prafak.ni.ac.rs

Rad je nastao u okviru naucno-istrazivackog projekta Univerziteta u Beogradu -
Fakulteta politickih nauka, Politicki identitet Srbije u regionalnom i globalnom kon-
tekstu (evidencioni broj 179076), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i teh-
noloskog razvoja Republike Srbije.

wx



102 ZORAN RADIVOJEVIC, NEBOJSA RAICEVIC

gazovani u opasnim profesionalnim misijama u podruc¢jima oruZanih suko-
ba smatraju civilima.

Kljucne reci:
medunarodno humanitarno pravo, ops$ta zaStita, dopunska zastita, civili,
deca, Zene, novinari.

UvoOD

Posto ne ucestvuju direktno u neprijateljstvima, civili u MHP uZivaju Siroku
zastitu. Na terenu kodifikovanog prava, ona je regulisana Cetvrtom Zenev-
skom konvencijom o zaStiti gradanskih lica za vreme rata iz 1949. godine (da-
lie: ZK IV) i Dopunskim protokolom I o zastiti Zrtava medunarodnih oruZanih
sukoba iz 1977. godine (dalje: DP I). Prema odredbama ovih ugovora' civili
uzivaju dva osnovna oblika zaStite: op3tu zaStitu od vrSenja neprijateljstava i
posebnu zastitu u slucaja potpadanja pod vlast neprijatelja.

Zastita od posledica vrSenja neprijateljstava ima za cilj da smanji strada-
nje civila i civilnih objekata tokom izvodenja vojnih operacija. Kod te zastite
svakako je najvaznije nacelo razlikovanja, koje nalaZe stranama u sukobu da
uvek prave razliku izmedu boraca i vojnih objekata, s jedne strane, i civila i
civilnih objekata, s druge strane. Napadi smeju biti usmereni samo na borce
i vojne objekte, a nikako na civile i civilne objekte.? Za zaStitu civila od zna-
¢aja je i nacelo proporcionalnosti koje zabranjuje vojne napade koji bi dove-
li do smrti ili povrede civila ili oStecenja civilnih objekata ukoliko su Stetne
posledice po civile nesrazmerne u odnosu na konkretnu i direktnu vojnu ko-
rist o¢ekivanu od tih napada. Pored toga, prilikom izvodenja vojnih operaci-
ja strane u sukobu duZne su da preduzimaju potrebne mere predostroznosti
kako bi se izbegli ili sveli na najmanju mogucu meru slucajni gubici medu ci-
vilima i razaranja civilnih objekata kao posledica napada na voijni cilj. MHP,
takode, zabranjuje i sve napade protiv civila i civilnih objekata koji se predu-
zimaju i cilju odmazde (represalije).

S druge strane, posebna zastita civila koji padnu pod vlast neprijateljske
strane u sukobu znacajna je zbog veceg stepena njihove ugrozenosti od pret-

1 Za tekstove ovih ugovora videti: Vesna KneZevic¢-Predi¢, SaSa Avram, Zeljko Le-
Zaja (ur.), Izvori medunarodnog humanitarnog prava, Beograd, 2007, str. 116-68 i
182-238.

2 CL. 51(2)152(2) DP1i ¢l. 13(2) Dopunskog protokola II o zastiti Zrtava nemedu-
narodnih oruZanih sukoba (dalje: DP II). Za tekst DP II: Vesna KneZevic¢-Predi¢,
Sasa Avram, Zeljko Lezaja (ur.), Izvori medunarodnog humanitarnog prava, o. c., str.
249-258.
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nji, ucena i drugih oblika samovoljnog postupanja. Ugovorno MHP garantu-
je civilima pod vla3c¢u neprijatelja humani tretman, zabranjujudi nasilje nad
Zivotom, zdravljem i fizickim i moralnim integritetom, a narocito ubistva,
mucenje, telesno kaZnjavanje, vredanje ljudskog dostojanstva, uzimanje tala-
ca, kolektivne kazne i prisilno premestanje civilnog stanovni$tva. Pored toga,
strane u sukobu su duzne da dopuste prolaz humanitarne pomoci za ugrozeno
civilno stanovni$tvo. Posebni paznju MHP posvecuje zastiti interniranih civi-
la kojima je ogranicena sloboda kretanja zbog toga Sto predstavljaju opasnost
po neprijateljsku drzavu. VaZeca pravila do najsitnijih detalja reguliSe postu-
panje sa takvim licima i njihova prava i obaveze tokom internacije, kako bi se
sprecila svaka zloupotreba tokom njihovog boravka u kampu za internirce?.
Pored zaStite koju uZzivaju svi civili, MHP pruZa nekim kategorijama civi-
la dodatnu zastitu, imajuci u vidu njihovu posebnu ranjivost ili ugrozenost
u oruzanim sukobima. Tu vrstu zaStite uZivaju deca, Zene i novinari. Deci i
Zenama dodatna zaStita se pruZa zbog bioloskih i psiho-fizi¢kih specifi¢no-
sti uslovljenih njihovim uzrastom, odnosno polom. Novinarima se, pak, ona
priznaje iz razloga povecane opasnosti i pojacanih rizika kojima su izloZeni
tokom obavljanja njihovih profesionalnih zadataka tokom oruzanih sukoba.

DECA

MHP proklamuje nacelo narocite zasStite dece u oruZanim sukobima*, koje se
konkretizuje nizom pojedinacnih pravila. OpSti princip zaStite dece sadrzan
je u oba Dopunska protokola iz 1977. godine. Cl. 77 DP I predvida da ce se
»~prema deci postupati s posebnim pos$tovanjem i da ¢e ona biti zasticena od
svakog oblika nedoli¢nog napada“, kao i da ¢e ,strane u sukobu brinuti o nji-
ma i pruziti im pomoc¢ koja im je potrebna zbog njihovog uzrasta ili iz bilo
kog dugog razloga“, dok ¢l. 4 DP II propisuje da ce ,deci biti pruZzena nega i
pomoc koja im je potrebna“. Pored toga, smatra se da ovaj opsti princip zastite
dece ima obicajni karakter kako u medunarodnim, tako i u nemedunarodnim
oruzanim sukobima.® Konkretna pravila MHP koja Stite decu su brojna i od-
nose se na stvaranje zona bezbednosti; ocuvanje porodice na okupu i zastitu
siro¢adi; staranje o deci i dopremanju humanitarne pomoci; evakuaciju dece;

3 Zoran Radivojevic¢, “Zastita civilnog stanovni$tva od posledica neprijateljstava u
medunarodnom humanitarnom pravu”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu,
2013, br. 635, str. 141-142.

4 CL. 77 DP1i¢l. 4 DPIL

s Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck, Customary International Humanita-
rian Law, Vol. I: Rules, Cambridge, 2005, Rule 135.
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identifikaciju dece i zabranu menjanja njihovog li¢nog statusa; internaciju; i
ogranicCenje izricanja smrtne kazne.

Mogucnost stvaranja zona bezbednosti predvidena je ¢l. 14 ZK IV. U te
zone, izmedu ostalih, mogu se sklanjati deca mlada od 15 godina, kao i majke
sa decom ispod 7 godina starosti. Stvaranje zona bezbednosti moZze se dogo-
voriti jo§ u doba mira, ali i tokom trajanja oruzanog sukoba. One mogu biti
ustanovljene na sopstvenoj ili okupiranoj teritoriji.

MHP sadrZi viSe odredbi kojima se deci tokom oruzanih sukoba obezbe-
duje Zivot sa svojom porodicom. Cl. 82 ZK IV predvida da u slu¢aju internira-
nja ¢lanova iste porodice, a narocito roditelja i deca, oni moraju biti smeSteni
na istom mestu. Privremeno odstupanje od ovog pravila dozvoljeno je jedino
ukoliko to zahtevaju zdravstveni razlozi, potreba rada ili izvrSenje krivi¢nih i
disciplinskih kazni. Internirani roditelji mogu zahtevati da njihova deca koja
su na slobodi ostala bez roditeljskog nadzora budu internirana zajedno sa nji-
ma. Uvek kad je to moguce, internirani ¢lanovi jedne porodice treba da budu
smeSteni u istim prostorijama i odvojeno od ostalih interniraca. Prema ¢l. 49
ZK 1V, okupaciona sila je duzna da o¢uva porodicu na okupu i u slu¢aju eva-
kuacije civilnog stanovnistva.®

Pored ovih pravila usmerenih na o¢uvanje porodice na okupu prilikom
interniranja i evakuacije, MHP zahteva da strane u sukobu olak3aju ponovno
okupljanje porodica cije je razdvajanje prouzrokovano oruzanim sukobom.’
I DP II koji reguliSe nemedunarodne oruZane sukobe zahteva preduzmanje
potrebnih mera olakSavanja ponovnog okupljanja priviemeno razdvojenih
porodica.®

Ukoliko dode do razdvajanja ¢lanova porodice, garantovano im je pravo
da jedni drugima 3alju informacije li¢ne prirode.® Ukoliko je komunikacija
redovnim poStanskim putem onemogucena, strane u sukobu obratice se ne-
kom neutralnom posredniku radi omogucavanja komunikacije izmedu cla-
nova porodice.!?

6 Cl. 49, po pravilu, zabranjuje evakuaciju civilnog stanovnistva. Potpuno ili deli-
micno evakuisanje dozvoljeno je jedino kada to zahteva bezbednost stanovnistva
ili imperativni vojni razlozi.

7 Kao posledica rata vodenog u Ruandi 1994. godine, registrovano je oko 37000
dece odvojene od svojih porodica; Maria Teresa Dutli, Antoine Bouvier, “Protec-
tion of Children in armed conflict: the rules of international law and the role of
the International Committee of the Red Cross”, International Journal of Children’s
Rights, Vol. IV, No. 2 p. 183.

8 Cl4,st. 3(b).

o CL25ZKIV.

a primer, Centralnoj agenciji ili nacionalnim drustvima Crvenog Krsta.
0 Nap , Centralnoj agenciji il 1 drust C g krst
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ZK IV sadri posebna pravila o zastiti ratne sirocadi i dece odvojene od
porodice.!? Strane u sukobu duZne su da preduzmu potrebne mere kako ova
deca mlada od 15 godina ne bi ostala prepuStena sama sebi i kako bi se olak-
Salo njihovo izdrZavanje, ispovedanje vere i vaspitanje.'* Ukoliko u slucaju
okupacije domace vlasti nisu u stanju da ispune svoje obaveze iz ¢l. 24, a ne
postoje bliski rodaci ili prijatelji koji bi se starali o toj deci, okupaciona sila je
duzna da preduzme mere radi njihovog izdrzavanja i vaspitanja.'

MHP sadrZi posebna pravila o staranju o deci, kako onoj na okupiranoj
teritoriji, tako i onoj na teritoriji protivnicke strane, kao i dopremanju huma-
nitarne pomod¢i ugroZenoj deci. Prema ¢l. 50(1) ZK IV, okupaciona sila duZna
je da u saradnji sa domacim vlastima olak$a rad ustanova namenjenih zbri-
njavanju i obrazovanju dece. Pored toga, vlasti okupacione sile ne smeju spre-
Cavati primenu mera usvojenih pre okupacije koje privileguju decu mladu od
15 godina u pogledu ishrane, medicinske nege i zaStite od posledica rata.'
Deca mlada od 15 godina koja Zive na teritoriji protivnicke strane imaju pra-
vo na povlasc¢eni poloZaj u istoj meri kao i odgovarajuce kategorije domacih
drZavljana.' Taj povla$¢eni poloZaj podrazumeva one pogodnosti date poje-
dinim osetljivim kategorijama domaceg stanovni$tva kako bi im se olak3ao
Zivot u oskudnim ratnim uslovima.!” Drzavama je nametnuta i obaveza da

11 (L. 24. Posto se odredba ovog ¢lana nalazi u IT delu Konvencije, navedena obaveza
odnosi se na svu decu ove kategorije koja Zive na teritoriji strane u sukobu, bilo da
su ona njeni drzavljani ili stranci.

12 Deca ¢iji su roditelji su umrli pre rata ili su odvojena od svojih porodica na osnovu
krivi¢nih ili gradanskih presuda, ne potpadaju pod domasaj ¢l. 24, ve¢ brigu o toj
deci treba da vode ostali ¢lanovi porodice ili drZzavne socijalne ustanove u skladu
sa mirnodopskim pravilima u toj drZavi; ICRC, Commentary of the Geneva Conven-
tion relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, Geneva, 1958, pp.
186-187.

13 IzdrZavanje ove dece podrazumeva obezbedivanje smeStaja, ishrane, odece i obu-
¢e, kao i leCenje u slucaju bolesti. Njihovo vaspitanje ukljucuje fizi¢ki i moral-
ni odgoj, podrsku u §kolskom obrazovanju i versko poducavanje. Vaspitanje ove
dece, po mogudstvu, treba poveriti licima sli¢ne kulturne tradicije.

14 (L. 50(3) ZK1V.
15 Cl 50(5) ZK IV.
16 CL. 38 ZKIV.

17 To mogu biti razli¢ite mere, kao $to su dodeljivanje dodatnih bonova za ishra-
nu, pogodnosti kod medicinskog i bolni¢kog lec¢enja, posebne mere zbrinjavanja,
izuzimanje od pojedinih oblika rada, zaStitne mere od posledica rata, evakuacija,
transfer u neutralnu zemlju, smeStanje u sanitetske zone i zone bezbednosti, itd;
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dopuste prolaz humanitarne pomoc¢i namenjene deci mladoj od 15 godina'®.
Ona ¢e, takode, imati prednost prilikom raspodele humanitarne pomoci upu-
¢ene civilnom stanovnistvu.'

Radi zastite dece koja se nalaze u opsednutim ili opkoljenim oblastima,
od strana u sukobu zahteva se zakljucivanje sporazuma o evakuisanju dece iz
tih podrucja.?® Konvencija ne odreduje uzrast dece na koju se evakuacija od-
nosi?! niti nacin njenog sprovodenja, ve¢ prepusta da to odrede strane u su-
kobu prilikom zakljuc¢enja sporazuma o evakuaciji. Sa svoje strane DP [ uvodi
jedno ogranicenje, zabranjujudi strani u sukobu da evakuiSe decu koja nisu
njeni drZavljani u stranu zemlju.?? Cilj ovog ogranicenja je sprecavanje zlou-
potreba koje tom prilikom mogu biti izvr§ene.?® Zbog straha od zloupotreba,
ugroZena bezbednost dece na okupiranoj teritoriji nije prihvacena kao razlog
za evakuaciju, jer su mnogi smatrali da je opasnost zloupotrebe evakuacije od
strane okupacione sile mnoga veca od opasnosti kojoj ¢e deca biti izloZena
ukoliko ne budu evakuisana®*.

Cl. 78 DP I sadr#i i niz garancija za sprecavanja zloupotrebe prilikom do-
zvoljene evakuacije. Najpre, traZi se pismena saglasnost roditelja ili staratelja
za evakuisanje svakog deteta. Pored toga, evakuacija se mora vrsiti pod nadzo-
rom sile zaStitnice. Takode, od drzave organizatora evakuacije i drzave u koju
se evakuacija vrsi, zahteva se izrada identifikacionog kartona za svako dete

ICRC, Commentary of the Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Per-
sons in Time of War, o. c., pp. 248-249.

18 (Cl.24 ZK1V.
19 ClL70DPI.
20 Cl.17 ZK1V.

21 Cl. 78. Samo se izuzetno moZe odstupiti od ove nacelne zabrane i izvriiti privre-
mena evakuacija navedene kategorije dece, ukoliko postoji neki od sledecih ra-
zloga enumerativno navedenih u ¢l. 78: a) zastita zdravlja dece; b) medicinski tre-
tman dece; ili, ¢) razlozi dec¢je bezbednosti. Poslednje navedeni razlog ne moze
biti opravdanje za evakuaciju dece koja se nalaze na okupiranoj teritoriji.

22 Strane u sukobu ne bi trebalo da spustaju tu starosnu granicu ispod 15 godina, s
obzirom da se najveci broj beneficija u MHP odnosi na decu tog uzrasta.

23 Na primer, premestanje dece u drZzavu u kojoj postoji drugaciji sistem vaspitanja,
obrazovanja i verskih shvatanja, raskidanje (slabljenje) veze sa porodicom, pri-
preme za ukljucivanje u oruZane snage drZave koja vrsi evakuaciju, itd.

24 Yves Sandoz, Christophe Swinarski and Bruno Zimmermann, Commentary on the
Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Mar-
tinus Nijhoff Publishers, Geneva, 1987, p. 912
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koji sadrZi njegovu fotografiju i relevantne li¢ne podatke.* Na kraju, evakui-
sanoj deci mora se obezbediti i obrazovanje, ukljucujuc¢i moralno i versko vas-
pitanje, kako bi se ona socijalno razvijala i ocuvala svoj identitet.

DP II, takode, sadrZi pravila o evakuaciji dece. Ovaj akt namece obavezu
sprovodenja privremene evakuacije dece sa podruc¢ja u kojem su izbila nepri-
jateljstva u bezbednija podru¢ja unutar zemlje. Za takvu evakuaciju neopho-
dan j je pristanak roditelja ili lica odgovornih za staranje o deci.?

Zenevsko pravo predvida i niz mera za lak$u identifikaciju dece. ZK 1V?
namece stranama u sukobu obavezu staranja da sva deca mlada od 12 godi-
na nose plocice sa podacima o svom identitetu. Ova obaveza odnosi se na
svu decu, a ne samo razdovjenu decu i sirocad, jer i deca koja Zive sa porodi-
com mogu usled posledica rata biti odvojena od svoje porodice ili postati si-
roc¢ici. Imajudi u vidu ¢injenicu da mala deca nisu u stanju da daju podatke o
svom identitetu, poStovanje ove obaveze doprinec¢e mnogo lak$em kasnijem
povratku razdvojene dece u svoje porodice. ZK IV% namece sli¢nu obavezu i
okupacionoj sili, zahtevajuci od nje da olak3a lokalnim vlastima preduzima-
nje mera potrebnih za identifikaciju dece i upisivanje podataka o njihovom
poreklu. Od okupacione sile se ne o¢ekuje da preuzima neke pozitvne mere,
vec samo da ne sprecava sprovodenje mera od strane lokalnih organa.

Okupacionoj sili izric¢ito je zabranjeno da menja li¢ni status dece. Dakle,
ona ne sme menjati podatke o nacionalnosti, etnickom poreklu, porodici i
veroispovesti. Takode, okupacionoj sili je zabranjeno ukljucivanje dece u or-
ganizacije ili formacije koje su njoj podcinjene, kako bi se sprecila praksa pri-
menjivana tokom Drugog svetskog rata kada su deca uclanjivana u organi-
zacije i pokrete koji su imali politicke ciljeve.?? U ZK IV* izri¢ito je propisano
da nacionalni Biro za obaveStavanje stvoren od strane okupacione sile ima
obavezu da preduzme sve potrebne mere radi utvrdivanja identiteta one dece
¢iji identitet nije utvrden ili postoji sumnja u njegovu ta¢nost. Kao Sto je vec¢
receno, DP I*! predvida niz mera kod evakuacije dece koje treba da omoguce
njihov kasniji laksi povratak u zemlju porekla, uklju¢ujuci i mere usmerene
na utvrdivanje identiteta.

25 Glavna svrha tog kartona je olak3avanje kasnijeg povratka evekuisane dece.
26 (L. 4, st. 3(e) DPIL

27 CL 24(3).

2 CL 50(2).

29 Denise Plattner, “Protection of Children in International Humanitarian Law”, In-
ternational Review of the Red Cross, Vol. 24, No. 240, p. 147.

30 Cl 50(4).
31 (L 78.
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MHP predvida odredene privilegije kako bi se olakSao poloZzaj dece tokom
internacijeiuvazile posebne potrebe diktirane njihovim uzrastom. Ukoliko su
internirani ¢lanovi iste porodice, narocito roditelji i deca, oni treba da budu
smeSteni zajedno. Radi zastite telesnog zdravlja, osobe mlade od 18 godina ne
smeju biti prinudene na rad??, a deca mlada od 15 godina treba da dobijaju do-
datne obroke koji odgovaraju njihovim fiziolo§kim potrebama®:. U cilju zado-
voljavanja socijalnih potreba internirane dece, mora im se omoguciti ucenje
i pohadanje Skole. Ukoliko ne postoji odgovarajuca Skola u kampu za inter-
nirce, deci se mora omoguciti pohadanje $kole izvan kampa.** Kako bi deca
Sto pre napustila kamp za internirana lica, MHP propisuje da strane u sukobu
treba tokom oruzanog sukoba da zakljuc¢e sporazume na osnovu kojih ce in-
ternirana deca biti oslobodena ili sme$tena u neutralnu zemlju.3

MHP zabranjuje primenu smrtne kazne nad licima koja nisu navrsila 18
godina za dela u vezi sa oruZanim sukobom.*¢ Uz to, neki ugovori o zabrani
pojednihih vrsta oruZja sadrZe odredbe koje $tite decu u oruZanim sukobima
(zabrana antipersonalnih mina, kasetne municije).?’

Mnoga od pomenutih ugovornih pravila o zastiti dece u konkretnim rat-
nim situacijama imaju karakter obicajnih pravila.*® Zbog takve njihove priro-
de, ona vezuju sve drZave, bez obzira da li su one strane ugovornice navedenih
medunarodnih ugovora.

Pored ugovornih i obic¢ajnih pravila, zaStitom dece u oruZanim sukobima
bave se i brojni dokumenti ,mekog prava”. Medu njima posebno treba istaci
veci broj razolucija Saveta bezbednosti pod istim nazivom , Deca i oruzani su-
kobi” u kojima se iznose stavovi tog organa o merama zastite dece u ratu.*

32 CL 51(1) ZK V.

33 CL 89(5).

3¢ Cl94.

35 Y. 132(2) KK IV.

36 CL68ZKIVi¢l 77(5) DP1i¢l. 6(4) DPIL.

37 ViSe o tome videti: Neboj3a Raicevi¢, ,Zastita dece u medunarodnom humanitar-
nom pravu”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, 2015, LIV, br. 70, str. 133.

38 Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck, Customary International Humanita-
rian Law, Vol. I: Rules, o.c., Rules 35, 55, 105, 120, 1291 131.

39 UN Security Council, Resolutions 1261 (1999), 1314 (2000), 1379 (2001), 1460
(2003), 1539 (2004), 1612 (2005), 1882 (2009), 1998 (2011), 2068 (2012), 2143
(2014), 2225 (2015).
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7ZENE

Zene, bez obzira na status koji imaju u oruZanom sukobu, uZivaju istu zastitu
u MHP kao i muSkarci. U tom pogledu poseban znacaj ima zabrana svake dis-
kriminacije u primeni pravila MHP koja je zasnovana na polu*’. Ova zabrana
predstavlja izraz i potvrdu Sireg principa nediskriminacije, odnosno jednako-
sti musSkaraca i Zena, koji je ¢vrsto utemeljen u oblasti ljudskih prava. Njegov
ekvivalent na terenu MHP je nacelo zabrane nepovoljnog razlikovanja zasno-
vanog na polu’.

Drugo osnovno nacelo zastite u tesnoj je vezi sa poStovanjem posebnih
potreba Zena koje su pogodene oruzanim sukobima. Saglasno tom principu,
MHP garantuje Zenama poseban tretman razli¢it u odnosu na muskarce*.
Ovo jasno proizilazi iz odredbe koja se nalazi u ZK 1V, a koja nalaZe ,da se

40 Charlotte Lindsey, Women facing war, International Committee of the Red Cross
study on the impact of armed conflict on women, Geneve, 2001, p. 20.

41 Zabrana nepovoljnog razlikovanja zasnovana na polu predvidena je, izmedu osta-
log, u zajednic¢kom ¢l. 12 ZK 1111, ¢1. 16 ZK 11T i ¢l. 27 ZK IV. Ona je sadrzana u ¢l.
75DP1i¢l 4 DP L. Uz to, ZK Il u &l. 14(2) izricito propisuje da Zene ,u svakom
slu¢aju moraju uZivati isto tako povoljno postupanje koje se priznaje muskarci-
ma“. Medutim, princip zabrane nepovoljne diskriminacije ne znaci da je svako
razlikovanje izmedu muskaraca i Zena zabranjeno. Ono se smatra nedopusStenim
samo onda i u onoj meri kada je za njih nepovoljnije. Razli¢ito postupanje koje
je, pak, zbog posebnih potreba ili okolnosti u korist Zena smatra se opravdanim i
dozvoljenim. Videti: Francoise Krill, , The protection of Women in International
Humanitarian Law*, International Rewiev of the Red Cross, 1985, No. 249, p. 340.
Pravilo o zabrani nepovoljne diskriminacije u primeni MHP zasnovano na polu
danas predstavlja normu obi¢ajnog medunarodnog prava podjednako primenji-
vu kako u medunarodnim, tako i u nemedunarodnim oruZanim sukobima; Jean-
Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian
Law, Vol. I: Rules, o. c. Rule 88.

42 Ugovori medunarodnog humanitarnog prava ne sadrZe definiciju izraza poseban
tretman. U komentarima ovih dokumenata rec¢eno je da taj pojam ukljucuje kon-
cepte koji su rezultat specifi¢ne psiholoSke konstrukcije Zene, tj. ¢ast, skromnost,
trudnocuiporodaj (ICRC, Commentary on the Geneva Convention relative to the treat-
ment of prisoners of war, Geneva, 1960, p. 147). Prema tumacenju nekih teoreticara
ovde se zapravo radi o zdravstvenim i psiholo§kim potrebama Zene koje ne mo-
raju uvek, ali su ¢esto, vezane za njihovu ulogu radanja dece i predstavljaju razlog
posebne ranjivosti Zena u odnosu na muskarce (Anke Biehler, ,Protection of Wo-
men in International Humanitarian Law and Human Rights Law, in: Roberta Ar-
nold and Noéle Quénivet (ed.), International Humanitarian Law and Human Ri-
ghts law — Towards a New Merger in International Law, Leiden-Boston, 2008, p. 359.
Prema Studiji MKCK pravilo poStovanja posebnih potreba Zena predstavlja nor-
mu medunarodnog obi¢ajnog prava podjednako primenjivu u medunarodnim i
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prema Zenama postupa sa svim posebnim obzirima koji se duguju njihovom
polu“3. Sa svoje strane DP I propisuje , da Ce se sa Zenama postupati sa poseb-
nim obzirima“#4.

Za razliku od principa zabrane nepovoljnog razlikovanja zasnovanog na
polu, koji je od znacaja za opStu zaStitu, nacelo posebnog tretmana Zena pred-
stavlja temelj celokupnog sistema njihove posebne zastite u MHP. Upravo na
osnovu tog nacela Zenama se pruza dopunska zastita i garantuju posebna pra-
va u slucajevima kada kao civili ne u¢estvuju neposredno u neprijateljstvima.
Tom prilikom zastita se pruza kako Zenama u op3tem znacenju tog pojma,
tako i Zenama koje se nadu u posebnim situacijama i okolnostima** vezanim
za trudnocu, porodaj ili materinstvo.

U svakom oruZanom sukobu Zene zajedno sa decom c¢ine preovladuju-
¢i deo civilnog stanovni$tva. Kao deo civilnog stanovni$tva, Zene uZivaju op-
Stu zaStitu od opasnosti koje proizilaze iz vodenja neprijateljstava. Za zaStitu
trudnica i Zena na porodaju propisana su posebna pravila. One su izjednacene
sa ranjenicima i bolesnicima i uZivaju istu zastitu prilikom pruZanja lekarske
nege i pomoci*t. U tom pogledu DP I izricito odreduje da se pod izrazom ranje-
nici i bolesnici podrazumevaju Zene na porodaju i druga lica kojima je potreb-
na neposredna lekarska pomoc ili nega, kao $to su nejaki ili trudnice, i koja se
uzdrzavaju od svakog akta neprijateljstva*’.

Kao deo civilnog stanovniStva Zene su zaSticene od svih oblika zloupo-
treba i samovoljnog ponasanja strane pod c¢ijom se vla3¢u nalaze. U pitanju
su razli¢iti postupci i akti protiv Zena koje MHP izri¢ito zabranjuje. Zene su
posebno zasti¢ene od seksualnog nasilja. Praksa pokazuju da su u oruZanim
sukobima upravo Zene bile najc¢eSce, mada ne i iskljucive, Zrtve seksualnog
nasilja*®. Ugovori MHP sadrZe izri¢itu zabranu silovanja i drugih oblika seksu-
alnog nasilja nad Zenama u medunarodnim oruzanim sukobima. Tako ZK IV

nemedunarodnim oruzanim sukobima; Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-
Beck, Customary International Humanitarian Law, Vol. I: Rules, o. c., Rule 134.

s CL27(2).
4 CL76(1).

45 ViSe o tome: Zoran Vucini¢, Medunarodno ratno i humanitarno pravo, Beograd,
2006, str. 291; Zoran Radivojevi¢, , Zastita Zena u medunarodnom humanitarnom
pravu”, Tematski zbornik Zastita ljudskih i manjinskih prava u evropskom pravnom
prostoru, knjiga peta, Ni§, 2015, str. 19-38.

46 Valerie Oosterveld, ,Feminist Debates on Civilian Women and International Hu-
manitarian Law”, Windsor Yearbook of Access to Justice, 2009, No. 27, p. 396.

47 CL 8(a).

48 Anke Biehler, Protection of Women in International Humanitarian Law and Human
Rights Law, o. c., p. 360.
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propisuje da su Zene posebno za3ti¢ene od bilo kog napada na njihovu cast,
a narocito od silovanja, prinudivanja na prostituciju i od svakog oblika ne-
doli¢nog napada*. S druge strane, DP I zabranjuje vredanje ljudskog dosto-
janstva, posebno poniZavajudi i degradirajuci postupak, prinudnu prostituci-
ju i svaki oblik nedoli¢nog napada®. Dopunjavajuci ovu odredbu, on izri¢ito
predvida da su Zene kao predmet posebnog postovanja zasticene narocito od
silovanja®!.

Pored ovih ugovornih pravila, za$titu Zenama pruza i veci broj doku-
menata ,mekog prava“ koji, bez obzira $to nisu pravno obavezujuci, imaju
politicki i odredeni normativni znacaj za primenu i razvoj medunarodnog
humanitarnog prava u ovoj oblasti. Medu njima, posebno treba pomenuti re-
zolucije Saveta bezbednosti UN kojima se osuduju silovanje i drugi oblici sek-
sualnog nasilja nad Zenama u medunarodnim i nemedunarodnim oruZanim
sukobima i poziva na po$tovanje posebnih prava Zena tokom i posle oruZanih
sukoba®2.

Poseban vid zaStite pruZa se Zenama civilima kada se zateknu na teritoriji
neprijateljske strane ili se nadu pod vlasc¢u ove strane na okupiranoj teritoriji.
U tom slucaju bremenitim Zenama i majkama sa decom mladom od 7 godina
priznat je povla$cen tretman koji drzave u doba rata daju svojim nacionalnim
zakonima. Prema ZK IV ova kategorija Zena uZivace posebne povlastice u istoj
meri u kojoj i drZavljani strane na ¢ijoj se teritoriji kao stranci nalaze®. Pored
toga, predvideno je da okupaciona sila ne sme da sprecava primenu mera po-
godnosti koje su usvojene pre okupacije u korist bremenitih Zena i majki s de-
com mladom od 7 godina**. Ove mere mogu da budu razli¢ite u zavisnosti od
potreba trudnih Zena i dece o kojima se majke straraju. One se svode na po-
vlastice u vidu garantovanja dopunskog snabdevanja u uslovima racionisane
potro3nje, olakSica u medicinskom i bolni¢kom tretmanu, dopunske mere za-
Stite od posledica rata, evakuaciji ili smeStaju u neutralne drzave®s.

U MHP postoje posebna pravila za za$titu Zena u slucaju njihovog inter-
niranja koja predstavljaju jo$ jednu konkretnu manifestaciju principa poseb-
nog tretmana Zena. Prema DP I Zene cija je sloboda ogranicena iz razloga u

19 CL27(2).
so (L 75(2b).
st CL 76(1).

52 UN Security Council Resolutions 1325 (2000); 1888, 1889 and 1894 (2009).
53 (L 38(5).
s+ CL 50(5).

55 ICRC, Commentary on the Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Per-
sons in Time of War, o. c., p. 248.
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vezi sa oruZzanim sukobom bice drZzane u posebnim prostorijama odvojeno od
muskaraca. One e biti pod neposrednim nadzorom Zena. Medutim, u sluca-
jevima kada su porodice pritvorene ili internirane, one c¢e, kad god je to mo-
guce, biti drzane na istom mestu i smestene kao porodi¢ne zajednice. ZK IV
zahteva da se, u situaciji kada su internirane Zene koje ne pripadaju jednoj po-
rodi¢noj zajednici izuzetno i privremeno smestene u isto mesto za internira-
nje kao i muskarci, njima obavezno obezbede odvojene spavaonice i posebni
sanitarni uredaji*’. Iz istih razloga, interniranu Zenu moZe da pretrese samo
Zenska osobass.

Nacelo posebnog postupanja primenjuje se i prilikom disciplinskog ka-
7njavanija interniranih Zena. Zene koje izdrZavaju disciplinsku kaznu drZace
se u prostorijama odvojenim od onih u kojima su muskarci i bice stavljene
pod neposredni nadzor Zena. Ovo posebno pravilo primenjuje se i na optuze-
ne Zene koje se nalaze u pritvoru ili na izdrzavanju krivi¢ne sankcije na koju
su osudene®.

Dopunska zaStita predvidena je za internirane bremenite Zene i majke sa
malom decom koja zavise od njih. Ovim Zenama strana koja ih drZzi u vlasti
mora obezbediti najvecu prednost pri razmatranju njihovih slucajeva kako bi
se omogucilo da $to brZe budu oslobodene®. Propisujuci ovu obavezu, autori
DP I nisu odredili uzrast do koga se smatra da dete zavisi od majke. Posto ZK IV
na viSe mesta 3titi majke sa decom mladom od 7 godina, to se moZe uzeti kao
gornja starosna granica zavisnosti deteta od majke®!.

Strane u sukobu treba da se postaraju da jo$ za vreme trajanja neprija-
teljstava zakljucCe sporazume o osobadanju, repatrijaciji, vracanju u mesto
stalnog stanovanja i o smeStaju u neutralnu zemlju izvesnih kategorija inter-
niranih lica. Ovde narocito spadaju bremenite Zene, majke sa odoj¢adima i
malom decom®, Zaklju¢enje takvih sporazuma u ZK IV nije predvideno kao

56 Cl. 75(5).
57 Cl. 85(4).
58 Cl. 97(4).

59 Cl 119(2) i 124(3) ZK IV i ¢l. 75(5) DP 1. U komentaru ovih odredaba naglasava
se da niSta ne sprecava silu pod ¢ijom se vla$c¢u internirana lica nalaze da za Zene
uspostavi manje stroZi i pogodniji sistem izdrZavanja kazni od onog koji se pri-
menjuije na muskarce (ICRC, Commentary on the Geneva Convention relative to the
Protection of Civilian Persons in Time of War, o. c., p. 494).

6 (L 76(2)DPL

61 Francoise Krill, The protection of Women in International Humanitarian Law, o. c., p. 346.

62 (Cl.132(2) ZK V.
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pravna obaveza, vec je to samo preporuka zasnovana na pozitivnim iskustvi-
ma tokom Drugog svetskog rata u pogledu razmene interniranih lica®.

Internirane bremenite Zene i porodilje imaju pravo na dodatak u hrani
u skladu sa njihovim potrebama®. Cilj ove odredbe je da se izbegnu bolesti
izazvane nedovoljnom ishranom koje pogadaju ne samo ovu kategoriju Zena,
ve¢ ostavljaju trajne posledice na buduce generacije®®. S druge strane, kako
internacija nije kazna ve¢ privremena mera preduzeta u interesu bezbedno-
sti strane u sukobu, porodilje koje te3ko obole ili ¢ije zdravstveno stanje zah-
teva posebno lecenje ili hirurSku intervenciju moraju biti primljene u svaku
stru¢nu medicinsku ustanovu i dobiti negu kao i ostalo stanovnistvo. One se,
takode, ne mogu premestati u drugo mesto interniranja ukoliko to putovanje
moZe loSe da uti¢e na njihovo zdravlje, osim ako je to neophodno zbog njiho-
ve li¢ne bezbednosti®e.

ZK IV nista ne govori o primeni smrtne kazne kad su u pitanju trudnice i
majke sa malom decom. Taj nedostatak bice ispravljen DP I, posto je u medu-
vremenu usvojeni Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima pred-
video da se smrtna kazna ne sme izvr$iti nad bremenitim Zenama®. Inspirisan
ovom odredbom, DP I izri¢ito odreduje da se smrtna kazna za povrede u vezi
sa oruzanim sukobima nece izvrSavati nad trudnicama ili majkama sa malom
decom koja zavise od njih®. DP II, takode, propisuje da se smrtna kazna nece
izvrSavati nad trudnicama, ali i nad majkama sa malom decom®.

Tvorci Protokola, medutim, nisu uspeli da apsolutno zabrane izricanje
smrtne kazne ovim Zenama. Ocenjeno je da bi unoSenje ovakve zabrane u
MHP bilo u suprotnosti sa posebnim odredbama koje sadrZe nacionalna kri-
vi¢na zakonodavstva odredenog broja drzava’®. Usvojena je samo preporuka
da strane u sukobu u najvecoj mogucoj meri nastoje da izbegavaju izricanje
smrtne kazne ovoj kategoriji Zena.

63 ICRC, Commentary on the Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Per-
sons in Time of War, o. c., pp. 510-514.

64 (L. 89(5) ZK1V.

65 ICRC, Commentary on the Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Per-
sons in Time of War, o. c., p. 395.

66 Cl.91(2)1127(3) ZK V.
67 Cl. 6(5) Pakta.
68 (l.76(3)DPL
6 Cl. 6(4) DPIL

70 Michael Bothe, Karl Josef Partsch, Waldemar A. Solf, New Rules for Victims of Armed
Conflicts, The Hague-Boston-London, 1982, pp. 472-473.
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NOVINARI

Iako ne sadrZi definiciju novinara, MHP pravi razliku izmedu ratnih dopisnika
i novinara angazovanih u opasnim profesionalnim misijama. Ratni dopisnici
su u klasi¢nom ratnom pravu spadali u Siru kategoriju neboraca, tj. lica koja
redovno prate oruzane snage, ali se ne smatraju njihovim pripadnicima’. U
slucaju pada pod vlast neprijatelja, ova lica imaju pravo na status i tretman
ratnih zarobljenika.”? Treca Zenevska konvencija o zastiti ratnih zarobljenika
(dalje: ZK III), takode, poznaje kategoriju ratnih dopisnika tretirajudi ih i da-
lje kao neborce, tj. lica koja prate oruZane snage iako neposredno ne ulaze u
njihov sastav. Da bi uZzivali takav tretman zadrZan je uslov da ova lica moraju
biti snabdevena posebnom licnom kartom, dodajuci tome zahtev da posedu-
ju dozvolu za svoj rad od oruZanih snaga u ¢ijoj se pratnji nalaze.”

Kategorija ratnih dopisnika nasla je svoje mesto i u DP I, uprkos tome
$to ovaj dokument viSe ne poznaje razliku izmedu boraca i neboraca. Prema
izri¢itoj odredbi’ zaStita novinara predvidena ovim Protokolom je bez ika-
kvog uticaja na pravo ratnih dopisnika akreditovanih pri oruZanim snagama
na uZivanije statusa ratnog zarobljenika na osnovu ¢l. 4 ZKIII.

Kada su u pitanju novinari angaZovani u opasnim profesionalnim mi-
sijama u podrud¢jima oruzanih sukoba, njihova pojava je novijeg datuma.
Uvodenju ove kategorije u MHP doprineo je znacajan porast uc¢eS¢a novi-
nara koji nemaju status ratnih dopisnika u periodu posle Drugog svetskog
rata. Ovde se zapravo radi o predstavnicima medija koji nisu akreditovani

7t Haski pravilnik o zakonima i obic¢ajima ratnog prava iz 1907. godine predvidao
jeu ¢l.13 da ,novinski dopisnici i izvestaci...koji padnu pod vlast neprijatelja i za
koje ovaj smatra korisnim da ih zadrZi, imaju pravo na postupanje kao sa ratnim
zarobljenicima, pod uslovom da imaju isprave vojnih vlasti armije koju su pratili“
(za tekst Pravilnika: Vesna KneZevi¢-Predi¢, SasSa Avram, Zeljko LeZzaja, Izvori me-
dunarodnog humanitarnog prava, o. c., str. 307-315). Gotovo istovetna odredba sa-
drzanaje u ¢l. 81 Zenevske konvencije o ratnim zarobgenicima iz 1929. godine (za
tekst ovog ¢lana: Michael D. Kirby, Lawrence J. Jackson, ,International Humani-
tarian Law and the Protection of Media Personnel”, University of New South Wales
Law Journal, 1986, Vol. 9, p. 5)

72 Zoran Radivojevi¢, Razlikovanje izmedu boraca i neboraca u medunarodnom hu-
manitarnom pravu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu, 2009, str. 43-46.

73 Cl. 4(4) ZK II1. Istu odredbu sadrzi ¢1.13(4) ZK 1 i II. Izgled i sadrzina li¢ne karte
propisani su u posebnom prilogu uz ZKIIL.

74 CL79(2).
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kod oruzanih snaga, vec¢ u svojstvu nezavisnih novinara izveStavaju sa ratnih
podrucja’.

Medutim, na diplomatskoj konferenciji koja je prethodila usvajanju DP
I nije prihvacen predlog da se novinarima angaZovanim u opasnim profesio-
nalnim misijama prizna poseban status u MHP. Umesto toga, odluceno je da
se u ovaj dokument ukljuci posebna odredba iskljucivo posvec¢ena merama
za za$titu novinara’®. U kona¢nom tekstu DP I’7 izri¢ito propisuje da se novi-
nari angaZovani u opasnim profesionalnim misijama u podru¢jima oruzanih
sukoba smatraju civilima. To znaci da je njihov poloZaj regulisan pravilima
koje sadrzi ZK IV. DP I predvida mogucnost da ova kategorija novinara bude
snabdevena li¢nom kartom ¢iji je model dat u posebnom prilogu. Za izdava-
nje licne karte nadleZna je vlada drzave (iji je drZzavljanin novinar ili na cijoj
teritoriji ima prebivaliSte, odnosno na kojoj se nalazi sediSte medijske kuce u
kojoj je zaposlen. Cilj ove li¢ne karte je da se dokaze da je neko lice angazova-
no u oruzanom sukobu novinar, ali njeno posedovanje nije uslov za uZivanje
prava koja ovim licima pripadaju na osnovu MHP.”

Novinari gube za$titu garantovanu MHP ukoliko preduzmu akciju koja
bi naskodila njihovom statusu civila’. Ovde je zapravo re¢ o primeni opsteg
pravila prema kome civili uzivaju zastitu samo ukoliko ne uzimaju direktno
ucedce u neprijateljstvima.®°

75 Okolnost da je svake godine rastao broj nestalih, ubijenih i ranjenih novinara u
zonama oruZanih sukoba uticala je da se pod okriljem Ujedinjenih nacija pocet-
kom 70-tih godina proslog veka izradi nacrt posebne konvencije o zastiti ovih
lica. ViSe o tome: Zoran Radivojevi¢, Nebojsa Raicevi¢, , ZaStita novinara u medu-
narodnom pravu”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu — tematski broj ,Mediji i
ljudska prava“, 2012, LXI, str. 106—114.

76 Final Act of the Diplomatic Conference on the Reaffirmation and Development of Interna-
tional Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts, Vol. X, CDDH/1/237, p. 75.

77 CL79.

78 Hans-Peter Gasser, “The protection of journalists engaged in dangerous profes-
sional missions”, International Review of the Red Cross, 1983, No. 232, p. 5.

79 Cl.79(2) DPL

80 Cl. 51(3). DP I ne poja$njava §ta znaci neposredno uce$ce u neprijateljstvima. Ko-
mentatori ove odredbe ukazuju da akt neprijateljstva oznacava svaki ratni akt koji
po svojoj prirodi ili cilju neposredno pogada osoblje ili opremu neprijateljskih
oruZanih snaga. Direktno uce$c¢e u neprijateljstvima, kaZe se dalje u komentaru
uz ovaj ¢lan, implicira neposrednu uzro¢nu vezu izmedu aktivnosti koja se predu-
zima i $tete nanete neprijatelju u vreme i na mestu gde se aktivnost odvija. Videti:
Yves Sandoz, Christophe Swinarski and Bruno Zimmermann, Commentary on the
Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, o. c.,
p. 619.
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Kad su u pitanju novinari, koncept zabrane direktnog uce$c¢a u neprija-
teljstvima ima specifi¢no znacenje zbog prirode misije koja ova lica obavljaju
tokom oruzanih sukoba. Naime, ovom zabranom ne mogu biti obuhvaceni
akti koji spadaju u okvire redovih novinarskih zadataka. Prihvatajuci novi-
nare kao civile, strane u sukobu su se istovremeno slozile da im omoguce uo-
bi¢ajen profesionalni rad.®! Zbog toga pod udar ove zabrane mogu doc¢i samo
oni akti novinara koje neposredno i efektivno doprinose vojnim akcijama
jedne strane u sukobu.

U skladu sa tim, novinari gube zas$titu koju im garantuje MHP samo uko-
liko postoji direktna veza izmedu njihovih postupaka i posledica takvog po-
naSanja na vodenje neprijateljstava. Takav slucaj postojao bi ukoliko se no-
vinar bavi $pijunaZom, tj. ako tajno ili pod izgovorom obavljanja zadataka
izveStavanja prikuplja obavestenja u operativnoj zoni jedne strane u sukobu
sa namerom da ih saopsti protivniku.?> Medutim, samo $irenje propagandnih
poruka ne smatra se direktnim uceS¢em u neprijateljstvima, ¢ak i kada takva
aktivnost novinara predstavlja podr$ku ratnim naporima.’

Novinari koji uzimaju neposredno uce$ce u neprijateljstvima ne dobijaju
status boraca, vec¢ jedino rizikuju da izgube zaStitu koja im se daje kao civili-
ma.? Za vreme dok ucestvuju u neprijateljstvima oni gube imunitet od na-
pada i mogu biti zakoniti vojni cilj. Zbog takve aktivnosti strana u sukobu u
¢ijoj se vlasti nadu ima pravo da prema njima preduzima mere prinude i bez-
bednosti, kao $to su sudenje za povrede koje proizilaze iz neprijateljstva, in-
terniranje ili odredivanje mesta prinudnog boravka.®® Prestankom direktnog
ucesca u neprijateljstvima, novinari ponovo dobijaju pravo na zastitu od po-
sledica vodenja vojnih operacija.

81 Hans-Peter Gaser, The protection of journalists engaged in dangerous professional mis-
sions, o. c., p. 14.

82 (l. 29 Haskog protokola od 1907. godine (za tekst Pravilnika: Vesna KneZevi¢-Pre-
di¢, Sasa Avram, Zel]ko LeZaja (ur.), Izvori medunarodnog humanitarnog prava, o.
c., str. 307-315). ViSe o novinarima $pijunima: Hong Tang, Protection of Journal-
ists in Situations of Armed Conflicts: Enhancing Legal Protection Under International
Law, Theses and Dissertations, Golden Gate University School of Law, 2008, pp.
122-127.

83 Alexandre Balguy-Gallois, “The protection of journalists and news media person-
nel in armed conflict”, International Review of the Red Cross, 2004, No. 8353, p. 44.

84  Ben Saul, ,The International Protection of Journalists in Armed Conflict and Ot-
her Violent Situation”, Australian Journal of Human Rights, 2008, Vol. 14, No. 1, p.
110.

85 Videti ¢l. 45 DP I. Pored toga, buduci da ne ulaze u sastav oruZanih snaga, novinari-
ma se zbog ovih aktivnosti moZe suditi za delo perfidije u skladu sa ¢l. 37(1c) DP L.
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Napadi na novinare, bez obzira da li su izvrSeni u medunarodnim ili ne-
medunarodnim sukobima, uvek su osudivani od strane medunarodnih orga-
nizacija, drZava i nevladinih organizacija. Ova jednoobrazna praksa velikog
broja medunarodnih aktera i shvatanje o obaveznosti takvog pona3anja uti-
cali su da se ¢l. 79 DP I danas ve¢ smatra obi¢ajnim pravilom koje podjednaa-
ko vaZzi u medunarodnim i nemedunarodnim oruZanim sukobima.3¢

U oruzanim sukobima vodenim tokom poslednje decenije proslog i po-
Cetkom ovog veka stvorena je nova kategorija novinara koja jo§ uvek nije po-
sebno regulisana u pozitivnom MHP. Rec¢ je o tzv. integrisanim ili inkorpori-
sanim novinarima (eng. embedded; fr. intégré/incorporé) koji su ukljuceni
u sastav oruZanih snaga i striktno prate njihovo kretanje®’. Oni prihvataju
obavezu da poStuju pravila sluZzbe vojne jedinice kojoj pripadaju ukljucujuci
ogranicenje slobode kretanja, ali za uzvrat dobijaju punu zaStitu i mogucnost
neposrednog izvestavanja iz zone njenog borbenog dejstva.

Praksa kori$¢enja integrisanih novinara zapoceta tokom Foklandskog
(1982) i Golfskog rata (1990-1991.) znacajno je proSirena u irackom suko-
bu 2003. godine kada je u sastavu americkih i britanskih snaga bilo oko 700
ovakvih novinara. Prema stavu ministarstava odbrane ovih drzava integrisa-
ni novinari u slucaju pada pod vlast nerijateljske strane moraju biti tretirani
kao ratni dopisnici u smislu ZK I1I, odnosno imaju status ratnih zarobljenika.
Nasuprot tome, vojne vlasti nekih zemalja (npr. Francuske) smatraju da su
ova lica jednostrani ili nezavisni novinari koji uZivaju status civila saglasno
¢l.79DP L%

Prema vazecem MHP poloZzaj integrisanih novinara najbliZi je statusu rat-
nih dopisnika,® buduci da oni prate oruZane snage i izvestavaju sa podrucja
vojnih operacija. Medutim, da bi ovi novinari imali status ratnog zarobljeni-
ka kada padnu pod vlast suprotne strane neophodno je da dobiju dozvolu za
svoj rad od strane oruZanih snaga u ¢ijoj se pratnji nalaze, kao Sto propisuje cl.
4 ZK1I1. U suprotnom, oni se u slu¢aju zadrzavanja od druge strane u sukobu
smatraju civilima i uZivaju zastitu predvidenu DP I za novinare angazovane u
opasnim profesionalnim misijama.

86 Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck, Customary International Humani-
tarian Law, Vol. I: Rules, o. c., Rule 34.

87 Douglas W. Moore, Twenty-First Century Embedded Journalists: Lawful Targets?, The
Army Lawyer, 2009, July, pp. 27-50; Hong Tang, Protection of Journalists in Situa-
tions of Armed Conflicts: Enhancing Legal Protection Under International Law, o. c., pp.
48-51.

88 Alexandre Balguy-Gallois, The protection of journalists and news media personnel in
armed conflict, o. c., p. 42.

89 Ben Saul, The International Protection of Journalists in Armed Conflict and Other Vio-
lent Situation, o. c., p. 108.
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Na kraju valja pomenuti da pored pomenutih izvora ,tvrdog prava“, po-
stoji i veci broj medunarodnih dokumenata tzv. ,mekog prava“ koji se bave
zaStitom novinara, kako univerzalnog, tako i regionalnog karaktera. Na uni-
verzalnom planu najvaznije su rezolucije Saveta bezbednosti kojima se osu-
duju napadi na novinare u razli¢itim oruZanim sukobima,®® kao i rezolucije
UNESCO-a?! i Saveta UN za ljudska prava®? kojima se traZi kaZnjavanje poci-
nioca nasilja nad novinarima. Od reginalnih dokumenata , mekog prava“ na
evropskom kontinentu najveci znacaj imaju dokumenti organa Saveta Evrope
koji sadrZe smernice za za$titu novinara u oruzanim sukobima i olakSavanje
vr$enja njihovih profesionalnih zadataka.”

ZAKLJUCAK

Pored opSte zaStite garantovane svim civilima, deca, Zene i novinari, zbog svo-
jih bioloskih i psiho-fizi¢kih specifi¢nosti, odnosno iz razloga povecane opa-
snosti kojoj su izloZeni tokom obavljanja profesionalnih zadataka, uZivaju
i dodatnu zaStitu u MHP. Uprkos postojanju veceg broja inicijativa, njihova
dodatna zaStita nije regulisana posebnim medunarodnim ugovorima isklju-
¢ivo posvecenim tim kategorijama civila, vec¢ se garantuje specijalnim pravi-
lima koja sadrZe postojeci ugovori MHP. Ta posebna pravila obuhvataju Sirok
krug oblasti i situacija u kojima se deci, Zenama i novinarima pruza dodatna
zastita.

Iako spadaju u kategoriju posebno zastic¢enih civila, deca, Zene i novina-
ri na Zalost su i dalje Cesto Zrtve raznih zlo¢ina u oruzanim sukobima. Cini se
da je primarni razlog za takvo stanje pre krSenje vaZecih pravila u praksi, nego
njihova malobrojnost i normativna slabost. Otuda je vrlo vazno da se medu-
narodna zajednica istinski izbori za njihovo poStovanje u savremenim oruZza-
nim sukobima. Medutim, to zalaganje ne sme se svesti samo na puko podse-
¢anje na postojanje tih pravila i ukazivanje na njihovo krSenje. Neophodno je
preduzeti konkretne mere i korake za adekvatno i efikasno kaznjavanje poci-
nioca tih povreda, $to ¢e pored represivne imati i mozda jos vazniju preventiv-
nu funkciju. Ovo svakako ne iskljucuje dodatne napore na planu unapredenja
normativne zaStite dece, Zena i novinara u okviru MHP, bilo kroz izmene i

9  UN Security Council, Resolutions 1738 (2006); 2042, 2067 (2012); 2093 (2013).
91 Resolution 29 (12 November 1997).
92 Human Rights Council, Resolution 27/5 (2014).

9 Declaration of the Committee of Ministers of the Council of Europe (3 May 1996);
Resolution 1438 of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe (26 April
2005).

Zones of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe (26 April 2005)
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dopune postojecih ugovora ili putem usvajanja posebnih konvencija posve-
¢enih iskljucivo tim kategorijama civila.

[1]

[2]

3]

[4]

[6]

[7]
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9]

[10]
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[14]

BIBLIOGRAFIJA

Balguy-Gallois Alexandre, “The protection of journalists and news media person-
nel in armed conflict”, International Review of the Red Cross, 2004, No. 853, str.
37-67.

Biehler Anke, ,Protection of Women in International Humanitarian Law and
Human Rights Law, in: Arnold Roberta and Quénivet Noéle (ed.), International
Humanitarian Law and Human Rights law — Towards a New Merger in International
Law, Leiden-Boston, 2008, pp. 355-381.

Bothe Michael, Partsch Karl Josef and Solf Waldemar A., New Rules for Victims of
Armed Conflicts, The Hague-Boston-London, 1982.

Dutli Maria Teresa and Bouvier Antoine, “Protection of Children in armed con-
flict: the rules of international law and the role of the International Committee
of the Red Cross”, International Journal of Children’s Rights, Vol. 1V, No. 2 pp.
181-188.

Final Act of the Diplomatic Conference on the Reaffirmation and Development of
International Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts, Vol. X, CDDH/1/237.

Gaser Hans-Peter, ,The protection of journalists engaged in dangerous profes-
sional missions”, International Review of the Red Cross, 1983, No.232, str. 3-18.

Henckaerts Jean-Marie, Doswald-Beck Louise, Customary International Hu-
manitarian Law, Vol. I: Rules, Cambridge, 2005.

ICRC, Commentary on the Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Geneva, 1958.

ICRC, Commentary on the Geneva Convention relative to the Treatment of Prisoners of
War, Geneva, 1960.

Kirby Michael D. and Jackson Lawrence J., ,International Humanitarian Law and
the Protection of Media Personnel”, University of New South Wales Law Journal,
1986, Vol. 9, pp. 1-16.

KneZevi¢-Predi¢ Vesna, Avram SaSa, LeZaja Zel]ko (ur.), Izvori medunarodnog hu-
manitarnog prava, Beograd, 2007.

Krill Francoise, ,The protection of Women in International Humanitarian Law*,
International Rewiev of the Red Cross, 1985, No. 249, pp. 337-364.

Lindsey Charlotte, Women facing war, International Committee of the Red Cross
study on the impact of armed conflict on women, Geneve, 2001.

Moore W. Douglas, “Twenty-First Century Embedded Journalists: Lawful Tar-
gets?”, The Army Lawyer, 2009, July, pp. 27-50.



120

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[23]

[25]

ZORAN RADIVOJEVIC, NEBOJSA RAICEVIC

Oosterveld Valerie, ,Feminist Debates on Civilian Women and International
Humanitarian Law“, Windsor Yearbook of Access to Justice, 2009, No. 27, pp.
385-402.

Plattner Denise, “Protection of Children in International Humanitarian Law”,
International Review of the Red Cross, Vol. 24, No. 240, pp. 140-152.

Radivojevi¢ Zoran, ,Razlikovanje izmedu boraca i neboraca u medunarodnom
humanitarnom pravu”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, 2009, LIII, str.
25-54.

Radivojevi¢ Zoran, ,Zastita civilnog stanovni$tva od posledica neprijateljstava u
medunarodnom humanitarnom pravu”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu,
2013, br. 635, str. 129-146.

Radivojevi¢ Zoran, ,ZaStita Zena u medunarodnom humanitarnom pravu“,
Tematski zbornik Zastita ljudskih i manjinskih prava u evropskom pravnom prostoru,
knjiga peta, Ni§, 20135, str. 19-38.

Radivojevi¢ Zoran, Raicevi¢ Nebojsa, ,,Zastita novinara u medunarodnom pravu*,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu — tematski broj ,Mediji i ljudska prava*, 2012,
LXI, str. 105-129.

Raicevi¢ Neboj3a, ,Zastita dece u medunarodnom humanitarnom pravu”, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Nisu, 2015, LIV, br. 70, str. 119-136.

Sandoz Yves, Swinarski Christophe and Zimmermann Bruno, Commentary on
the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
Martinus Nijhoff Publishers, Geneva, 1987.

Saul Ben ,The international protection of journalists in armed conflict and oth-
er violent situation”, Australian Journal of Human Rights, 2008, Vol. 14(1), str.
99-140.

Tang Hong, Protection of Journalists in Situations of Armed Conflicts: Enhancing
Legal Protection Under International Law, Theses and Dissertations, Golden Gate
University School of Law, 2008.

Vucini¢ Zoran, Medunarodno ratno i humanitarno pravo, Beograd, 2006.



POSEBNO ZASTICENI CIVILI...

Zoran Radivojevic
Nebojsa Raicevic¢
CIVILIANS ENJOYING SPECIAL PROTECTION
IN INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Abstract

In addition to general protection afforded to all civilians, International
Humanitarian Law (IHL) provides additional safeguards to some categories
of civilians due to their vulnerability or exposure to risk in armed conflicts.
This additional protection is enjoyed by children, women and journalists.
IHL proclaims the principle of special protection of children in armed con-
flicts, and envisages an array of individual rules that provide for the imple-
mentation of this principle. Under the IHL framework, women enjoy dual
protection in armed conflicts. First of all, they are protected from the effects
of hostilities; second, they are protected from all forms of abuse and prohib-
ited practices they may be exposed to when in the power of a adversary par-
ty in armed conflicts. As far as journalists are concerned, IHL makes a clear
distinction between war correspondents and journalist engaged in danger-
ous professional missions. War correspondents fall into the category of non-
combatants; in case of falling into the power of the enemy, they have the sta-
tus of prisoners of war. On the other hand, journalist engaged in dangerous
professional missions in armed conflict areas are considered to be civilians.

Key words:

international humanitarian law, civilians, children, women, journalists.
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UVODNA RAZMATRAN]JA

Tradicionalno, ulozi prve dame u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama pri-
daje se velika paZnja u praksi i akademskim radovima. Uloga koju supruga
americkog predsednika ima u druStvenom, politickom i kulturnom Zivotu
SAD prevazilazi uticaj koji ona ostvaruje kao domacica Bele kuce, $to se sma-
tra njenom osnovnom duZno$¢u jos od vremena Marte Vasington (Martha
Washington), supruge prvog americkog predsednika, DZordZa Vasingtona
(George Washington).

Interesovanje za suprugu predsednika SAD raste kako se u javnosti, medi-
jima i akademskim krugovima sve viSe uocava znacajan druStveni i politicki
uticaj koje su prve dame ostvarivale tokom istorije, kao i usled potrebe da se
osvetli njihova uloga u predsednickom odlucivanju. Mediji u svojim repor-
tazama o prvim damama uglavnom ukazuju na njihove skandale, odnosno
afere, njihovo kontroverzno ponasanje, stil oblacenja, ili tradicionalnu ulogu
domacice Bele kuce, zbog Cega je javnost neretko viSe obaveStena o izgledu ili
modnom ukusu prve dame, nego o njenim politickim uverenjima, zvani¢nim
duZnostima ili o na¢inu na koji su ona i njene prethodnice oblikovale ame-
ricku istoriju.!

Akademski radovi, po pravilu, biografskog su karaktera i ne istrazuju do-
voljno ulogu prve dame, buduci da se ona Cesto posmatra samo kao najpouz-
daniji politicki prijatelj i savetnik predsednika, kao zvani¢na domacica Bele
kuce i kao osoba koja se bavi o¢uvanjem istorijskog nasleda Bele kuce, ili kao
majka i supruga.? Ipak, u literaturi je opSteprihva¢eno misljenje da poloZaj
prve dame dosta zavisi od same njene li¢nosti, ali i od li¢nosti predsednika
SAD: neke su pruZale mnogo vecu podrsku svojim supruzima nego druge su-
pruge, neke su imale mnogo veci uticaj od drugih supruga, a neke su bile vise
kontroverzne nego neke druge prve dame. U radu se otuda analiziraju odred-

1 Robert P. Watson, The Presidents” Wives: The Office of the First Lady in US Politics,
Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2014, p. 7. Isto i MaryAnne Borrelli, “The First
Lady as Formal Advisor to the President: When East (Wing) Meets West (Wing)“,
Women & Politics, Vol. 24, no. 1, p. 28.

2 Robert P. Watson, The Presidents’ Wives: The Office of the First Lady in US Politics, op.
cit., pp. 7-8. Ukazuje se na to da su najvaZznije zvani¢ne duZnosti prve dame slede-
¢e: 1) supruga i majka; 2) javna li¢nost; 3) domacdica na prijemima u Beloj kudi; 4)
simbol americke Zene; 5) upravljanje Belom kucom i staranje o njenom ocuvanju;
6) ucesnik u predsednickoj kampanji; 7) zagovornik i predstavnik borbe za drus-
tvene ciljeve; 8) predsednicki portparol; 9) pristalica predsednika i stranke; 10)
diplomata; 11) politi¢ki i predsednicki partner. Videti Robert P. Watson, The Presi-
dents” Wives: Reassessing the Office of First Lady, Lynne Rienner Publishers, Boulder,
2000, p. 72. Sli¢no i John Dwight Ingram, ,The American 'First Lady’”, Capital
University Law Review, Vol. 27, no. 9, pp. 493-524.
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be americkog prava kojima se ureduju prava i obaveze prve dame, uz primere
iz prakse koji se odnose na njen poloZzaj.

TITULA PRVE DAME

Jedna od specifi¢nosti SAD jeste to Sto je predsednik drZzave do sada uvek
bio muskarac, zbog Cega se na mestu prve dame nalazila njegova supruga ili
drugi ¢lan njegove porodice Zenskog pola. Ipak, u literaturi postoje razliciti
stavovi o tome od kada se zvani¢no koristi ova titula, buduci da se ona upo-
trebljavala u razlic¢itim okolnostima. U ranim danima istorijskog razvoja SAD,
titula prve dame nije bila opSteprihvacena i njena upotreba za oznacavanje
supruge predsednika drZave bila je sporadi¢na, da bi upotreba ovog izraza po-
stala uobicajena tek nakon izvodenja drame The First Lady (in) (of) the Land
1911. godine, posvecene Doli Medison (Dolley Madison), supruzi DZejmsa
Medisona (James Madison), ¢etvrtog americkog predsednika.? Tokom 60-ih
godina proslog veka, ovaj izraz sve viSe se koristi za oznacavanje supruge ame-
rickog predsednika, ali se njegova upotreba prosiruje i na supruge guvernera
saveznih drZava, pa ¢ak i na supruge predsednika drugih drzava, iako ni u jed-
noj zemlji ovaj naziv nije prihvacen kao zvanican.

Neki autori ukazuju na to da se pocetak koriS¢enja ove titule vezuje za
Martu Vasington, koja je vazila za ,,prvu damu nacije” i koja je imala nadimak
Ledi Vasington, Sto je odraz uticaja britanske kulture, ali i pomoci koju je ona
pruzala ranjenim vojnicima za vreme Americke revolucije.* Medutim, brojni
autori naglaSavaju da je u javnosti prvi put ova titula dodeljena Doli Medison,
kada je na njenoj sahrani 1849. godine, tada3nji predsednik SAD Zakari Tejlor
(Zachary Taylor) odrzao govor u kojem je rekao da ona nece nikada biti zabo-
ravljena, jer je zaista bila ,prva dama“.® Ipak, smatra se da namera predsed-
nika Tejlora nije bila da ovaj izraz upotrebi kao titulu, ve¢ samo kao osobinu
Doli Medison i kao znak postovanja prema njoj, zbog ¢ega njegova upotreba

3 Videti Dorothy Schneider, Carl J. Schneider, First Ladies: A Biographical Dictionary,
Facts On File, New York, 2010, pp. 1V, 396; Geri Zabela Eddins, From White House
Hostess to American Powerhouse: The Evolution of the First Lady’s Title and Role, http://
www.ourwhitehouse.org/firstladyevolution.html#enters%20lex (Pristupljeno 21.
maja 2015).

4 The Role of First Lady and Origin of the Title , First Lady”, http://www.firstladies.org/
firstladiesrole.aspx#RoleFirstLady, (Pristupljeno 21. maja 2015); Helen Bryan,
Martha Washington: First Lady of Liberty, John Wiley & Sons, New York, 2002, p. S.

5 Maurine H. Beasley, First Ladies and the Press: The Unfinished Partnership of the Me-
dia Age, Northwestern University Press, Evanston, Illinois, 2005, p. 35.
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u tom trenutku i nije bila Siroko prihvacena. Osim toga, ovaj izraz se nije ni
koristio za vreme obavljanja duZnosti Doli Medison u Beloj ku¢i.®

Kasnije, od 1860. godine, u novinama su se prvom damom nazivale
Herijet Lejn (Harriet Lane) — sestri¢ina predsednika DZejmsa Bjukenana (James
Buchanan), koja se nazivala ,prvom damom Bele kuce”, jer nije bila supru-
ga predsednika, a obavljala je duznosti domacice Bele kuce; zatim, Meri Tod
Linkoln (Mary Todd Lincoln) — supruga Abrahama Linkolna (Abraham Lincoln),
kao i Dzulija Grant (Julia Grant) — supruga Julisiza Simpsona Granta (Ulysses
Simpson Grant).”

Pojedini autori ipak isti¢u da se poreklo izraza , prva dama“ vezuje za Lusi
Hejz (Lucy Hayes), suprugu predsednika Radeforda Hejza (Rutherford Hayes),
nakon $to su 1877. godine u novinama objavljene reportaze o njoj i o inau-
guraciji njenog supruga, u kojima se ona naziva ,prvom damom?*.8 Imajuci u
vidu veliku popularnost Lusi Hejz kao , prve dame”, izraz se od tada ustalio i
do danas se upotrebljava za suprugu ameri¢kog predsednika, iako pojedine
supruge predsednika, poput Zakline Kenedi (Jacqueline Kennedy), nisu volele
ovaj izraz.’

TUMACENJE POJMA SUPRUZNIK U PRAVU SAD

Dosadasnja praksa pokazuje da se primena pravila koja reguliSu poloZaj su-
pruznika predsednika SAD odnosila uvek na ,prvu damu”, odnosno na su-
prugu i druge Zenske ¢lanove porodice predsednika (npr. ¢erka, sestricina).
Medutim, uzimajuci u obzir mogucnost da u bliskoj budu¢nosti SAD dobiju
prvu Zenu predsednika i ,prvog gospodina“ kao njenog supruga, ili da pred-
sednik ima istopolnog partnera, postavlja se pitanje tumacenja pojma supruz-
nik u ameri¢kom pravu. Nesporno je da se pod ovim pojmom podrazumevaju
supruga (predsednika) i suprug (predsednice drzave), ali potrebno je objasniti

6 Robert P. Watson, The Presidents’ Wives: The Office of the First Lady in US Politics, op.
cit.,, p. 10.

7 Videti Dorothy Schneider, Carl J. Schneider, First Ladies: A Biographical Dictionary,
op. cit., p. 396; Robert P. Watson, The Presidents’ Wives: The Office of the First Lady
in US Politics, op. cit., p. 11.

8 Videti Dorothy Schneider, Carl J. Schneider, First Ladies: A Biographical Dictionary,
op. cit., p. IV; Robert P. Watson, The Presidents” Wives: The Office of the First Lady in
US Politics, op. cit., pp. 10-11.

9 Betty Caroli, First Ladies: From Martha Washington to Michelle Obama, Oxford Uni-
versity Press, New York, 2010, p. XVI; Robert P. Watson, The Presidents’ Wives: The
Office of the First Lady in US Politics, op. cit., p. 12; Maurine H. Beasley, First Ladies
and the Press: The Unfinished Partnership of the Media Age, op. cit., p. 81.
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na koji nacin se navedena pravila o supruzniku predsednika mogu primeniti i
na njegovog istopolnog partnera.

Americki Zakon o odbrani braka (u ¢l. 3) definiSe brak kao pravnu zajed-
nicu jednog muskarca i jedne Zene — kao supruga i supruge, i predvida da se
pojam supruznik odnosi samo na osobu suprotnog pola od pola supruga ili
supruge.'® Prema ovom pravilu, primena saveznih zakona koji utvrduju razli-
Cita prava za supruznike koja proisticu iz braka ili koja se odnose na ¢lanove
porodice, ogranicena je na bra¢ne partnere suprotnog pola, $to znaci da isto-
polni partneri ne mogu ostvariti one pogodnosti koje mogu heteroseksualni
partneri.

Medutim, prvi korak ka priznavanju prava istopolnih partnera ucinjen
je 2013. godine, kada je Vrhovni sud SAD proglasio pravilo iz ¢l. 3. Zakona
o odbrani braka neustavnim i na taj nac¢in omogucio istopolnim partnerima
da ostvare ista ona prava koja na osnovu braka mogu da ostvare heteroseksu-
alni partneri, pod uslovom da su vencani, odnosno da su stupili u istopolnu
zajednicu, u skladu sa zakonom (savezne) drzave koja priznaje istopolne bra-
kove, odnosno zajednice, bez obzira na to u kojoj drzavi imaju prebivaliSte.
To je znacilo da istopolni partneri, vencani u drzavi koja priznaje istopolne
brakove, mogu da ostvare brojne pogodnosti koje im pruZza savezno zakono-
davstvo, ¢ak i ako Zive u drZavi koja ne priznaje istopolne brakove.'' Ovim se
savezne drZave nisu obavezale da priznaju (kao brakove) istopolne zajednice
registrovane u drugoj drzavi, niti da dozvole istopolne brakove ukoliko ih ne
priznaju, vec je samo znacilo da su sve drzave obavezne da istopolnim partne-
rima omoguce ostvarivanje prava po osnovu saveznih zakona koja proizlaze iz
njihovog braka, odnosno zajednice registrovane u onoj drzavi koja takve bra-
kove, odnosno zajednice priznaje.!? Presudom se, dakle, na saveznom nivou
priznaju istopolni brakovi.

10 Defense of Marriage Act of 1996, Pub. L. 104-199.

11 Ovakvu odluku Vrhovni sud doneo je u slucaju United States v. Windsor (570 U.S.
12, 133 S. Ct. 2675 (2013), odluka od 26. juna 2013), nakon $to je Edit Vindzor
(Edith Windsor) iz Njujorka tuZila saveznu vladu zbog toga $to je morala da plati
porez nakon smrti svoje partnerke od koje je nasledila nepokretnosti. Njena par-
tnerka Tea Spajer (Thea Spyer) ostavila joj je sve nepokretnosti zbog ¢ega je Edit
Vindzor morala da plati porez u iznosu od 363.000 dolara, iako je njihov brak
zakljucen u Kanadi bio priznat u drZavi Njujork. Edit Vindzor je traZila povracaj
poreza koji inace ne bi morala da plati kao preZivela udovica da je bila u braku sa
muskarcem, a Sud je na kraju presudio u njenu korist i naloZio ameri¢ckom Tre-
zoru da joj se vrati naznaceni iznos sa kamatama. Istovremeno je ¢l. 3. Zakona o
odbrani braka proglaSen neustavnim, ¢ime je istopolnim (bra¢nim) partnerima
omoguceno da ostvare brojna prava predvidena saveznim zakonima.

12 Kako bi se obezbedilo delotvorno sprovodenje presude Vrhovnog suda, predsed-
nik Barak Obama i Ministarstvo pravde (Department of Justice) uputili su poziv (i
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Drugi, vazniji korak ka priznavanju prava istopolnih partnera ucinjen je
2015. godine, kada je Vrhovni sud SAD doneo presudu kojom je pravo isto-
polnih partnera na sklapanje braka priznato u celoj drzavi, tj. u svim saveznim
drzavama, i kojom su poniSteni, odnosno proglaSeni kao neustavni zakoni
onih saveznih drzava koje su istopolne brakove zabranjivale. Pozivajuci sa na
14. amandman Ustava SAD (Constitution of the United States of America of
1787 with Amendments), koji garantuje pravo na jednaku zastitu, Sud je za-
kljucio da se Ustavom utvrduje pravo na brak kao osnovno pravo i da su sve
drzave obavezne da dozvole i istopolnim partnerima sklapanje braka i da pri-
znaju vec sklopljene brakove u drugim drzavama. Ne postoji osnov za zabra-
nu istopolnih brakova, tako da istopolni partneri moraju da imaju ista prava
kao suruznici razli¢itog pola. Zbog toga ce sve preostale savezne drZzave koje
su zabranjivale istopolne brakove, odnosno koje ih nisu priznavale, morati da
promene definiciju braka u svojim zakonima i da ukinu tu zabranu, i da omo-
guce istopolnim partnerima sklapanje brakova u skladu sa tumacenjem 14.
amandmana Ustava.'?

Navedene odluke Vrhovnog suda izuzetno su vaZne za istopolne parove,
jer oni sada mogu da zakljuce brak u bilo kojoj saveznoj drZavi i da ostvare
brojna prava kao partneri, odnosno supruznici, kao preZiveli supruZznici na-
kon smrti svojih partnera ili kao supruZznici vojnih lica, zatim, prava iz oblasti
zdravstvenog i penzijskog osiguranja, intelektualne svojine, ili finansiranja
(donacija) u izbornim kampanjama, kao i brojne poreske pogodnosti i dr. Na
isti nacin, prava predvidena za supruznike predsednika drzave i ¢lanove nje-
gove porodice, Sto ¢e kasnije u radu biti objaSnjeno, pripadaju i istopolnom
partneru predsednika, buduci da se pojmovi supruznik i ¢lan porodice moraju

uputstvo) svim ministarstvima i nadleZnim saveznim agencijama da postupaju po
ovoj presudi i da obezbede da se savezni zakoni tumace u skladu sa njom. Tumace-
njem ovih zakona treba obezbediti ravnopravan tretman svih bra¢nih zajednica
i omoguditi i istopolnim parovima ostvarivanje prava koja proizlaze iz njihovog
bra¢nog statusa, a koja su utvrdena saveznim zakonima, pod uslovom da su isto-
polni parovi u braku ili da su stupili u neki drugi pravno priznati oblik (gradanske)
zajednice. Videti Office of the Attorney General, Implementation of United States v.
Windsor — Memorandum to the President, Department of Justice, Washington, June
20, 2014.

13 Udrzavama koje su zabranjivale istopolne brakove, brak se definiSe kao zajednica
muskarca i Zene. Videti Obergefell et al. v. Richard Hodges, Director, Ohio Department
of Health, et al., 576 U.S. __ (2015), No. 14-556, odluka od 26. juna 2015. Ovom
presudom, Sud je uvaZzio Zalbe 14 istopolnih parova i dva muskarca ciji su istopol-
ni partneri preminuli (iz drzava Micigen, Kentaki, Ohajo i Tenesi), koji su smatrali
da se zabranom sklapanja istopolnih brakova kr$i 14. amandman Ustava, jer se
istopolnim partnerima uskracuje jedno od osnovnih ljudskih prava — pravo da
sklope brak ili da im se prizna brak zaklju¢en u drugoj saveznoj drzavi.
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tumaciti tako da se obuhvate i istopolni partneri koji su venc¢ani u skladu sa
zakonima drZave u kojoj je brak zakljucen ili u kojoj Zive. Dakle, istopolni
partner (sadaSnjeg i bivieg) predsednika drZave smatra se njegovim supruzni-
kom i ¢lanom porodice u smislu zakona koji ureduju njegov poloZzaj. Ipak, za
potrebe proucavanja, a u skladu sa americkom tradicijom, u ovom radu ce se
govoriti o prvoj dami ili supruzi predsednika drZave, iako se time ne iskljucuje
mogucnost da u bliZoj buduc¢nosti to bude njegov istopolni partner ili da su-
pruznik bude muskarac.

PRAVNI OKVIR POLOZAJA PRVE DAME

PoloZaj prve dame u SAD nije ureden posebnim aktom ni Ustavom, ali se broj-
na pravila koja ureduju polozaj predsednika, odnosno njegova prava i obave-
ze primenjuju i na prvu damu. Njen poloZaj, dakle, nije institucionalizovan i
ona ne prima nikakvu naknadu za obavljanje svojih aktivnosti. DuZnosti koje
prva dama obavlja iskljucivo su protokolarne, odnosno ceremonijalne, budu-
¢i da postoje razlicita zakonska ogranicenja u tom pogledu zbog kojih se ona
de facto i de iure ne moze smatrati zaposlenim ili funkcionerom u Beloj kuci.
NajvaZznije ogranicenje utvrdeno je Zakonom o poStanskim prihodima i
saveznim platama (Postal Revenue and Federal Salary Act of 1967, Public Law
90-206, Section 221), koji predvida zabranu nepotizma, tzv. pravilo Bobija
Kenedija (eng. Bobby Kennedy rule).'> Prema ovom pravilu, funkcioner ne
moze da postavi, imenuje, zaposli, unapredi ili da zagovara postavljenje, ime-
novanje, zaposlenje ili unapredenje svog srodnika u instituciji kojom ruko-
vodi ili u kojoj obavlja javnu funkciju. Ukoliko se ovo pravilo prekrsi, postav-
ljeni, imenovani, zaposleni ili unapredeni srodnik nema pravo na novcanu
naknadu, niti iz Trezora sme da mu se isplati naknada kao zarada za postavlje-
nog, imenovanog, zaposlenog ili unapredenog lica u drZzavnoj sluzbi.’® Posto
se predsednik drzave izri¢ito smatra funkcionerom, a kao srodnici se navode
suprug i supruga funkcionera,'’” to znaci da i predsednik ne moZe da angaZuje

14 Za potrebe proucavanja u ovom radu, izraz predsednik drZave upotrebljava se u
muskom rodu (obliku) i njime se obuhvataju predsednik i predsednica drZave,
ukoliko nije drugacije naznaceno.

15 Zabrana nepotizma je utvrdena kao reakcija na odluku predsednika DZona Kene-
dija da za drZavnog tuZioca postavi svog brata Roberta Kenedija, zbog ¢ega Zakon
sadrzi odredbe koje zabranjuju javnim funkcionerima da zaposljavaju ¢lanove
svoje porodice u nadleZznim drZzavnim telima.

16 Videti 5 U.S. Code §§3110 (b-¢).
17 Videti 5 U.S. Code §§3110 (a)(2-3).



130 IVANA RAKIC, ALEKSANDRA VISEKRUNA

svoju suprugu kao zaposleno lice u Beloj kuci, odnosno ne moze da je placa
po bilo kom osnovu.

Drugo vazno ogranicCenje poloZaja prve dame predvideno je posebnim
pravilima o zabrani volonterskog rada u vladinim telima koja su usvojena
kako bi se reSio problem koji je postojao u 19. veku u vezi sa placanjem preko-
vremenog rada. DrZava se sve viSe suocavala sa tuzbama koje su podnosili dr-
Zavni sluZzbenici, odnosno zaposleni u drzavnim organima, zbog neisplacenih
naknada za prekovremeni rad koji su oni obavljali, a za koji nije bila odobrena
naknada. Da bi se sprecila ovakva praksa i da bi se drzava zastitila od odstet-
nih zahteva, ovo pitanje je trebalo urediti pa je usvojen poseban zakon — Anti-
Deficiency Act of 1884, kojim se saveznim organima zabranjuje da prihvate
pruzanje volonterskih usluga bez izri¢itog zakonskog ovlasc¢enja.’® Ovim za-
konom se zabranjuje volontiranje u saveznim organima, odnosno pruZanje
besplatnih usluga ovim organima, osim ako drzavni organ nema posebno za-
konsko odobrenje da prihvati ovakve usluge ili ako takav rad nije neophodan
za spasavanje Zivota ili zaStitu imovine.' To znaci da niko ne moZe besplatno
da radi za saveznu vladu, zbog ¢ega i supruga americ¢kog predsednika ne moze
besplatno da obavlja javnu funkciju, odnosno ne moZze da volontira u Beloj
kudi.

Moze se, dakle, zakljuciti da prva dama ne moze da obavlja javnu funkci-
ju u Beloj kuci, ¢ak i ako za to ne prima naknadu. Ako bi joj se i poverila odre-
dena zvanic¢na duzZnost, to ne samo $to ne bi mogla da bude duZnost koja se
placa (zbog zabrane nepotizma), nego ne bi mogla da bude ni duznost koja se
ne placa (zbog zabrane volontiranja).?° Zbog toga se ¢esto iznose predlozi da
bi prva dama trebalo da prima platu, posebno ako se uzme u obzir okolnost da
nijedna prva dama nije nastavila da obavlja svoj dotadasnji posao, odnosno
profesionalnu karijeru nakon $to je njen suprug postao predsednik. Jedna od
prvih koja je takav predlog uputila bila je Beti Ford (Elizabeth Betty Ford), su-
pruga predsednika DZeralda Forda (Gerald Ford), koja je opisivala obavljanje
(njene) duznosti prve dame kao ,svakodnevni dvadesetcetvorocasovni vo-

18 Videti Beth Nolan, ,Public Interest, Private Income: Conflicts and Control Limits
on the Outside Income of Government Officials“, Northwestern University Law Re-
view, Vol. 87, no. 1, pp. 123-127; Carl David Wasserman, ,Firing the First Lady:
The Role and Accountability of the Presidential Spouse”, Vanderbilt Law Review,
Vol. 48, no. 4, pp. 1247-1248.

19 Videti Anti-Deficiency Act of 1884 (31 U.S.Code §1342 — Limitation on voluntary
services).

20 Istoi Carl David Wasserman, Firing the First Lady: The Role and Accountability of the
Presidential Spouse, op. cit., p. 1248; MaryAnne Borrelli, The First Lady as Formal Ad-
visor to the President: When East (Wing) Meets West (Wing), op. cit., p. 29.
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lonterski posao“.?! Ipak, ovakve predloge javnost ¢vrsto odbacuje, zbog ¢ega
se ,volontersko” obavljanje duZnosti prve dame prihvata kao pravilo.??

Pitanje utvrdivanja poloZaja prve dame postavilo se viSe puta u praksi,
ali se najvazniji slucaj odnosi na uce$c¢e Hilari Klinton, tada$nje prve dame,
u radnoj grupi za reformu zdravstvenog sistema SAD (Task Force on National
Health Care Reform). Hilari Klinton je predsedavala ovom radnom grupom,
koju je 1993. godine formirao njen suprug, predsednik Bil Klinton, ali su se
njenom angazovanju ostro protivili politicki protivnici i brojna profesional-
na (lekarska) udruzenja, zbog Cega je ona kasnije i odustala od uc¢e$ca u radnoj
grupi.?? Povodom ovog slucaja pokrenut je i sudski spor (slucaj Association of
American Physicians and Surgeons v. Clinton), jer su lekarska udruZenja smatra-
la da je ucesce Hilari Klinton u radnoj grupi, odnosno njeno predsedavanje
ovom grupom nezakonito.?*

Zakon o saveznom savetodavnom komitetu predvida da sastanci radnih
grupa (kao vrste savetodavnog komiteta) moraju da budu otvoreni za javnost,
a da samo izuzetno mogu biti zatvorenog tipa ukoliko su svi ¢lanovi radne
grupe drZavni sluZbenici ili zaposleni u saveznoj vladi, pa se tada Zakon na
njih i ne primenjuje.* Posto su brojna profesionalna udruZenja (lekara, hirur-
gaidr.) smatrala da sastanci radne grupe moraju da budu otvoreni za javnost,
jer Hilari Klinton nije drZavni sluzbenik, funkcioner, niti zaposleno lice, i da
zbog toga pravila Zakona vaze i za nju, Sud je u postupku utvrdivao da li se na
prvu damu primenjuje Zakon o saveznom savetodavnom komitetu, odnosno
da li ona ucestvuje u radnoj grupi kao privatno lice, ili kao vladin sluZbenik.

Sud je, ipak, odlucio da se, za potrebe tumacenja Zakona o saveznom sa-
vetodavnom komitetu, Hilari Klinton moZe smatrati drZavnim sluZzbenikom
ili zaposlenim licem u vladi, zbog ¢ega i njeno uce$ce u radnoj grupi nije neza-
konito. Medutim, Sud se ogranicio samo na primenu ovog zakona i nije utvr-
divao poloZzaj prve dame prema drugim propisima, kao Sto su pravila o zabra-

21 John Robert Greene, Betty Ford: Candor and courage in the White House, University
Press of Kansas, Lawrence, KS, 2004, p. 41; John Dwight Ingram, The American
’First Lady’, op. cit., p. 525.

22 MaryAnne Borrelli, The First Lady as Formal Advisor to the President: When East
(Wing) Meets West (Wing), op. cit., p. 29.

23 Videti Jelena Vidojevi¢, ,Zdravstvena zastita u SAD: pravo ili privilegija?“, Godis-
njak Fakulteta politickih nauka, Vol. 5, br. 5, str. 465-466.

24 Association of American Physicians and Surgeons, Inc. v. Hillary Rodham Clinton, 997
F.2d 898 (D.C. Cir. 1993).

25 Videti Federal Advisory Committee Act of 1972 (Pub. L. 92-463, 5 U.S.C. app.),
§3(2)(C)i§10(a)(1).
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ni volontiranja ili o sprecavanju sukoba interesa.?® Ovakvo tumacenje, iako
kritikovano u javnosti i akademskim radovima, ipak ostavlja moguc¢nost da
prva dama obavlja odredenu zvani¢nu duZnost bez krSenja pravila o zabrani
nepotizma, ali ipak samo duZnost koja nece biti placena.

Pravila o sprecavanju sukoba interesa predstavljaju posebno ogranicenje
poloZaja prve dame, buduci da se njima predvidaju uslovi pod kojima predsed-
nik drzave i ¢lanovi njegove porodice mogu da primaju poklone. lako Ustav
SAD (u ¢l. 1(9)(8)) zabranjuje predsedniku da prima poklone od strane drzave,
odnosno od predstavnika druge drZave, bez odobrenja Kongresa, posebnim
pravilima ova ogranicenja su ublaZena, pa predsednik i njegova supruga pod
odredenim uslovima mogu biti poklonoprimci.

Zakonom je, dakle, predvideno da supruga americkog predsednika moze
da primi poklon od strane drZave, odnosno od njenog predstavnika samo u
slede¢im slucajevima:

b ako je re¢ o poklonu minimalne vrednosti koji je ponuden i dobijen
kao suvenir ili kao znak ljubaznosti;*

2 akojerec o poklonu ¢ija vrednost je ve¢a od minimalne, pod uslovom
da je on u obliku stipendije za obrazovanje ili medicinskog tretmana, ili bi
njegovo odbijanje verovatno predstavljalo uvredu ili stvorilo neprijatnost ili
bi na drugi nacin negativno uticalo na odnose SAD sa tom stranom drZzavom
(prigodni i protokolarni pokloni), s tim Sto:

7. poklon koji je prihvacen u ime SAD nakon toga postaje svojina
drzave,

8. moZe se prihvatiti poklon koji predstavlja poklon-putovanje ili se od-
nosi na naknadu trosSkova putovanja izvan SAD (npr. putni troskovi, troskovi
smeStaja iishrane), ako je prihvatanje prikladno, u skladu sa interesima SAD i
ako je dozvoljeno.?

Supruga americkog predsednika duZna je da prijavi svaki poklon cija
vrednost je veca od minimalne vrednosti i da ga preda nadleZnom organu, a o
tim poklonima stara se Nacionalni arhiv SAD.?

26 ViSe o uc¢edc¢u Hilari Klinton u reformi zdravstvenog sistema i o slucaju Association
of American Physicians and Surgeons v. Clinton videti Natasha T. Patel, ,First Lady,
Last Rights? Extending Executive Immunity to the First Lady”, Hastings Constitu-
tional Law Quarterly, Vol. 25, no. 4, pp. 598-603; Carl David Wasserman, Firing the
First Lady: The Role and Accountability of the Presidential Spouse, op. cit., pp. 1218-
1225; Anessa Abrams, , The First Lady: Federal Employee or Citizen Representative
under FACA?“, George Washington Law Review, Vol. 62, no. S, pp. 868-875.

27 Poklon ima minimalnu vrednost ukoliko njegova vrednost iznosi 3508 ili manje, a
»minimalna“ vrednost se utvrduje svake tri godine. Videti 41 C.F.R. §102-42.10.

28 Videti 5 U.S. Code §§7342 (c)(2)-(f); 41 CFR §102-42.70.
29 Videti 5 U.S. Code §§7342 (a)(1)(G) i (c)(1); 41 CFR §102-42.15.
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Za razliku od poklona koje prima od strane drZave, prva dama uglavnom
sme da prima poklone od americ¢kih gradana (,,ameri¢kog naroda“), buduci
da za nju ne vaZe brojna pravila koja vaze za savezne drZavne sluzbenike, a
prema kojima oni ne smeju da primaju poklone c¢ije urucenje ili prijem je za-
branjen ili poklone u vezi sa vr§enjem javne funkcije.*® Ova op$ta zabrana pri-
manja poklona, dakle, ne vaZzi za prvu damu, jer predsednik moZe da prihvati
bilo koji poklon u svoje ime ili u ime bilo kog ¢lana porodice, a poklon upu-
¢en prvoj dami smatra se poklonom upucenim predsedniku.?! Ipak, ni pred-
sednik drZave, odnosno njegova supruga, ne sme da prihvati poklon ako bi
to bilo protivno Ustavu, zatim, poklon kao naknadu za obavljanje odredene
zvanicne duZnosti, niti sme da traZi od nekog poklon ili da nekog prinudi da
mu/joj ponudi poklon.*? Svaki takav poklon prva dama mora da vrati poklo-
nodavcu ili poklonodavcu mora da isplati trZiSnu vrednost poklona, odnosno
da poklon da u dobrotvorne svrhe.** Zatim, predsednik drZave je obavezan da
prijavi sve poklone koje su tokom godine primili on i njegovi ¢lanovi poro-
dice, i da pri tome navede ko je poklonodavac, kratak opis poklona i njihovu
vrednost, Sto se objavljuje u posebnom godiSnjem izveStaju. Obavezi prijave
podleZzu pokloni ¢ije je vrednost ve¢a od minimalne, a koje nisu uputili srod-
nici predsednika drZave, osim ako se radi o hrani, smeStaju ili zabavi prihva-
¢enim zbog li¢nog gostoprimstva.*

Postoje i odredena protokolarna pravila koja se odnose na prvu damu,
a prema kojim se supruga predsednika, prilikom zvani¢nih dogadaja, pred-
stavlja kao ,,Gospoda (prezime)“, a ne kao ,supruga predsednika“, niti kao
»prva dama*“.® Ista pravila se primenjuju u slu¢aju supruge bivSeg predsedni-
ka, odnosno bivse prve dame, kao i u slucaju istopolnog partnera, s tim $to se
suprug, odnosno muski partner predstavlja kao ,Gospodin (ime i prezime)“.3¢

30 Videti 5 U.S. Code §7353(a); 5 CFR §2635.202. Zakonom je predvideno 3ta se sve
smatra poklonom. Videti 5 CFR §2635.203(b).

31 Videti S CFR §§2635.203(f)(1) i 2635.204(j). Izuzeci od opSte zabrane primanja
poklona predvideni su posebnim pravilima koje je utvrdila Kancelarija americ¢ke
vlade za etiku (Office of Government Ethics).

32 Videti 5 CFR §§2635.202(c)(1-2) i 2635.204(j).
33 Videti 5 CFR §2635.205(a).

3¢ Videti Ethics in Government Act of 1978, Public Law 95-521, 5 U.S.C. app.,
§§101(£)(1), 102(a)(2).

35 Mary Mel French, United States Protocol: The Guide to Official Diplomatic Etiquette,
Rowman & Littlefield Publishers, Lanham, 2010, p. 170.

36 Videti How to Address the First Lady: Michelle Obama, http://www.formsofaddress.
info/Spouse_President.html, (Pristupljeno 20. juna 2015).
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Protokolarnim pravilima se predvida i niz drugih pravila (raspored sedenja na
zvanicnim vecerama, protokolarne duznosti supruge i dr.).

KANCELARIJA PRVE DAME

Osnovna duznost supruge americkog predsednika jeste da bude domacica
Bele kuce, zbog ¢ega se poStuje nepisano pravilo da prva dama ne bi trebalo
da bude zaposlena za vreme trajanja mandata predsednika. Ovakva praksa se
tradicionalno postuje, jer prva dama stalno prati predsednika tokom njegovih
zvanicnih poseta, organizuje sve dogadaje u Beloj kuci, pokrece brojne huma-
nitarne akcije i u¢estvuje u njima, drZi govore, izdaje saopS$tenja i dr. Da bi joj
se obezbedilo nesmetano obavljanje navedenih aktivnosti, ona ima snaznu
podriku drZave, zbog Cega je, uprkos brojnim ogranicenjima njenog poloza-
ja, posebnim zakonom iz 1978. godine ustanovljeno budzZetsko finansiranje
kancelarije prve dame koja se nalazi u Beloj kuci.*” Pored toga, kao najbliZi
¢lan porodice predsednika, prva dama ima i pravo na obezbedenje koje joj
pruza Tajna sluZzba SAD (United States Secret Service).*

Supruzi americkog predsednika na ovaj nacin se pruZza neophodna po-
moc u obavljanju razlic¢itih aktivnosti i ispunjavanju duZnosti u vezi sa polo-
Zajem koji ona ima, kao i podrska prilikom njenog pomaganja predsedniku
drzave u ispunjavanju njegovih duznosti. Ukoliko americki predsednik nema
suprugu, takvu pomoc i opsluZivanje mozZe mu obezbediti ¢lan njegove po-
rodice kojeg on odredi, za $ta se takode obezbeduju budZetska sredstva.** Na
osnovu ovog zakona, supruga americkog predsednika ima pravo na (li¢no)
osoblje — sekretara, sekretaricu, predstavnika za medije, Sefa osoblja, lice za-
duZeno za uredenje Bele kuce i dr., mada se njeno osoblje tehnic¢ki posmatra
kao pomoc¢ predsedniku.

Pomo¢ u obavljanju svojih aktivnosti imale su brojne prve dame, kao $to
su Lu Huver (Lou Hoover) — supruga Herberta Huvera (Herbert Hoover), Edit
Ruzvelt (Edith Roosevelt) — supruga Teodora Ruzvelta (Theodore Roosevelt),
Elenora Ruzvelt (Eleanor Roosevelt) — supruga Frenklina Ruzvelta (Franklin
Roosevelt), Zaklina Kenedi, Pet Nikson (Patricia ,,Pat” Nixon) — supruga Ricarda
Niksona (Richard Nixon), i Beti Ford, ali je prvu zvani¢nu kancelariju usposta-
vila Rozalin Karter (Rosalynn Carter) — supruga DZimija Kartera (Jimmy Carter),
i to u isto¢nom krilu Bele kuce. Hilari Klinton je bila prva i jedina prva dama
koja je svoju kancelariju imala u zapadnom krilu Bele kuc¢e, menjajuci dota-
dasnju tradiciju.

37 Videti White House Personnel Authorization Act, Public Law 95-570, Nov. 2, 1978.
38 18 U.S.C. §3056 — Powers, authorities, and duties of United States Secret Service.
39 Videti 3 U.S.C. §105(e).
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Domacica Bele kuce, po pravilu, jeste supruga predsednika drZave.
Medutim, ukoliko predsednik nema suprugu (neZenja, udovac, razveden),
duZnost domacice Bele ku¢e moZe da preuzme i neko od ¢lanova njegove po-
rodice kojeg on odredi. Bilo je viSe ovakvih primera u americkoj istoriji, budu-
¢i da je jedan predsednik bio neZenja, nekoliko njih su bili udovci, a pojedine
supruge predsednika bile su bolesne, ili u Zalosti, ili su odbile da obavljaju
duznosti prve dame. Tada su ovu ulogu preuzimale bliske srodnice predsed-
nika ili supruge visokih drzavnih funkcionera, ali uglavnom samo kao doma-
¢ice Bele kuce.*

Zavreme trajanja mandata DZejmsa Bjukenana, jedinog americ¢kog pred-
sednika koji nikada nije bio oZenjen, domacica Bele kuce bila je Herijet Lejn,
njegova sestri¢ina, a tokom trajanja mandata predsednika Grovera Klivlenda
(Grover Cleveland), dok nije bio oZenjen, domacica je bila njegova mlada se-
stra. Predsednici koji su bili udovci imali su takode pomoc¢ svojih bliskih srod-
nica i saradnica. Na primer, Tomasu Jefersonu (Thomas Jefferson) pomagale su
¢erke, zatim, Doli Medison - kao supruga tadaSnjeg drzavnog sekretara, a po-
nekad i njena sestra. Tokom trajanja mandata npr. Endrua DZeksona (Andrew
Jackson), duZznosti prve dame obavljale su Emili Donelson (Emily Donelson)
— bratanica njegove preminule supruge (i supruga njegovog sekretara), kao
i njegova snaja.*! Umesto supruga koje su bile bolesne, duznosti prve dame
i domacice Bele kuce obavljale su npr. predsednikova snaja,*? snaja i cerka,*
¢erka, odnosno cerke,* ili zajednicki — ujna predsednikove supruge i supruga
ministra rata.*

Ovakva praksa mogla bi da se ponovi i u bliskoj moguc¢nosti, s obzirom
na kadidaturu Hilari Klinton za predsednika drZave i na ocekivanja da ona
bude i izabrana. Ukoliko Hilari Klinton postane prva Zena predsednik SAD,
i to jedina biv3a prva dama, SAD bi dobile i prvog ,prvog gospodina“, i to

40 Videti Dorothy Schneider, Carl J. Schneider, First Ladies: A Biographical Dictionary,
op. cit.,, p. 387-393; Carl David Wasserman, Firing the First Lady: The Role and Ac-
countability of the Presidential Spouse, op. cit., pp. 1243-12435.

41 Predsedniku Martinu van Bjurenu (Martin Van Buren) pomagala je snaja, predsed-
niku Cesteru Arturu (Chester Arthur) sestra, a Vudrou Vilsonu (Woodrow Wilson),
dok je bio udovac, pomagale su najstarija ¢erka i bliska rodaka.

42 U slucaju predsednika Vilijama Harisona (William Harrison).
43 U slucaju predsednika Tajlera (John Tyler).

44 Uslucaju predsednika Tejlora, Filmora (Millard Fillmore), DZonsona (Andrew John-
son), BendZamina Harisona (Benjamin Harrison).

45 U slucaju predsednika Pirsa (Franklin Pierce).
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bivieg predsednika — Bila Klintona.* Zbog toga se sve ¢e§¢e postavljaju pita-
nja da li muSkarac moZze obavljati duZznosti , prve dame®, da li moze biti do-
macica, odnosno domacin Bele kuce, i koje konkretne aktivnosti bi mogle da
mu se povere. Ista pitanja se mogu postaviti i zbog mogucnosti da predsednik
SAD bude muskarac koji ¢e imati istopolnog partnera. Dosada$nji primeri po-
kazuju da bi se u tom slucaju uloga domacice Bele kuce mogla poveriti ne-
kom Zenskom ¢lanu porodice predsednika (npr. ¢erki Hilari Klinton) ili Humi
Abedin (Huma Abedin) — najblizoj saradnici Hilari Klinton, mada se ne isklju-
¢uje mogucnost i da suprug, odnosno partner obavlja odredene duZnosti koje
bi njemu odgovarale. Praksa takvu mogucnost potvrduje, propisi je ne zabra-
njuju (kao Sto ni za supruznika ne predvidaju obavezu obavljanja ove duzno-
sti), a jedina ogranicavajuca okolnost bi bila zakonska odredba prema kojoj
se budZetska sredstva za pomoc i opsluzivanje predsednika — u situaciji kada
pomoc ne pruza supruznik, odvajaju samo u sluc¢aju da predsednik nema su-
pruznika. Pri tome se ova pomoc¢ ograni¢ava samo na pomoc¢ koju pruZa clan
porodice predsednika.*” To znaci da dok je predsednik u braku, odnosno dok je
njegov supruznik Ziv, pravo na budZetsku podr$ku zbog pomoci predsedniku
i za rad Kancelarije prve dame ima samo supruga, odnosno suprug predsed-
nika drzave.*

Sve snaznija razmatranja da li bi duznost domacice Bele kuce, prvi put u
istoriji, mogao da obavlja jedan muSkarac — Bil Klinton (s obzirom na mogu-
¢u pobedu Hilari Klinton na izborima), uslovila su razli¢ita misljenja o tome
kako bi se u tom slucaju suprug prve dame oslovljavao, odnosno kako bi ga
zvali zaposleni u Beloj kuc¢i. Prema ranijim brojnim predlozima, suprug pred-
sednice SAD ili istopolni partner predsednika, mogao bi da se imenuje kao
»gospodin (prezime)“ (Mr.) ili kao ,prvi gospodin® (First Gentleman), §to je
odraz prakse koja postoji u drugim zemljama koje imaju Zenu predsednika i
u drugim saveznim drZzavama u kojim su guverneri Zene i ¢iji se muzevi tako
oslovljavaju. Medutim, oslovljavanje Bila Klintona bilo bi specifi¢no, jer je
on bivsi predsednik SAD, a $to je uslovljeno posebnim protokolarnim pravili-
ma o obracanju bivSem predsedniku i tradicijom americke etikecije u visokim
krugovima javne administracije.

46 Ukoliko Hilari Klinton postane predsednik SAD, ona i njen suprug ¢e imati vise-
struke privilegije: Hilari Klinton - kao bivSa prva dama ($to ¢e biti kasnije u tekstu
objasnjeno), kao predsednik drZave, i kao bivsi predsednik drZave, nakon prestan-
ka obavljanja duZnosti predsednika; Bil Klinton - kao bivsi predsednik, kao su-
pruznik predsednika drZave, i kao supruznik bivSeg predsednika republike, nakon
prestanka mandata Hilari Klinton.

47 Videti 3 U.S.C. §105(e).

48 Istoi Carl David Wasserman, Firing the First Lady: The Role and Accountability of the
Presidential Spouse, op. cit., pp. 1243-1244.
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Protokolarna pravila nalazu da se bivSem predsedniku obraca sa ,uvaze-
ni“ ili ,po$tovani” (ime i prezime) (Honorable) — prilikom slanja zvani¢nih
poziva; sa ,uvaZeni (ime i prezime)” ili ,predsednik (ime i prezime)“ ili , bivsi
predsednik SAD“ — prilikom zvani¢nog predstavljanja; ili sa ,predsednik ili
gospodin (ime)“ — u razgovoru sa njim.*’ Ovakva pravila su odraz poStovanja
institucije predsednika drZave, odnosno svih bivsih predsednika, ali i tradicije,
prema kojoj se svim bivsim predsednicima, senatorima, ¢lanovima Kongresa,
kao i sudijama, doZivotno u znak postovanja sagovornici obracaju sa navo-
denjem tih funkcija i onda kada oni ne zauzimaju poloZaj koji su imali.>® U
praksi se smatra prihvatljivim i obracanje biviem predsedniku sa ,predsednik
(prezime)“, ali ne i sa ,Predsednik” (The President), jer SAD imaju samo jed-
nog predsednika.’! Zbog toga ce se i Bil Klinton, iako bude suprug predsed-
nice SAD, verovatno i dalje oslovljavati kao , (biv$i) predsednik Klinton“ (Sto
se ¢ini verovatnijim, jer je bio predsednik) ili , gospodin Klinton“ (3to bi bilo
verovatno da nije bio predsednik), kao i svi njegovi prethodnici, odnosno na-
slednici, a ne kao ,prvi gospodin“ ili ,suprug (predsednice) Hilari Klinton“.5

49 Videti Mary Mel French, United States Protocol: The Guide to Official Diplomatic Eti-
quette, op. cit., pp. 38-39. i 161; How to Address a Former President of the United
States, http://www.formsofaddress.info/FOA_president_US_former.html, (Pristu-
pljeno 27. januara 2015). To znaci da se Bil Klinton oslovljava kao ,uvaZeni Bili
Klinton“; ,,uvazeni Bili Klinton, bivsi predsednik”; ,bivsi predsednik (Bil) Klin-
ton”; ,predsednik (Bil) Klinton“; ,gospodin Klinton*“.

50 Praksa pokazuje da se jedini Zivi bivsi predsednici i oslovljavaju kao ,,(bivsi) pred-
sednik (prezime)“, kao ,gospodin (prezime)“, ili kao ,gospodin predsednik”:
DzZordz Herbert Voker Bu§ (George H. W. Bush Sr.), DZordZ Voker Bu§ (George W.
Bush Jr.), Bil Klinton i DZimi Karter (Jimmy Carter). Oni ¢e se doZivotno tako oslov-
ljavati, jer ,jednom predsednik republike, uvek predsednik republike” (Aida Ede-
mariam, ,What do you call a president’s husband?“, The Guardian, 6. septembar
2007, http://www.theguardian.com/world/2007/sep/06/usa.hillaryclinton, Pri-
stupljeno 27. januara 2016).

51 Mary Mel French, United States Protocol: The Guide to Official Diplomatic Etiquette,
op. cit., p. 39.

52 Postoje autori koji smatraju da jedini prikladan nacin obracanja biv§em predsed-
niku jeste sa ,gospodin” (prezime) — u komunikaciji, ili sa ,,uvazeni (postovani)“
(ime i prezime) — ako se npr. on najavljuje na nekom zvani¢nom dogadaju ili se
pric¢a/piSe o njemu. Smatra se da biviem predsedniku ne bi trebalo da se obraca sa
»(gospodin) predsednik”, jer samo jedna osoba moZe da obavlja neku javnu funk-
ciju, u ovom slucaju - funkciju predsednika (pravilo one office-holder at a time).
Videti Robert Hickey, How to Address Former Officials — Is a Former President Ad-
dressed as President (name)?, http://www.formsofaddress.info/former.html, (Pri-
stupljeno 27. januara 2016).
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POLOZAJ BIVSE PRVE DAME

PoloZaj bivie prve dame takode je ureden posebnim pravilima, koja predvi-
daju niz prava za suprugu bivSeg predsednika drZzave (obezbedenje, naknada
putnih tro§kova, penzija i besplatno slanje posiljki).

Supruga bivseg predsednika ima pravo na doZivotno obezbedenje koje
joj pruza Tajna sluzba SAD, osim ukoliko se ne razvede ili zakljuci novi brak.>?
Zatim, nekadaSnja prva dama ima pravo na naknadu putnih tro3kova, s tim
$to ukupan fond za naknadu putnih troSkova i troSkova obezbedenja iznosi
500.0008 .5

Prema Zakonu o biv$im predsednicima (Former Presidents Act, 3 U.S.C.
§ 102), preziveli supruznik bivSeg predsednika ima pravo na godi3nju nakna-
du (penziju) od 20.0008, koju ¢e primati u mese¢nim iznosima. Ovu naknadu
biv3a prva dama moZe da prima nakon smrti svog supruga, i to do svoje smrti
ili dok ponovo ne stupi u brak, ukoliko to ucini dok je mlada od 60 godina.
Pravo na penziju moZe da ostvari samo ako se odrekne drugih mese¢nih na-
knada na koje ima pravo na osnovu bilo kojeg zakona, a penzija joj se ne ispla-
¢uje u periodu obavljanja neke javne (savezne) funkcije za koju prima mesec-
nu naknadu.* Biv3a prva dama moZe i da se odrekne prava na penziju, kao sto
je to ucinila Nensi Regan (Nancy Reagan), supruga Ronalda Regana (Ronald
Reagan), jedina Ziva udovica nekog bivSeg predsednika.5®

Na osnovu pravila o poStanskim uslugama, preziveli supruznik bivSeg
predsednika ima pravo na privilegovanu komunikaciju. Ovo pravo se odnosi
na slanje frankiranih posiljki koje nisu politickog karaktera na teritoriji SAD,
a koje su oslobodene postarine.’’

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Iako se polozaj prve dame, odnosno njena uloga u ameri¢ckom drustvu vre-
menom menjala, od supruge americkog predsednika oduvek se oc¢ekivalo da
bude domacica Bele kuce i posvecena i poZrtvovana supruga i majka. Ono
Sto je privlacilo najviSe paznje jeste njen politicki uticaj i uticaj koji ona ima

53 18 U.S.C. §3056(a)(3).
¢ 3 U.S.C. §102 note.
55 3 U.S.C. §102 note.

56 Videti Wendy Ginsberg, Daniel J. Richardson, Former Presidents: Pensions, Office Al-
lowances, and Other Federal Benefits, Congressional Research Service Prepared for
Members and Committiees of Congress, RL34631, May 27, 2015, p. 18.

57 39 U.S.C. §3214.
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na svog supruga, pa se smatralo da prva dama moZe da iznosi svoja misljenja
predsedniku, ali da pri tome ne bi trebalo da se ,me3a“ u njegovo odluciva-
nje.*® Dakle, iako prva dama zvanic¢no jeste ¢lan Bele kuce, uloga koju ona ima
u politickom Zivotu je neformalna.

Ipak, to nije sprecavalo neke od prvih dama da aktivno ucestvuju u po-
litickom i dru$tvenom Zivotu, nekada i u ulozi savetnika predsednika, zbog
Cega se pojedinim suprugama (kriticki) dodeljivala i uloga ,kopredsednika“
(npr. Hilari Klinton).>? Najaktivnije u tom smislu bile su Bird DZonson (Bird
Johnson) — supruga Lindona DZonsona (Lyndon Johnson), Rozalin Karter i
Hilari Klinton.® Hilari Klinton se, inace, smatra prvom damom koja je najvise
promenila ulogu i poloZaj supruge americkog predsednika, i koja je stoga iza-
zvala najviSe kontroverznih misljenja za vreme i nakon prestanka obavljanja
duZnosti prve dame.

Vecina istori¢ara smatra da je ulogu prve dame prva pocela da menja
Elenora Ruzvelt, koja se zbog svog pozitivnog drustvenog uticaja koji je ima-
la smatra najuspe$nijom prvom damom.®! Za razliku od njenih prethodnica,
ona je postala moderna prva dama, snazni aktivista — umesto tihog partnera
predsednika i velike domacice, sebe je predstavila kao novinara, i zagovornika
i predstavnika borbe za drustvene ciljeve, a sa svojim suprugom je ustanovila
novi model predsedncke politike — koncepciju ,prvog para“ (“First Couple”).
Bila je ukljucena u reSavanje brojnih drustvenih pitanja, kao 3to su prava ru-
dara, prava nezaposlenih, prava Zena i mladih, prava ucesnika rata i gradan-
ska prava, a u tome je bila nezavisna od svog supruga. Od svih njenih pret-
hodnica, ona se prva znacajno usredsredila na isto¢no krilo Bele kuce, u kojoj
se danas nalazi Kancelarija prve dame, prva koja je govorila na nacionalnoj
konvenciji, prva koja je bila i novinar i koja je drzala konferencije za novinare,
prva koja je svedocila pred komitetom Kongresa, i jedina biv$a prva dama koja
je bila predstavnik SAD u Ujedinjenim nacijama.*

58 John Dwight Ingram, The American ‘First Lady’, op. cit., p. 512.

59 Videti Gil Troy, ,Mr. and Mrs. President? The Rise and Fall of the Co-Presiden-
cy“, Social Science Journal, Vol. 37, no. 4, pp. 591-600; Pierre-Marie Loizeau, ,'First
Lady But Second Fiddle’ or the rise and rejection of the political couple in the
White House: 1933-today"”, European journal of American studies [Online], Vol 10,
no 1, pp. 4-6, par. 11-19.

60 Anthony J. Eksterowicz, Kristen Paynter, ,The Evolution of the Role and Office of
the First Lady: The Movement Toward Integration with the White House Office,
Social Science Journal, Vol. 37, no. 4, p. 548.

61 Robert P. Watson, ,Ranking the Presidential Spouses”, Social Science Journal, Vol.
36, no., p. 122.

62 Videti AnthonyJ. Eksterowicz, Kristen Paynter, ,, The Evolution of the Role and Of-
fice of the First Lady: The Movement Toward Integration with the White House Of-
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Tradicionalno, supruga americkog predsednika uvek je imala snaznu dr-
Zavnu i drustvenu podrsku, Sto je uticalo i na uspostavljanje budZzetskog fi-
nansiranja Kancelarije prve dame, a $to se nekada odraZava i na opredeljenje
biraca da na izborima glasaju za nekog predsednickog kandidata ili protiv nje-
ga zbog okolnosti ko je njegova supruga. Naklonost prema prvoj dami zavisi-
la je iskljucivo od njene li¢nosti, iako je i li¢nost predsednika uticala na njen
poloZaj. Brojna prava koja ona moZe da ostvari rezultat su razlic¢itih drustve-
no-istorijskih okolnosti, tako da se moZe ocekivati dalje unapredenje tih pra-
va i poloZaja prve dame, posebno ako se uzme u obzir mogucnost da Hilari
Klinton postane prva Zena predsednik SAD, odnosno da njen suprug postane
prvi muskarac koji ¢e obavljati duznosti ,prve dame®. Ostaje zato da se vidi
kako ¢e eventualni izbor Hilari Klinton uticati na poloZaj supruZznika predsed-
nika i kakvu ¢e promenu on uneti u druStveno-politi¢ki Zivot SAD, jer je ne-
sumnjivo da ¢e se poloZaj supruznika predsednika promeniti kada Bil Klinton
bude preuzeo ulogu ,prvog gospodina“.
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THE POSITION OF THE FIRST LADY
IN THE US LAW

Summary

In accordance with the presidential system of government that exists in the
USA and long-standing tradition, role of the First Lady is the most prominent
in this country, even though her position, same as in the other countries,
is not constitutionalized, nor institutionalized. The significance of the First
Lady has been confirmed in practice, since she has her office in the White
House, secretariat, personnel, security etc. Also, numerous perquisites are
guaranteed to the spouse of the former president. In accordance with the tra-
dition is her role as the hostess of the White House, as well as, participation
in organizing humanitarian and charity benefits, which only confirms that
her position is of ceremonial nature. This paper, therefore, gives the review
of norms in the US law that regulate rights and obligations of presidential
spouse, with practical examples that relate to the First Lady’s position.

Key words:

First Lady, spouse of the president of the republic, president of the republic,
president of the USA, White House, USA
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Apstrakt

U ovom radu nastojimo da sagledamo socijalnu politiku kao bitno polje po-
litike, zadrZavajuci se na njenom teorijskom odredenju samo u onoj meri
kako bi smo ¢itaocu pruZili osnovne predstave o fenomenu politike, socijal-
nog isocijalne politike. Namera je, da kroz prizmu sadrZaja socijalne politike
sagledamo njenu upotrebu u druStvenom Zivotu kao sredstvo: upravljanja i
vladanja, osvajanja i o¢uvanija vlasti i nacina razvoja drustva. Cini nam se, da
je teorijski i nau¢no sasvim opravdano da socijalnu politiku sagledamo kroz
pomenuti trinom, sa namerom da izademo iz stereotipa koji inace vladaju u
odnosu na teoriju i praksu socijalne politike, njenog mesta i uloge u Zivotu
pojedinca, grupe, drzave, regiona i drutva u globalnim razmerama. Sta vise,
nastojimo da istaknemo njenu Zivotvornost i naglasimo njen znacaj u razvo-
ju svake drustvene zajednice. Posebno je to vazno uciniti sada, u ovom vre-
menu globalnih procesa, reformi, izmene vrednosnog sistema, kada ne retko
dolazi do zamagljivanja bitnog sa nebitnim, suStine sa formom, trajnog sa
prolaznim. Zelimo da pokaZemo kako bez vodenja sadrzajne i konstruktivne
socijalne politike nije moguce govoriti ni o kakvoj politici i organizaciji drus-
tva koja bi kvalitativno odgovarala, odnosno bila primerena ¢oveku ovoga
veka. Smisao i su$tina drustvenih odgonetanja je u arhitekturi i dizajniranju
drustva koje ce se razvijati u skladu i napretku, gde ¢e se konflikti i sukobi
svoditi na najmanju meru, i gde ¢e u punom smislu reci biti postignuto bla-
gostanje u jedinstvu politickog, ekonomskog i socijalnog.
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OSNOVNE KATEGORIJE I POJMOVI

Svojim sposobnostima i sinergijskim delovanjem, u Sirim dru$tvenim i pri-
rodnim razmerama, ¢ovek uspesno deluje i stvara do danas. Na tom dugom
putu sopstvenog razvojaitrajanja, covek u drustvu kojem pripada, u razlicitim
epohama i civilizacijama iznedrio je brojne oblike i forme drustvenog Zivota.
U tom procesu nastali su brak, porodica, domacinstvo, nesrodnicke zajednice,
vlasniStvo, oblikovani i diferencirani narodi, nacije i drZave. Nesumnjivo, ¢o-
vek je proizvodio i proizvodi sebe i u isti mah proizvodio i proizvodi drustvo.
Stvorio je i razvio brojne uloge i njima odgovarajuce ustanove i institucije, to
u svojoj ukupnosti ¢ini sve sadrZajniju, ali i jo§ uvek nedovr$enu mreZu ¢ove-
kovih individualnih i grupnih aktivnosti, materijalnih i duhovnih potreba.!
Nesumnjivo, stvorio je inherentni druStveni svet ¢iju strukturu moZemo da
osvetljavamo sa razlic¢itih polazi$ta, a sve sa ciljem materijalnog i duhovnog
oplemenjivanja. U ovom radu polazimo od drustvene stvarnosti koju nastoji-
mo da objasnimo sa pozicije politike i u okviru nje fenomena socijalne poli-
tike i njene upotrebe.

Oko 2,5 hiljada godina pre nove ere po prvi put su mladi indoevropski
narodi prodrli u Malu Aziju, zatekli su autohtoni narod koji je Ziveo organizo-
van u manje drZavice odnosno gradove. Ovi pridosli narodi u meduvremenu
su vojno i politicki postali moc¢ni i po ugledu na nacin organizacije Zivota sta-
rosedelaca stvarili su svoje drZavice-polise.? Tek kasnije (oko 1,9 hiljada godi-
na pre n.e.) potomci ovih indoevropskih naroda naseljavaju prostore Grc¢ke i
po ugledu na svoj nacin Zivota na novom prostoru organizuju gradove, odno-
sno drZavice-polise. Gr¢ka kulturna meSavina iz naziva polisa izvodi termin
politika, a evropska politicka teorija daje mu starogrcko poreklo. Razvili su ga
filozofi obja$njavajuci svakodnevnu aktivnost ljudi u poslovima upravljanja
i odluc¢ivanja u uslovima robovlasnicke demokratije. Kasnije je preko latin-
skog jezika ovaj pojam uSao u opS$tu upotrebu i danas ima internacionalni
karakter. Dakle, termin (pojam) politika u svojoj semantic¢koj sadrZini objedi-
njava poslove jednog grada-polisa, preko vestine upravljanja do savremenog
shvatanja politke kao drustvene delatnosti kojom svesno i osmi$ljeno usme-

1 VisSe o tome pogledati: John Rex, Ph. D. Professor Emeritus, “Secular Substitutes
for Religion in the Modern World”, Politikologija religije, Vol. 1, no. 1., Centar za
proucavanije religije i versku toleranciju, Beograd, str. 3.

2 »Sa sigurnoscu se moze izracunati da su indoevropski narodi, prvi put, prodrli u
Malu Aziju sredinom IIl milenijuma pre n.e.... Cim su se Indoevropljani gu3ce na-
selili u ovoj novoj, maloazijskoj otadzbini, poceli su da se isti¢u vojno i politicki.
Snaga mladog naroda im je omogucila da preuzmu nasledstvo hatijskih drzavica,
okupljenih oko arijevskih gradova. U XX veku pre n.e, ponikle su prve drZavice-
polisi”. Pogledati viSe o tome: Miodrag Milanovi¢, Istorijsko poreklo Srba, Miroslav,
Beograd 2006, str. 61-64.
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ravamo druStvo u odredenom pravcu. [zabrani pravac je usmerenje ka cilju, a
on je vrednosna kategorija, kako bi rekao Bloh nesto $to nije a treba da jeste.
Postizanje cilja predstavlja polje politickog Zivota na kome i u kome deluju
u vecoj, ili manjoj meri svi. Naravno, politi¢ko polje i politi¢ki zivot uslov-
ljeni su nizom faktora, a pre svega geografskoklimatskim, istorijskim tokovi-
ma, etnickom, verskom i konfesionalnom heterogenoscu, razvojem nauke,
materijalnom osnovom, ljudskim potencijalom, prirodnim bogatstvom i dr.
Tako se politika javlja u funkciji okupljanja vise ljudi u cilju stvaranja i ocuvanja
zajednice, odnosno drzave. Dakle, priroda politike nastaje iz bica naroda i njego-
vih svojstava. Politika u sebi sadrZi emocije, mudrost, vestinu-intuitivni, saznajni i
prakticni momenat, a sve u funkciji oblikovanja drustva (organizacije privrednog i
ukupnog Zivota i uspostavljanja politickog sistema). Politika podrazumeva, izmedu
ostalog i vrSenje vlasti koja reflektuje karakter politickog sistema: monarhija-tirani-
ja, aristokratija-oligarhija, politeja-demokratija. Smisao politike je u razreSavanju
dilema, sprecavanju konflikta i otklanjanju sukoba, odredivanju pravca i izboru
ciljeva. SloZena je koliko i ljudska razlicitost (fizicka, umna, religijska itd.), jedno-
stavna onoliko koliko su ljudi medusobno slicni i srodni (od pojedinacne do opste
volje).® Dakle, individue i njihov medusobni odnos grade drustveni ambijent
u kome se stvara mreZa individualnih, grupnih i dru$tvenih odnosa koji ¢ine
ukupan drustveni Zivot zajednice (politi¢ki, ekonomski, kulturni). U drustvu,
politicki duh proistekao iz mnostva ideja oblikuje se i pretace u pravnu normu
kojom se u dobroj meri daje ton i boja jednoj zajednici u formi drzave. Pored
pravnih normi, Zivot se zasniva i na tradiciji i obi¢ajima, $to sve zajedno u
delu politickog ¢ini vrednost politickog sistema. Ovo su uglavnom konstan-
te u svakoj organizovanoj politi¢koj zajednici. Varijable u politi¢ckom sistemu
su vezane za veci ili manji stepen politi¢kih prava i sloboda u delu: sticanja
vlasti i modi, vrSenja vlasti, izbornosti i smenljivosti, etnicke, jezicke, polne i
imovinske (ne)ravnopravnosti, verovanja i upraznjavanja vere, informisanja,
govora, okupljanja, dogovaranja i dr.* Cilj ovoga rada nije da ostanemo na

3 Dragoslav Kocovi¢, ,Politicke, ekonomske i socijalne posledice okupacije juZzne
srpske pokrajine Kosova i Metohije”, Srpska politicka misao, IPS, br. 2, str. 149-177,
Beograd 2012.

4 Vlast i mo¢ se u feudalno crkvenom poimanju (A.Augustin, T. Akvinski, Z. Boden)
vezuje za boga i boZansko “svaka vlast je od boga data”. Gradanska politicka te-
orija XVII i XVIII veka politicku vlast tumaci kao golo nasilje, a drugo teorijsko
tumacenje toga doba vlast objasnjava kao proizvod ugovora izmedu onih koji
vladaju i onih kojima se vlada. Ne retko se vlast tumaci kao otudena sila o kojoj
se ne zna odakle potice ni kuda vodi, iz toga se razvija svest o njenoj misti¢nosti
iizvan drustvenog porekla. Obzirom na nacin vrenja vlasti i njeno oblikovanje
ona moze biti autokratska i demokratska koja se ostvaruje kroz politicki sistem u
formi republike, monarhije, despotije. U tom miljeu nastaju politi¢ke pojave koje
imaju svoju subjektivnu i objektivnu stranu. Subjektivnu ¢ini vr§enje vlasti poli-
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polju teorijskog razmatranja pojma politike, mada se to ne moZze izbeci u pot-
punosti, ve¢ da osenc¢imo njenu socijalnu dimenziju. To nalaZe da objasnimo
i pojam socijalno, kako bi dosli do kovanice socijalna politika i predocili njen
upotrebni trinom: upravljanje i vladanje; osvajanje i o¢uvanje vlasti; i nacin
razvoja drustva. Socijalno potice od latinske reci socijalis, Sto znaci druStveni,
koiji se tice drustva, otuda i sociaetas, ili drustvo, drustveno. Dakle, socijalno
oznacava drustvo, globalnu drustvenu zajednicu, odnosno Siroko i sloZzeno
polje drustvene stvarnosti. Ne retko upotrebljava se i za oznacavanje subkul-
turnih sredina-socijalna sredina. U socijalnoj politici termin socijalno odnosi
se na pojave i okolnosti koje se ti¢u Zivotnih uslova ljudi, bilo globalnog drus-
tva, bilo grupe ili pojedinca. Po tre¢em znacenju, socijalno obuhvata samo
one pojave i okolnosti koje se odnose na Zivotne teSkoce ljudi uslovljene so-
cijalnim slucajevima, odnosno rizicima: bolest, starost, invalidnost, materin-
stvo, nezaposlenost, smrt i sl.° Socijalna politika je organizovana druStvena de-
latnost u ¢ijem srediStu su sadrZaji (materijalne i ne materijalne potrebe) koji
¢ine sustinu Zivota Coveka i uslovi (politi¢ki, ekonomski, kulturni) u kojima
se ti sadrZaji realizuju nastojeci da ih unapredi (pravnhom normom, duhov-
nim i materijalnim sredstvima, informisano$c¢u).® Ona je osnovno podrucje
interesovanja coveka, svesna organizacija subjekata, vrednosti, sadrzaja, me-
hanizama i ciljeva. Instrument je druStvenih promena u onoj meri u kojoj se
transformiSe u humanisti¢ku praksu i postaje moralno ponaSanje koje se is-
poljava u pluralizmu vrednosti. Socijalna politika predstavlja sintezu saznajnih,
moralnih, pravnih, obicajnih i drugih normi Koje su kredo organizovanja, planira-
nja i ponasanja u drustvu na osnovama: druStveno priznatog rada, humanizma,
socijalne pravde, solidarnosti i slobode. Ne§to Sto postane vrednost, a bude uobi-
¢ajeno ponasanje, postaje determinanta Zivota i podiZe se na nivo pravne nor-
me, a pravo izraZzava niSta drugo do duh politike. Upravo na obic¢aju i moralu
razvijana je socijalna politika, pravna praksa i pravna nauka (socijalno zako-

tickog subjekta veStinom osvajanja, vrSenja vlasti i upravljanja ljudima. Objek-
tivnu stranu politike ¢ini svesno delovanje razlicitih ¢inilaca drusStva na drZavu,
odnosno na one koji su u posedu vlasti i vr$ioci su vlasti. ViSe o razvoju politic-
ke teorije pogledati u delima Herodota, Platona, Aristotela, Hobsa, Spinoze, Loka,
Monteskijea, Rusoa, Marksista i dr. Celovitiji prikaz vlasti, moci, upravljanja, poli-
ticke sile, sistema, prinude, poretka i dr. Vise o tome pogledati: Politicka enciklope-
dija, Savremena administracija, Beograd, 1975, str. 746-791; Radoslav Ratkovi¢,
Uvod u politicke nauke, UdruZenje nauka i drustvo Srbije, Beograd 1999.

5 Vise o tome pogledati: DuSan Lakicevic, Socijalna politika, Savremena administra-
cija, Beograd 1993, str. 6., Dragoslav Kocovi¢, Socijalna politika, Fakultet politickih
nauka, Beograd 2007, str. 23.

6 Razli¢ita shvatanja pojma socijalna politika izloZio je DuSan Lakicevi¢, Socijalna
politika, Savremena administracija, Beograd 1991, str. 6-12.
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nodavstvo i socijalna nauka).” Nesumnjivo je, da socijalna politika obuhvata
znacajan segment raznovrsnog sveta drustvenih pojava politike, kako u teoriji
politike tako i u drustvenoj praksi.

SREDSTVO UPRAVLJANJA I VLADANJA

Savremena nauka socijalne politike nastala je u sloZenim uslovima razvoja
drustva i pripada dvadesetom veku, kao praksa osencena je (kroz nagonsku
solidarnost) u hordi, zaceta je sa nastankom organizovanog Zivota u prirodnoj
zajednici (rodu) i kasnije razvijana kroz druStvenu organizaciju u formi drza-
ve. U tom dugom vremenskom periodu kroz vreme i prostor u svakom drus-
tvu do danas socijalna politika je znacajno sredstvo upravljanja i vladanja.
Njome se uspostavlja sklad u funkcionisanju razvoja drustva, postiZe socijalna
pravda i afirmiSu moralne norme, odnosno ljudske vrline. Jo3 je Platon nasto-
jao da shvati druStvo kao celinu, tragajuci za njegovim objasSnjenjem, uocava
njegovu socijalnu strukturu koja polarizuje drzavu na bogate i sirotinju. Ova
dva socijalna kontigenta, formirana na osnovu posedovanja i raspolaganja
materijalnim dobrima i dru§tvenom modi, ¢ak naziva zasebnim drzavama u
jednoj drzavi, a koje vode medusobni tihi ili otvoreni rat.® Dakle, imovinske
nejednakosti uzrokuju razlicitost interesa, koji dovode do konflikta i sukoba.
Obzirom da se socijalna politika bavi Zivotnim uslovima ljudi, njihovom socijalnom
pozicijom i njihovim potrebama, otuda je socijalni poloZaj ljudi bitan, cak presudan
indikator za formulisanje politike upravljanja i viadanja.

Sa stanoviSta socijalne politike, upravljanje i vladanje u organizovanoj
drudtvenoj zajednici ima pretezno humanisticki ili utilitaristi¢ki karakter.
Smena humanistickog i utilitaristickog pristupa politici, ili manje viSe kom-
binovanje ova dva pristupa, je svojevrsni mehanizam regulisanja drustvenih
kretanja i uravnoteZenja odnosa u drustvu, koji zakonito moraju da se niveli-
Su. Zapravo, veliko siromastvo je izraz druStvene nejednakosti, a to uslovlja-
va neprirodnu razdeobu drustva, koja generira brojne konflikte i drustvene
sukobe. U razreSenju konflikta, sukoba, protivure¢nosti, prilagodavanju, asi-
milaciji zavisno od nosioca vlasti projektuje se i realizuje humanisticka ili uti-
litaristicka socijalna politika. Humanisticka i utilitaristicka socijalna politika

7 Dragoslav Kocovi¢, Socijalna politika, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd 2007, str.
22-32.

8 Jedan od teoreticara politicke nauke Radoslav Ratkovi¢, u razmatranju fenomena
politike i politicke organizacije drustva u delima Platona istice da je: ,smisao drza-
ve ostvarivanje pravednosti i projektuje uredenje koje bi odgovaralo toj ideji“ Ra-
doslav Ratkovi¢,Uvod u politicke nauke, UdruZenje nauka i drustvo Srbije, Beograd
1999, str. 12.
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predstavljaju objektivnu i subjektivnu teznju cilju, gde kauzalnost u humani-
stickom konceptu pokazuje kvalitet odnosa izmedu ljudi zasnovanih na drus-
tveno priznatom radu, solidarnosti, slobodi i socijalnoj pravdi. Cini eti¢ku i
politicku celinu izraZenu u ideji zajednickog dobra, gde je politicka rezultanta
upravljanje stvarima, vladanje dru§tvenim pojavama i njihovo usmeravanje.’
U utilitaristickom konceptu kauzalnost se ogleda u odnosu izmedu socijal-
nih meraivlasti, odnosno socijalnih problema i o¢uvanja vlasti $to uslovljava
razdeobu izmedu etike i politike. U takvoj diskrepanci, upravljanje i vladanje
ljudima postaje vrlina vlasti, a etika se svodi na retoriku.!°

Humanisticki zasnovana socijalna politika polazi od istinskog dobra lju-
dii citave zajednice, opSteg interesa i moralnih vrednosti Sto se postiZe uspo-
stavljanjem druStvenih odnosa koji prvenstveno afirmiSu ¢ovekovu li¢nost i
omogucavaju mu odgovarajucu druStvenu poziciju i socijalnu jednakost.!! 1z
toga sledi da zakoni razvoja drustva, odnosno dijalektike nalazu artikulisanje
pojedina¢nih interesa, ali se istovremeno kako primecuje Z. Z. Ruso, od volje
svih druStvo mora kretati ka opstoj volji, odnosno univerzalnosti. U onoj meri
u kojoj su politicke, pravne, fiskalne i druge mere, reforme i revolucije u funkciji
integracije drustva na osnovama jacanja materijalne pozicije gradana, duhovnog
oplemenjivanja, smanjivanja socijalnih nejednakosti i eksploatacije, otklanjanja
moguce socijalne ugroZenosti, utoliko su te mere humanistickog karaktera. Ovim
se potvrduje filozofiranje Platona da zajednica nije culna vec umna tvorevina, u toj
ravni je i Baruh Spinoza koji zahteva da se drustvo razvija na intelektu i razumu.

Dakle, humanisticki koncept upravljanja i vladanja motivisan je op3tim
dobrom drustva kao glavnim sadrZajem svih mera i druS§tvenih mehanizama
upravljanja i vladanja. Kako kaZe Aristotel, svaka zajednica je postala radi ne-
kog dobra, ne pojedina¢nog interesa ve¢ opSteg dobra. OpS$tost i humanost
se jedino mogu ostvariti ako se u zajednici u potpunosti mogu razvijati i slo-

9 »,Zamenjivanje vladanja nad ljudima upravljanjem stvarima ide uporedo ne sa
smanjivanjem vec s prosirivanjem obima i efekta svesnog delovanja ljudi na op-
Ste druStvene uslove njihova Zivota. Upravljanje stvarima se ostvaruje uvek u sple-
tu drudtvenih odnosa i nije u sustini ni$ta drugo nego jedan vid regulisanja tih
odnosa. I kad se ne zasniva na prinudnoj pod¢njenosti i eksploataciji, i kad nema
oblik vladanja ljudima, upravljanje znaci uvek odlucivanje o pitanjima koja zadi-
ru u interese ljudi, u interese drusStvenih grupa i pojedinaca. A ti su interesi uvek
kompleksni, uvek razli¢iti i nikad u nekom apriornom i potpunom skladu”. Poli-
ticka enciklopedija, Savremena administracija, Beograd 1975, str. 791.

10 Teoreticar politike Nikolo Makijaveli (1468-1527) izdvaja politiku ne samo od re-
ligije nego i od moralnih normi, za njega je politika sticanje i o¢uvanje vlasti.

11 ViSe o tome pogledati: Stephen J. Hunt, “The rhetoric of rights in the UK Cristian
churches regarding non-heterosexual citizenship”, Politikologija religije, Vol. 4, no.
2., Centar za proucavanje religije i versku toleranciju, Beograd, str. 183.
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bodno delovati svi ljudi.'? Savremen i progresivan razvoj ne moze da se odrzava
u uslovima neuskladenih socijalnih tokova. Jednostavno, socijalne nejednakosti su
neizbezno izraz primitivizma duha i zaostalosti, a stvaranje, odrZavanje i produ-
bljivanje socijalnog jaza izmedu grupa, slojeva i klasa, drZava i regiona je zastareli
nacin upravljanja i vladanja i sticanja materijalnog bogatstva pojedinaca i grupa,
pojedinih drZava i grupa drZava.’® Humanisticki koncept u osnovi ima dobro
cele druStvene zajednice i na tim osnovama oblikuje druStvene strukture, ra-
zvija moralne, pravne i druge odnose, koji reguliSu ponaSanje ljudi i podsti-
¢u razvoj drustva. Humanisticki zasnovane mere socijalne politike polaze od
prirodne i bioloSke predodredenosti coveka da Zivi u zajednici, jer kao indi-
vidua nije u stanju da sam razresi konfliktne situacije.' I to, da Zivi u zajed-
nici sklada dru$tvene i licne harmonije. Naruavanje druStvenog i individu-
alnog ritma proizvodi druStveni i li¢ni haos, nesigurnost, brojne druStvene
probleme i asocijalna ponaSanja. Zbog toga je humanisticki koncept vracanje
prirodnog stanja u drustveni zZivot koga odlikuje ravnopravnost, jednakost i
sloboda (Hesiod, Likofran, Platon, Aristotel, Protagora, Spinoza, Monteskje,
Ruso i dr.). Humanizam pripada prirodnom poretku, a prirodni zakoni nala-
Zu zajednicko dobro ,gde se politicka vlast upotrebljava u opstem interesu”.
U njemu je smisao ljudskog davanja i svrha dru$tvenog postojanja. Otuda je
uzimanje i davanje svojstveno humanistickom konceptu drustvene politike.
Humanizam kao takav ¢ini ¢oveka slobodnim, ali samo pod uslovom da slo-
boda podrazumeva ne samo vlastitu volju, vecili¢nu obavezu. Volja sama po
sebi nije vrednost, a dopunjena sa obavezom uslov je dru§tvenog postojanja-
ovo dvojstvo ¢ini drustvenu genijalnost.”® U ovim relacijama covek politicki,

12 ,Otuda je politicka zajednica prirodni okvir Zivota ljudi i porodica iz kojih ona
proizilazi. Smisao politicke zajednice je da doprinese punom razumevanju ljudi,
bez koga to ne bi bilo moguce”. Radoslav Ratkovi¢, Uvod u politicke nauke, Udruze-
nje nauka i drustvo Srbije, Beograd 1999, str. 13.

13 Zbog toga su Gustav Snol i Adolf Vagner smatrali da je socijalna politika posebna
grana drZavne delatnosti kojom se ublazavaju klasne suprotnosti, a narocito one
u oblasti raspodele. Na tim pozicijama svoje videnje razvija Dragoljub Jovanovi¢
isti¢uci da je socijalna politika zbir javnih napora i mera koje idu na to da socijal-
no slabe zastite od eksploatacije socijalno jacih i da ih osposobe za privrednu i op-
$tu Zivotnu borbu. Dusan Lakicevi¢, Socijalna politika, Savremena administracija,
Beograd 1991, str. 6.

14 Tumaceci svoju savremenost i iskustva gr¢kih polisa, odnosno drZavica Aristotel
u svojoj Politici, zakljucuje da je ¢ovek izvan politicke zajednice varvarin ili bog.
Samo je zajednica prirodni okvir ¢oveka u kojoj je jedino moguc¢ optimalan razvoj
coveka.

15 U ovom kontekstu obaveza je Sopenhauerov intelekt, time smo se posluzili u
nasem sudovanju: ,ovoj dubokoj, prakti¢noj Zivotnoj ozbiljnosti, koju su Rimljani
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ekonomski i opStekulturno pripada zajednici. U njoj se otvara Sirok prostor
za inicijativu gradana, vladavinu prava, demokratsko odlucivanje, efikasno
upravljanje, duznosti, odgovornosti, uZivanje prava i sloboda.

Utilitarizam u upravljanju i vladanju poc¢iva na metafizickom i autokrat-
skom. Metafizicki izvor se namece kao dogma, logi¢no ali neta¢no objasnje-
nje koje teorijski ni empirijski ne moZe da se dokaze kao tacnoiistinito. Takav
primer nalazimo u dobrom delu religijske filozofije gde se svet i drustvo za-
sniva na bozjoj volji, a tu boZju volju koja sadrZi potpunu jednakost medu
ljudima, kr3e ljudi u drustvu, a posledice toga su socijalna nejednakost i siro-
mastvo.!® Oslanjajuci se na Aristotelovo ucenje da onaj koji pomaze treba i da
vlada, hri§¢anska crkva je vekovima zadrZala apsolutno i isklju¢ivo pravo da
pomaZe siromasne i uboge sve do rascepa 1054. godine i enciklike 1891. go-
dine. Nakon rascepa Rimo-katoli¢ka crkva nastoji da na osnovu pomaganja i
pruzanja pomoci ugrozenim kategorijama ljudi proglasi sebe neprikosnove-
nim vladarom nad svim narodima i drzavama. Ovakav utilitarizam prisutan
je kroz vekove, a i danas je aktuelan u neSto izmenjenoj formi.!” Kao takav, jo§
uvek drzi otvoren prostor za pruzanje pomoci, prvenstveno u cilju upravlja-
njaivladanja. Upravljanje se ostvarivalo, a i danas se ostvaruje kroz oblikova-
nje svesti o drustvu i njegovom postojanju kao boZzjoj volji, a vladanje putem
mreZe institucija i obaveznih pravila ponaSanja (verovanja i pokajanja).®

krstili gravitas, narocito je stalo do toga da intelekt ne napusta sluzbu volje, pa da
se baca na ono §to volju ne interesuje; zato ona prakti¢na ozbiljnost i ne dopusta
razilaZenje volje i intelekta, §to je glavni uslov genijalnosti“. Artur Sopenhauer, O
geniju, prevod Milan Vujaklija, knjiznice Rajkovica i Dukovica, Beograd-Terazije
1928, str. 52.

16 ViSe o socijalnim vrednostima religijske filozofije pogledati: Dragoslav Kocovic,
Religijska ucenja: socijalne vrednosti religijskih ucenja, Fakultet politickih nauka, Be-
ograd 2010. i u: Virgilio Aquino Rivas, “The Role of the Church in the Politics of
Social Transformation: The Paradox of Nihilism”, Politikologija religije, Vol. 2, no.
2., Centar za proucavanje religije i versku toleranciju, Beograd, str. 53.

17 ViSe o tome pogledati: Ziad Fahed, “How the Catholic Church Views the Political
Community?”, Politikologija religije, Vol. 3, no.1., Centar za proucavanje religije i
versku toleranciju, Beograd, str. 99.

18 Sve do kraja 19. veka, socijalno-politicka aktivnost katolicke crkve prevashod-
no je uslovljena njenim pretenzijama na svetovnu vlast koju je Zelela pored vec
posedovanja duhovne vlasti. Reorganizaciju crkve ugrozila je u prvom redu vlast
nemacko-rimskih careva, a to je prouzrokovalo dugotrajnu i teku borbu izme-
du carstva i papstva. Borba je zapocela sukobom izmedu pape Grgura VII i cara
Henrika IV i sa promenljivim uspesima trajala je oko 150 godina. Vodena je u
doba krstaskih ratova i nastavlja se u XII, a delimi¢no i u XIII veku. Za pontifikata
Inocentija III (1198-1216) papstvo je dostiglo vrhnac svoje politi¢ke moci. Tada
je razvijana teorija da su rimske pape, kao naslednici apostola Petra i namesnici
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Utilitarizam autokratskog tipa svetovnog je porekla, gde se upravljanje i
vladanje opravdava steCenim pravom, narodnom voljom i demokratijom u
¢ije ime i za Cije dobro se ona vr3i. U ovom slucaju politicka vlast se upotre-
bljava iskljucivo u interesu onih koji vlast poseduju. Posmatrano kroz istoriju
vlast je uvek na udaru, zbog toga ona i pribegava socijalno politickim merama
i raznim formama pomoci gradanima, kako bi se amortizovalo nezadovolj-
stvo, a istovremeno o¢uvao mehanizam upravljanja i vladanja. Dakle, utilita-
rizam kao koncept socijalno politi¢kih mera je izvedena kategorija iz sebi¢nog
interesa pojedinaca, grupa i klasa.' Takve mere su uvek iznudene. Iznude ih
oni koji su ugroZeni od onih koji su u posedu vlasti. Nacini iznudivanja mogu
biti pro3nja, skitnicenje, pobune, Strajkovi i revolucije.

Skitnicenje i pro3nja, i ako su i danas prisutni, uglavnom pripadau kao
masovna pojava dalekoj proslosti i periodu nerazvijenih proizvodnih snaga.*
Ovakvo ponasanje motivisano je nagonom odrZanja gole egzistencije, a pre-
duzete mere u cilju ublaZavanja siromastva i biolo§kog opstanka ljudi motivi-
sane su vladaju¢im moralom i samari¢anskim milosrdem prema ubogim.

Pobune i ustanci su prisutni u starom, srednjem i novom veku.
Prevashodno su uslovljeni Zeljom za izmenom sopstvenog ekonomsko soci-
jalnog poloZaja u robovlasni¢kom i feudalnom drustvu. U novom veku po-
red osnovnih ekonomsko socijalnih zahteva cilj je nacionalno oslobadanje,
uspostavljanje nacionalne drzave i politickog sistema i dosezanje politickih
prava i sloboda.

Hristovi na zemlji pozvani da vladaju svim narodima i carstvima“. DuSan Lakice-
vi¢, Socijalna politika, Savremena administracija, Beograd 1991, str. 113. Verujudi
ljudi i dobar deo intelektualne javnosti hriS¢anstva i islama svet i druStvo posma-
traju i tumace iskljucivo kroz religijske vrednosti u kojima su vaspitavani i kojima
pripadaju. Spoznaja celine vrednosti iznedrenih u drugim religijama jedino moze
pruZziti upotpunjeno saznanje o dostignuc¢ima religijske filozofije i izbe¢i jedno-
stran pristup. Pogledati o religijskoj filozofiji: Dragoslav Kocovi¢, Religijska ucenja-
socijalne vrednosti regijskih ucenja, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd 2010.

19 Eklatantan primer ovog utilitarizma jasno se uoc¢ava kod svih zemalja koje su
prosle ili jo§ uvek prolaze kroz reformu, popularno tranziciju drustva. Posebno
dolazi do izraZaja u periodu izbora za organe vlasti, odnosno za upravljanje i vla-
danje u drustvu.

20 Pro3nju i skitni¢enje feudalna drZzava na evropskom prostoru nije reSavala kon-
struktivnim socijalno politickim merama vec represivnim. DrZava je oStro kaznja-
vala skitnce i prosjake. Ovakav nacin upravljanja i vladanja poznat je kao Krvavo
radicko zakonodavstvo zaceto u V. Britaniji 1530. godine sa Henrikom VII, na-
stavljeno i dopunjeno 1547.godine u doba Edvarda VI, izvesne dopune izvrsila je
i Elizabeta 1572. godine. Ove mere represivnog karaktera prosirile su se i u ostale
zemlje Zapadne Evrope. Pogledati: DuSan Lakicevi¢, Socijalna politika, Savremena
administracija, Beograd 1991, str. 107-108.
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Strajkovi pripadaju visem stupnju razvoja proizvodnih snaga i razvije-
noj podeli rada. Ovim nacinom se vrsi organizovani pritisak za poboljSavanje
uslova rada, vec¢ih nadnica i veceg stepena socijalne sigurnostii viSeg nivoa zi-
votnog standarda. Revolucije su radikalne izmene produkcionih odnosa i vla-
sni¢kih odnosa, politicke i socijalne strukture, gde se u centru revolucionar-
nih zahteva nalaze opSte druStveni interesi i interesi najsirih slojeva drustva.

Utilitaristicki koncept socijalne politike motivisan je o¢uvanjem stanja
status quo u pogledu upravljacke strukture i o¢uvanja uspostavljenog sistema
vrednosti, a mere socijalnog karaktera su iskljucivo u toj funkciji. Mere utili-
tarizma nisu motivisane socijalnom pravdom i op3tim dobrom trajnog karak-
tera, time je opredeljen njihov ad hok karakter jer se preduzimaju samo onda
kada je vlast ugroZena ili kada preti opasnost da bude izgubljena. Odnosno,
ovakve mere mogu biti dugo praktikovane, a u kvantitativnom i kvalitativ-
nom smislu se dopunjavaju i menjaju samo u periodima kada preti opasnost
da postojeci poredak ili posedovanje vlasti budu ugroZeni.

Socijalno politicki sadrzaji, u vidu mera socijalne zastite u praksi, kroz
C¢itavu istoriju ljudskog drutva bili su pogodno sredstvo za upravljanje i vla-
danje ljudima. Tokom istorijskog razvoja drustva sadrZaji socijalne politike
su se po obimu i kvalitetu menjali, tako da su se kretali od obezbedivanja ele-
mentarne egzistencije u rodu, preko brige u anti¢ko doba o plebsu u Rimu,
sanitarnih i zdravstvenih mera u antickoj Gr¢koj, regulisanja odnosa izmedu
radnika i poslodavaca u Asiru i Vavilonu, preko bratimskih blagajni, esnafa i
gildi u srednjem i pocetkom novog veka do sadrZajnih socijalnih reformi sa-
vremenog drustva sa ciljem da se oCuvaju osnove aktuelnog sistema, a time i
vlast pojedinca i grupa (Nju Dil, Atlanska povelja, DrZzava blagostanja i dr.).

SREDSTVO OSVAJANJA I OCUVANJA VLASTI

Vlast je sloZzena drustveno istorijska pojava, heterogena kategorija razlic¢itih
dimenzija, sadrZaja, efekata i posledica. Postoji u svim poznatim ljudskim za-
jednicama, druStvenim institucijama i ustanovama, porodi¢nim i crkvenim
organizacijama.?! Politi¢ka borba pojedinaca, grupa i partija motivisana je
osvajanjem vlasti sa ciljem da se upravlja druStvom i njegovom organizaci-
jom.?? Osvajanje i o¢uvanje vlasti moguce je primenom sile i prinude, medu-

21 ViSe o tome pogledati: Miroljub Jevtic, “Religion and Relations between Genders”,
Politikologija religije, Vol. 2, no. 1., Centar za proucavanje religije i versku toleranci-
ju, Beograd, str. 145.

22 ZaN.Makijavelija svrha politike je u¢enje o sticanju i odrzavanju vlasti. Videti viSe
o tome: Radoslav Ratkovic¢, Uvod u politicke nauke, UdruZenje nauka i drustvo Srbi-
je, Beograd 1999, str.16.
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tim ako pociva na represiji nije trajnog karaktera. Ova vrednosna odrednica
se odnosi samo na savremena demokratska drustva gde stabilnost vlasti samo
delimi¢no zavisi od prinude, a njeno o¢uvanje, odnosno trajnost je odrede-
na prihvatanjem vlasti od strane onih kojima se vlada. Vlast zasnovana na
sili i prinudi prvenstveno pripada autokratskom dru$tvu, starom i srednjem
veku, mada je poznaje i savremena civilizacija. Za svoj legitimitet vlast je ne
retko nalazila uporiSte u boZjem daru i boZanskom poreklu-svaka vlast je od
boga data, narodnoj volji gde se za racun naroda upravlja i vlada i u spasenju
sveta u istorijskoj misiji (karakteristi¢no za teokratske sisteme).?* U savreme-
no shvacenoj organizaciji druStva, osvajanje vlasti odvija se u demokratskim
uslovima politicke borbe zasnovane na ideji opsteg dobra, uskladivanja inte-
resa, smenljivosti i izbornosti. U tom pogledu socijalni sadrzaji predstavljaju
znacajno podrucje animiranja javnosti i njenog politickog pokretanja i anga-
Zovanja, a socijalna politika prostor na kome se reSava sudbina vlasti-njeno
osvajanje, ocuvanje ili gubitak.?*

Savremena dru$tva zaokupljena su ne samo nacionalnim pitanjima, pi-
tanjima politi¢kih prava i soboda, vec i pitanjima socijalno-ekonomskog ka-
raktera, koja su uvek kroz istoriju razvoja druStva pokretala na borbu, nemire i
drudtvene sukobe. Zbog toga, u savremenim programima politickih subjekata
znacajno mesto za osvajanje i ocuvanje vlasti moraju da zauzimaju pitanja:
zapoSljavanja i povecavanja zaposlenosti, zarada i sigurnosti zarada, zastite
zdravlja i unapredenja zdravstvene zastite, stanovanja i stambenog konfora,
odnosno socijalne sigurnosti i Zivotnog standarda.

Socijalno politicki sadrZaji su bili notorni pokretaci socijalistickih revolu-
cija, motiv politicke i druge borbe, osnova za oblikovanje i struktuiranje drus-
tvene organizacije i drzavnog habitusa, funkcija i uloga ekonomije, politike i
poloZaja gradana, cilj osvajanja vlasti i duh druStvenog Zivota. Istovremeno,
socijalne reforme bile su uslov opstanka gradanskog dru$tva, prostor obimnih
socijalno politickih mera, eliksir revitalizacije privatnog vlasnistva, profitne
ekonomije i mehanizam transmisije ka doslednoj humanizaciji Zivota. [ u jed-
nom i u drugom kraju sveta (mislimo na politicko uredenje) socijalna politika

23 Avgustin BlaZeni u svom delu: DrZavi boZjoj, govori o predodredenosti crkve da
upravlja narodom i da samim tim ima najvecu vlast, te da kroz veru i pokajanje
¢oveka uvede iz ove greSne u boZju pravednu drZzavu. Osam vekova kasnije Toma
Akvinski, polazeci od toga da je svaka vlast od boga data suprotstavlja se nasilnoj
smeni vlasti bez obzira na to da li ima karakter tiranije.

24 Bezsvake sumnje, sloZicemo se da u predizbornom periodu najdominantniji sadr-
Zaji u nastupima politickih subjekata su socijalno politicka pitanja: zapos$ljavanje
i otvaranje novih radnih mesta, povecavanje zarada, reSavanje stambenih proble-
ma, efikasnije le¢enje i unapredivanje zdravstvene zastite, povecavanje i sigurnost
penzija, standarda ucenika i studenata, podizanje socijalne sigurnosti i Zivotnog
standarda celokupnog stanovni$tva.
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je sadrzaj druStvenog Zivota koji je druge grane politike daleko nadmasio po
kvantitetu i kvalitetu. Dakle, socijalno politi¢ki sadrZaji u savremenim uslovi-
ma ¢ine i moraju ¢initi osnovu politickih i ekonomskih doktrina i programa.
To dalje uslovljava da socijalna politika, kao posebna grana drzavne politike
predstavlja znacajan mehanizam za osvajanje i o¢uvanje vlasti.

U razvijenim demokratskim dru$tvima socijalna politika odavno nije de-
kor ni politicki kredo u predizbornim aktivnostima, ve¢ prostor na kome se
osvaja ili gubi vlast. U razvijenom delu sveta, ne samo u materijalnom vec i
u duhovnom pogledu, stabilnost drustva i njegova socijalna integracija i ho-
mogenizacija gotovo iskljucivo su vezani za socijalnu politiku: njen sadrzaj,
mere, sredstva i metode. Sve to uslovljava da ona postaje osnov drustvenog
razvoja, druStvene teorije i politicke prakse. Istovremeno je znac¢ajno podruc-
je i predmet bilateralne, regionalne i multilateralne saradnje zemalja.?® Zbog
toga je osvajanje politicke vlasti u XX veku, ni$ta manje i u ovom, zasnovano
na socijalno politickoj praksi. U celini to je uslovilo da socijalna politika po-
stane dominantna u politici globalnog druStva i znacajni vrednosni sadrzaj
duhovnog Zivota i drudtvene svesti, ona je temelj savremenog drudtva kojoj
ni tako moc¢na profitna ekonomija ne moze da se suprotstavi, a posebno kada
je u pitanju pravedan i stabilan poredak i drustveni mir.?® Njome se potiskuje

25 NaSa zemlja je potpisnik velikog broja bilateralnih sporazuma i programa sarad-
nje sa nizom zemalja u svetu. Regionalna saradnja je posebno intenzivirana pro-
cesom pribliZzavanja Evropskoj uniji, sa kona¢nim ciljem njenom pristupanju. Na
multilateralnom planu veoma bogatu saradnju Srbija ostvaruje preko Organiza-
cije ujedinjenih nacija. U ovoj svetskoj organizaciji, od njenog osnivanja, nasa
zemlja ima ne retko veoma aktivnu ulogu, Cesto je nosilac inicijative, pokretac
predloga, a ujedno je do sada prihvatila brojne rezolucije, deklaracje, konvencije i
preoruke OUN. U toku je Ziva aktivnost nase zemlje na sva tri nivoa medudrZavne
saradnje u odbrani teritorijalnog suvereniteta i integriteta zemlje, odnosno poli-
ticka borba za ocuvanje juzne pokraine Kosova i Methije od nasilnog otkidanja
(secesije, seciranja). Ovom prilikom vredno je podsetiti da je aktuelni predsednik
Generalne skups$tine Vuk Jeremi¢, predstavnik Srbije. Ujedno, Vuk Jeremic je po-
krenuo debatu u UN o dosezanju pravde u svetu i u tom kontekstu ulogu Suda za
ratne zloc¢ine. Sud je osnovao Savet bezbednosti UN sa sediStem u Hagu. Medu-
tim, ovaj sud ne treba meSati sa Medunarodnim sudom pravde, kojem je sediSte
takode u Hagu, i on je organ OUN (Generalna skupstina, Savet bezbednosti, Eko-
nomsko-socijalni savet, Medunarodni sud pravde, Sekretarijat).

26 QOvakav pristup kakav smo dali u ovoj recenici proizilazi iz koncepcija socijalnog
ravoja koje je razvila Organizacija ujedinjenih nacija. Naime, pedesetih godina
prosloga veka bio je dat primat ekonomskom razvoju u odnosu na socijalni, Sez-
desetih godina se stalo na stanoviSte balansiranog odnosa izmedu ekonomskog i
socijalnog, da bi se sedamdesetih godina zauzeo stav da ekonomski razvoj mora
da bude u funkciji ostvarivanja socijalnih ciljeva. Strategija razvoja iz sedamdese-
tih godina nije promenjena do danas i jo§ uvek je na snazi.
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neumerenost, postiZe prava mera i blagostanje, iskorenjuje ropstvo, tiranija,
beda, siromastvo i oskudica svake vrste. Socijalnom politikom se stvara duh
ravnoteZe kojom se podsecaju Zile gramzivosti, a ravnoteZa je uslov za eleut-
heriju i koinoniju, odnosno za slobodnu zajednicu. Dakle, socijalna politika se
rada iz sukoba i kriza u druStvu i projektuje se kroz politiku u cilju osvajanja i
ocuvanja vlasti, te je time pokretac i proizvod permanentne borbe. Osvajanje
i o¢uvanje vlasti uvek je prisutno i pod znakom je pitanja, jer drustvo nije har-
monija, ali nastoji da to postane. Ona se mora traZiti i nalaziti jer je nestanak
harmonije vezan za uniStenje prirodnog drustva i pojavom mnostva intere-
sa koji su uslovljeni razli¢itim potrebama, a one vode konfliktima i sukobi-
ma. Zbog toga osvajanje i oC¢uvanje vlasti, bar deklarativno, polazi od toga
da uspostavi harmoniju, jer ona nije data ve¢ postaje, ¢ime se jedino i moZze
opravdati cilj koji se sastoji u osvajanju i o¢uvanju vlasti. Protagora iz Abdere
(485-411) je definisao ¢oveka kao meru stvari, koje jesu da jesu i koje nisu da
nisu. Dana3nji Protagora bi s pravom rekao da je socijalna politika dimenzija
drustva kako bi ono bilo po meri ¢oveka. Protagora se zalaZe za ljudska me-
rila u zajednici, otuda vlast i nije nikakva apstraktna i nedokuciva kategorija
obavijena oreolom mistike, ve¢ krajnje konkretna i pragmati¢na, obzirom da
je uslovljena ¢ovekom i njegovim Zzivljenjem. Zbog toga osvajanje i o¢uvanje
vlasti mora da bude u funkciji pune jednakosti, a socijalna jednakost je vred-
nosna kategorija i princip socijalne politike.?”” Nesporna je ¢injenica da se pu-
tem vlasti odrZzava mir i sigurnost, zbog toga Likofran i Alkidam brane ugroze-
ne i slabe, upravo ove kategorije su znacajnim delom predmet interesovanja
socijalne politike i oblast angaZovanja socijalno politi¢ke prakse. Odnos pre-
ma njima bitno uslovljava osvajanje i o¢uvanje vlasti. Ako se putem vrSenja
vlasti i ne ostvaruje jednakost, onda je njen opstanak vezan za potrebnu sraz-
meru, kako kaZe Kalikle, izmedu jakih i slabih, pametnih i onih koji to nisu,
valjanih ilo$ih. U dana$njem smislu reci to bi znacilo odnos izmedu bogatih i
siromasnih, obrazovanih i neobrazovanih, socijalnog i asocijalnog. Taj odnos
treba da prevagne u Kkorist vrlina, koje se mogu obezbediti samo putem one
vlasti koja pociva na etickim principima na kojima se razvija kriticka misao,
obrazuje stanovni$tvo, stvara duhovna elita koja vodi u emancipaciju ¢oveka
i drudtva u celini.?®

27 U ovom delu sustina socijalne politike je u otklanjanju nejednakosti, ,Socijalne
nejednakosti oznacavaju nesklad i razdeobu dru$tva u pristupu, stvaranju, raspo-
laganju i kori$¢enju druStvenih i prirodnih dobara, §to se u najekstremnijem obi-
ku ispoljava u podelama stanovni$tva na klase, slojeve i grupe“. Dragoslav Koco-
vi¢, Socijalna politika, Fakultet politickih nauka, Beograd 2007, str. 162.

28 Mihajlo Markovi¢, ,Sloboda kao filozofska osnova demokratije”, Srpska politicka
misao, br. 1-2, Beograd 1997.
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NACIN RAZVOJA DRUSTVA

Na osnovama istorijskog iskustva i nau¢nih saznanja, uveliko je uoceno da
se uskladeniji, ravnomerniji, humaniji i pravedniji razvoj drutva moze po-
sti¢i sveopStim ekonomsko-socijalno-politickim razvojem citavog sveta.
Svejedno, bilo da je u pitanju razvijeni ili nerazvijeni deo sveta, javlja se im-
perativna potreba za otklanjanje svih onih prepreka koje stoje na putu ra-
zvoja drustva, a tih teSkoca nisu liSene ni bogate ni siromasne zemlje, stom
razlikom $to postoje specifi¢nosti u karakteru i obimu socijalnih problema
i teSkoca. Otuda je socijalna politika postala znacajno podrucje razvoja i sa-
radnje, kako unutar samih drZava, tako i na bilateralnom, regionalnom i
multilateralnom nivou. Imajuci u vidu da se ostvaruje sve veca integracija
sveta na vrednostima koje se medunarodno prihvataju i postaju sastavni deo
zakonodavstva gotovo svih zemalja sveta, mi ¢emo u najkracem govoriti o
medunarodnoj socijalnoj politici kao nacinu ravoja kako pojedinih drzava,
tako i globalne zajednice.

Medunarodna socijalna politika treba da se razvija na osnovama sarad-
nje i koegzistencije, moralnih vrednosti, li¢ne i kolektivne odgovornosti kao
imperativnih kategorija sa ciljem da: humanizuje ekstremnost krutog kapi-
tala, postigne socijalna pravda, veca mobilnost radne snage, obezbedi veca
produktivnost rada, brzi i uskladeniji razvoj i ostvare prava po osnovu rada.
Dosadasnja materijalisti¢ko-profitna orijentacija kapitala proizvodila je ma-
terijalno izobilje jednog dela sveta koji obuhvata oko 10% populacije, i teSku
oskudicu, siromastvo i beznade drugog dela koji obuhvata oko 75% svetske
populacije. Otuda i nuZnost smanjivanja velikih ekonomsko-socijalnih razli-
ka u svetu, a sve u cilju mira, prosperiteta i blagostanja. Mehanizam ostvari-
vanja medunarodne socijalne politike je zajedni¢ko ucestvovanje i konsen-
zus, na osnovama zajednickog interesa i spremnosti da se odgovorno reSavaju
savremeni ekonomsko-socijalni problemi. To podrazumeva da globalna sa-
radnja iskljucuje bilo kakvo nametanje i dominaciju ekonomskih, politickih
isocijalnih ciljeva. Dakle, globalna saradnja na socijalno-ekonomskoj osnovi
treba da omogudi brZi izlazak najveceg dela sveta iz socijalne zaostalosti, siro-
mastva i bede. Saradnja je posebno intenzivna nakon Drugog svetskog rata,
u kojoj su uzele ucesce razvijene i nerazvijene zemlje, saglasno svojim mo-
gucnostima, kako bi se poboljsali i unapredili Zivotni uslovi u svetu i stvo-
rio jedan pravican program globalnog razvoja savremene civilizacije. Jedan
od tvoraca doktrine konvergencije Galbrajt, ukazuje na nuznost zajednickog
Zivota na planeti Sto podrazumeva da ekonomsko ponaSanje mora da bude
odgovorno za ekonomsku i druStvenu dobit. Da dru$tveni procesi, kretanja i
razvoj ne mogu da budu zasnovani na parcijalnim interesima. To podrazume-
va da se savremeni razvoj drustva u buduce ne moZe zasnivati na aktuelnim
vrednostima koje sa sobom nosi globalizacija u delu surovih interesa krutog
kapitala i doktrini pojedinih moc¢nih kapitalistickih drzava da nametnu svoj
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obrazac nacina razvoja drustva.? Savremena organizacija druStva zahteva sa-
svim nove principe zasnovane na etici i humanizmu, ¢ime se ponistava po-
hlepa i nezasitost za materijalnim dobrima. Zbog toga globalni razvoj drus-
tva mora da pociva na bezuslovnom stvaranju jednakih druStvenih uslova i
prava svih ljudi na rad, obrazovanje, zdravlje, stanovanje, dohodak i dr. Tako
L. M. Singhvi, podseca da sva ljudska prava proizilaze iz dostojanstva i vred-
nosti inherentnih ljudskoj jedinki i iz toga $to je ljudska jedinka centralni su-
bjekt ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ukoliko razvoj unapreduje uZivanje
ljudskih prava, onda njegov izostanak nuZno ne dozvoljava uZivanje ljudskih
prava. Siromastvo i oskudica neumitno nagrizaju i podrivaju ljudska prava i
postaju objektivno objaSnjenje, ukoliko ne i opravdanje, za prenabregavanje
ljudskih prava i ljudskog dostojanstva u datom drustvu.

Ovom prilikom ilustrovac¢emo tezZinu socijalnih problema sa kojima se
svet danas suocava, a Sto zahteva odlu¢nu i dugoro¢nu medunarodnu sarad-
nju za njihovo otklanjanje. Naime, osamdesetih godina prosloga veka u si-
romastvu je Zivelo oko 750 miliona, po procenama u ovom veku siromastvo
je zahvatilo 1,2 milijarde ljudi. Prema podacima Programa UN za razvoj 1,5
milijardi ljudi u zemljama u razvoju zaraduje manje od jednog dolara dnev-
no. TeZinu siromastva u svetu kao dugoro¢ni problem ¢ini glad. U svetu da-
nas gladuje oko 600 miliona ljudi, od posledica gladi svake godine umre 25
miliona ljudi u zemljama u razvoju. Posledice gladi najviSe pogadaju decu. U

29 Na primeru aktuelnih kretanja i sudbine Iraka, Libije, Egipta, Sirije i dr. moZe se
ocitati kuda vode medunarodni politicki tokovi: na povecavanje troSkova Zivota
sa tendencjom ugroZavanja, odnosno gubitka Zivotnog standarda i socijalne si-
gurnosti. Na pitanju Kosova i Metohije, odnosno Srbije, SAD sa svojim savezni-
cima vrSe marginalizaciju UN, ,U tome i pociva izuzetna relevantnost pitanja
Kosova i Metohije za budu¢nost medunarodne politike, s obzirom na to da po-
kusaj delegitiminisanja SB UN ba3 na pitanju Kosova po svemu sudeci predstav-
lja simptom duge i dublje politicke krize sa dalekoseznim posledicama“. Bogdana
Koljevi¢, ,, Kosovo i Evropska unija: pitanja identiteta i demokratije”, Nova srpska
politicka misao, br. 1-2, Beograd 2008, str. 21. Sjedinjene americke drZave svoje
nacionalne interese politicCkom ekvilibristikom podiZu na nivo svetskih i opSte
drZavnih interesa iz Cega izvlace i promovisu stav da njihova dominacija i uprav-
ljanje je u najboljem interesu sveta. O tome Bogdana Koljevi¢ piSe: ,Celokupna
unutra$nja i spoljna politika SAD, utemeljena na ideji nacionalnog interesa, i na
teorijskom i na prakti¢cnom planu u savremenom obliku artikulisana je kao naro-
¢iti vid eklekticizma koji pociva na kriptoSmitijanizmu i pokuSaju njegove univer-
zalizacije u postmodernom kljucu. U sredi$tu zamisli o kripto§mitijanizmu nalazi
se ideja o americkom nacionalnom interesu via globalnom interesu, tj. o obliku naci-
onalizma sa izraZzenim imperijalnim karakterom, istovremeno rukovodenim mi-
Sljenjem da njegova prevlast znaci uspostavljanje najboljeg moguceg sveta”. Bog-
dana Koljevi¢, ,Kosovo i Evropska unija: pitanja identiteta i demokratije”, Nova
srpska politicka misao, br. 1-2, Beograd 2008, str. 21.



160 DRAGOSLAV KOCOVIC

ovim zemljama polovina dece ispod pet godina starosti je neuhranjena, 90
miliona dece je izloZeno surovoj gladi, od koje godiSnje umre sedam miliona.
U ovoj grupi zemalja Zivi 4,4 milijarde stanovnika $to je 63% svetske popula-
cije, te se tezina moZze sagledati i kroz sledece: 2,6 milijarde nemaju osnovne
sanitarne uslove, 1,1 milijarda je bez odgovarajuceg stana, 1,4 milijarda nema
vode za pice, 880 miliona nema zdravstvenu zastitu, a polovina dece $kolskog
uzrasta je van sistema obrazovanja.*® U cilju smanjivanja siromastva 2002.
godine odrZana je konferencija FAO na kojoj je zahtevano brisanje dugova
siroma$nih zemalja, smanjivanje siroma$tva na 400 miliona do 2015. godi-
ne. Na ovom skupu generalni sekretar OUN Kofi Anan istakao je da bogate
zemlje ne postuju ranije utvrdene obaveze o finansijskoj pomoci siromasnim
zemljama i da je za ove potrebe neophodno svake godine 24 milijarde dolara.
U Madridu 2002. godine odrZan je samit zemalja Latinske Amerike, Kariba i
EU gde je istaknut problem siromastva i o$tro kritikovana globalizacija u ko-
joj su siromasne zemlje i dalje samo izvoznici sirovina, a uvoznici finalnih
proizvoda. Takode, 2002. godine odrZan je samit Sefova, vlada i predstavnika
189 zemalja u Johanesburgu, gde se raspravljalo o ranije donetim dokumen-
tima, odrzivom razvoju u svetu, kao i o aktuelnim problemima energije, po-
ljoprivrede, zdravstva i razvoja pod motom “Narod, planeta, razvoj” sa ciljem
da se siromastvo prepolovi do 2015. godine. U Kanu u Francuskoj novembra
2011.godine odrzan je samit G20 zemalja sa prevashodnim ciljem spasavanja
evro zone. Raspravljalo se o duznickoj krizi i nacinu daljeg razvoja zajednice,
odnosno Evropske unije. Na samitu drZava ¢lanica Organizacije za azijsko-
pacificku ekonomsku saradnju (APEK) odrZanom u Vladivostoku septembra
2012. godine, ucestvovali su predstavnici 21 zemlje. Na ovom skupu iznedren
je slogan “Integracijama do rasta, inovacijama do prosperiteta”. Dominirala
su pitanja vezana za svetsko trZiSte, te pitanja trgovine, energije, visoke teh-
nologije i unapredivanje saradnje na svim poljima. U Cileu je 26 i 27 januara
2013. godine odrZan samit 45 Sefova drZava i vlada, zajednice latinsko-ame-
rickih drzava (CELAC) i Evropske unije pod nazivom “Alijansa za odrZivi ra-
zvoj” na osnovama slobodne trgovine i odrZivog razvoja. Naglasak je stavljen
na sprecavanje protekcionizma i sprecavanje prinudnih mera. U isti mah pro-
movisane su socijalno odgovorne investicije i podr$ka investicijama u zastiti
zivotne sredine. U Davosu od 20 do 23 januara 2016. godine odrzan je samit
na kome je, izmedju ostalih, dominiralo pitanje: reSavanje izbeglicke krize na
ruti Azija-Evropa. Ovo veoma teSko ekonomsko, socijalno, kulturno i bezbed-

30 Problem siroma3tva se uvecava, jer se ne realizuje Program OUN za pomoc¢ zemlja-
ma u razvoju. Obaveza razvijenih zemalja je pomoc¢ od 0,7% bruto druStvenog
proizvoda. Medutim, doprinos zemalja je ¢ak manje od 0,2%. Sta vise, nijedna
iz grupe razvijenih zemalja (G7, danas G8 sa Rusijom) nije ispoStovala odredbe
iz ovog dela Programa OUN. Dragoslav Kocovic, Socijalna politika, FPN, Beograd
2007, str. 168.
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nosno pitanje ostalo je na nivou razlicitih predloga i inicijativa, a bez jasnih
smernica i utvrdenih zakljucaka. Kada je u pitanju nasa zemlja rezultati istra-
Zivanja pokazuju da se Srbija suocava sa, za sada, neresivo rastu¢om nezapo-
sleno3c¢u. Gotovo jedan milion radno sposobne snage je van procesa rada i do-
hodovanja, da 20 odsto stanovni$tva Zivi u siroma3tvu, da je znatno veci broj
izlozen pomanjkanju sredstava i oskudici svake vrste, oko 200 hiljada dece
Zivi na granici siromastva, 150 hiljada dece je neuhranjeno, a od ukupnog
broja pred3kolske dece jedna trecina je anemicna.?! Srbija je na 53 mestu na
svetu po siromastvu.

TeZinu socijalnih problema u svetu upotpunjava prirastaj, u jednom delu
sveta on je ekstremno visok i proizvodi pravu demografsku eksploziju, dok je
na drugoj strani nizak pa ¢ak i negativan prirastaj Sto uslovljava prave demo-
grafske pustinje. Negativan trend u priraStaju stanovniStva dovodi u pitanje
reprodukciju nacija, njihove kulture i biolo§kog opstanka.*? Po poslednjim
podacima Beograd je najstariji grad u Evropi, Srbija je peta po prose¢noj sta-
rosti od 41,2 (muskarci 39,9 Zene 42,5) godine, a prirodni prirastaj u zemlji
je negativan i iznosi —35,2 (Zivo rodene dece 9,0%o a umrle 14,2%o).%* Dakle,
odnos izmedu mortaliteta i nataliteta je evidentno u korist mortaliteta. Zbog
toga svake godine u Srbiji nestane po jedan grad veli¢ine oko 30 hiljada sta-
novnika. Prema podacima Geografskog instituta Jovan Cviji¢, u Srbiji ima 19
sela sa manje od 10 stanovnika i 226 sela koja imaju manje od 40 stanovnika
starijih od 60 godina.** Broj domacinstava se povecao na 2 521 190. u odnosu
na 1971.godinu, odnosno povecao se za 273 018 domacinstava. Broj ¢lanova
po domacinstvu se smanjuje, tako je 1971. godine po domacinstvu bilo 3,8
¢lanova, 2002. godine 3,0 ¢lanova, 2011 godine 2,8 ¢lanova.>® Ilustracije radi,

31 Sanja Suljagi¢, ,Razmatranje problema odrZivog i ravnomernog regionalnog ra-
zvoja“, Politicka revija, Institut za politicke studije, br. 3, Beograd 2009, str. 70.

32 Zoran Jevtovi¢, “Islamization and Albanization of Old Serbia — book review”, Po-
litikologija religije, Vol. 1, no. 2., Centar za proucavanje religije i versku toleranciju,
Beograd, str. 157.

33 Statisticki godi$njak Srbije, Beograd 2015, po popisu iz 2011. godine daje prosec-
nu starost stanovnistva koja iznosi 42,2. Navedena vrednost u tekstu razlikuje se
za jednu godinu i ona je rezultat procene u periodu posle popisa.

3¢ Sanja Suljagi¢, Razmatranje problema odrZivog i ravnomernog regionalnog ra-
zvoja, Casopis Politicka revija, br. 3, Beograd 2009, strana 78-79.

35 Prvi popis stanovni$tva u Srbiji sproveden je 1834. godine. Srbija je 1921. godine
imala je 4,9 ¢lanova po domacinstvu, 1931.godine imala je 5,0 ¢lanova po doma-
¢instvu, 1961. godine imala je 4 ¢lanova po domacinstvu, 1971. godine imala je
3,8 ¢lanova po domacinstvu, 1981. godine imala je 3,6 ¢lanova po domacinstvu,
1991. godine 3,1 ¢lanova po domacinstvu, 2011.godine 2,88 ¢lanova domacin-
stva. Statisticki godi$njak Srbije , Beograd 2015.
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fertilitet u Srbiji je 1,36 dece po Zeni u fertilnom periodu od 15 do 49 godina
starosti, u EU 1,54 dece, u Aziji i JuZnoj Americi 2,5 dece, a u Africi 5 dece.

Medunarodna saradnja na podrucju socijalne politike uslovljena je dina-
mic¢nim promenama u svim sferama druStvenog Zivota, koje odlikuje visok
stepen medusobne povezanosti i uslovljenosti, ¢iji je trend i dalje intenzivno
rastuci. Posebno su izraZene velike promene u oblasti ekonomije i privrede,
a koje su uslovile znacajna pomeranja u socijalnoj sferi. Zahvaljujudi relativ-
no slobodnom kretanju rada i kapitala, a pre svega sirovina, gotovih proizvo-
da i ljudi nametnula se potreba regulisanja niza ekonomsko socijalnih pita-
nja na medunarodnom planu. Posto su ljudi ¢inioci druStvenih procesa, to su
ekonomska i socijalna pitanja neodvojiva i medusobno povezana, to nuzno
uslovljava medunarodnu saradnju oko pitanja zaposljavanja, dohotka, soci-
jalnog osiguranja, obrazovanja, stanovanja, ishrane, siromastva, migracija i
dr. Dakle, saradnja na ekonomsko socijalnom planu je od posebnog znacaja
jer socijalni problemi (glad, nezaposlenost, beda i dr.) izazivaju ekonomske i
politicke probleme, ugrozavaju mir i bezbednost, kako unutar zemalja, tako
i u ¢itavom svetu. Siromastvo i problemi ishrane najteZe pogadaju nerazvije-
ne zemlje, ali se te teSkoce reflektuju na citav svet. Poseban problem su lokal-
ni ratovi koji uslovljavaju migracije stanovniStva, a sve to zahteva sadrzajne
i koordinirane mere i aktivnosti na medunarodnom planu.*® Razvoj nauke i
naucnih saznanja postaju vrlo brzo opSte dobro ¢ovecanstva. Posebno su zna-
¢ajne humanisticke vrednosti koje postaju osnova drustvenog Zivota, a koje
obuhvataju: li¢na, politi¢ka, ekonomska i socijalna prava ljudi, planiranje so-
cijalnog razvoja, istrazivanje socijalnih problema, aktivnosti vladinih i ne vla-
dinih organizacija.

Medunarodna saradnja ostvaruje se preko zakljucaka, preporuka, dekla-
racija, konvencija i rezolucija, Cija ratifikacija od strane zemalja znaci njihov
sastavni deo nacionalnog zakonodavstva zemalja koje su to ucinile. Nosioci
saradnje su Organizacija ujedinjenih nacija, Medunarodna organizacija rada,
Svetska zdravstvena organizacija, Medunarodni crveni krst i dr. Osnove me-
dunarodne socijalne politike date su u deklaracijama o socijalnom napretku

36 Gradanski rat u Drugoj Jugoslaviji i rat Nato alijanse protiv Trece Jugoslavije proi-
zveo je sijaset politickih, ekonomskih i socijalnih problema sa kojima se danas su-
ocava Srbija, pre svega na stotine hiljada izbeglica i raseljenih lica, udovica, ratnih
siro¢adi, invalida, besku¢nika, nezaposlenih i dr. U ovom delu je neophodna ko-
ordinirana i intenzivna medunarodna saradnja na osnovama Povelje UN, drugih
medunarodnih dokumenata i Ustavnog prava Srbije. Ratovi na prostoru Libije,
Iraka, Sirije uslovili su ogroman broj izbeglica. Prava reka izbeglica sa afroazijskog
prostora neprekidno tece preko JuZzne Evrope prema centralnoj, zapadnoj i sever-
noj Evropi. Ogroman talas izbeglica tokom 2015. godine prolazi kroz Srbiju $to
zahteva niz mera, pre svega zdravstvenog i bezbednosnog karaktera.
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i razvoju, pravima Coveka, pravima deteta, stanovniStvu, normama iz oblasti
rada i socijalnog osiguranja, istraZivanja i informisanja.

ZAKLJUCAK

Kroz vreme i prostor od najranijeg perioda ljdskog postojanja do danas soci-
jalni sadrzaji (odeca, obuca, hrana, odmor, lecenje, obrazovanje idr.) bili su
notorni pokretaci covekove aktivnosti. U savremenom drustvu, osvajanje vla-
sti odvija se u demokratskim druStvenom ambijentu politickog nadmetanja
zasnovanog na ideji opSteg dobra, uskladivanja interesa, vr$enja vlasti, smen-
ljivosti i izbornosti. U tim relacijama socijalni sadrZaji predstavljaju znacajno
podrucje animiranja javnosti i njenog politickog pokretanja i angazovanja, a
socijalna politika je prostor na kome se reSava sudbina vlasti-njeno osvajanje,
ocuvanje ili gubitak. Socijalni sadrZaji (Ijudske potrebe marerijalne i duhov-
ne) ¢ine sustinu Zivota ¢oveka i kao takvi izvanredno su sredstvo upravljanja i
vladanja ljudima na osnovama humanizma ili utilitarizma, a u cilju vladanja
drudtvom i uspostavljanja i odrzavanja druStvenog habitusa. Ljudske potre-
be materijalne i nematerijalne, nacin njihovog zadovoljavanja i sredstva za
njihovo obezbedjivanje pogodno su sredstvo za osvajanje i o¢uvanje vlasti.
Ujedno socijalni sadrZzaji, posebno u poslednjih sedamdeset godina predstav-
ljaju cilj ekonomije i ekonomskog razvoja. Savremena dru$tva zaokupljena
su ne samo nacionalnim pitanjima, pitanjima politi¢kih prava i soboda, veci
pitanjima socijalno-ekonomskog karaktera, koja su uvek kroz istoriju razvoja
drusdtva pokretala na borbu, nemire i drustvene sukobe. Zbog toga, u progra-
mima politickih subjekata znacajno mesto za upravljanje i vladanje, osvaja-
njeiocuvanje vlasti moraju da zauzimaju pitanja: zaposljavanjaipovecavanja
zaposlenosti, zarada i sigurnosti zarada, zaStite zdravlja i unapredenja zdrav-
stvene zastite, stanovanja i stambenog konfora, odnosno socijalne sigurnosti
i zivotnog standarda. U sustini to su pitanja koja se konstruktivno razreSavaju
kroz: rad, humanizam, socijalnu pravdu, slobodu i solidarnost. Ovaj rad ima
teorijski karakter i sagledava znacaj socijalnih sadrzaja kroz prizmu vlasti u
nameri da istakne humanisticku dimenziju kao osnovu za izgradnju i razvoj
drustva. Zbog toga smo, sa dana3njih nau¢nih dostignuca o ¢oveku, drustvu,
smislu covekovog postojanja i delovanja, podcrtali u delu teksta o nacinu ra-
zvoja drudtva, da nema uspeSnog razvoja bez sadrzajne socijalne politike.U
radu se ne bavimo modelima ni metodoloskim pitanjima u oblasti socijalne
politiki, ve¢ smo iskljuc¢ivo stavili naglasak na upotrebu socijalne politike.
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Dragoslav Kocovic

POLITICS - THE PHENOMENON OF
SOCIAL POLICY AND ITS USAGE

Abstract

In this work we are trying to comprehend social policy as a major field in pol-
itics, explaining its theoretical specificity in order to offer the reader the ba-
sic ideas of the phenomena: politics, social and social policy. Our intention
is to analyse, through the contents of social policy, its use in social life as the
means of governing and ruling, winning and keeping power and progress
of society. Theoretically and scientifically, it is quite justified to consider so-
cial policy through these three spheres avoiding the stereotype present in
theory and practice of social policy, its place and role in life of an individual,
group, state, region and society in global sphere. We want to point out its vi-
tality and its importance in development of each community, especially in
the moment of global processes, reforms, change of value system, when im-
portant and unimportant, essence and form, lasting and temporary are often
confused. We want to show that without conducting substantial and con-
structive policy no policy and organization of society are possible referring
to the man of this century. The essence of social riddle solving is in architec-
ture and design of society that will develop itself in harmony and progress, in
which the conflicts will be minor and prosperity will be achieved in the unity
of political, economic and social.

Key words:

politics, social, social policy, government and ruling, winning and keeping
the power, the form of social development.
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Apstrakt

Dok pojedine ¢lanice Evropske unije nemaju nacionalno razvijene $eme po-
dr$ke minimalnom prihodu (Gr¢ka i Italija), aktuelno zakonodavno ure-
denje u nasoj drZavi prepoznaje pravo na univerzalnu materijalnu podrsku
siromas$noj populaciji. Osnovni program materijalne podrske ostvaruje se
kroz nov¢anu socijalnu pomo¢, pri ¢emu su uslovi i visina naknade za kori-
snike propisani Zakonom o socijalnoj zastiti. Ciljevi ovog rada su odrediva-
nje koncepta adekvatnosti nov¢ane pomoci u evropskoj praksi u kontekstu
ostvarivanja prava na podr$ku minimalnom dohotku, predstavljanje osnov-
nih postavki ovog prava u nasoj drZavi i preispitivanje adekvatnosti nivoa
isplata nov¢ane socijalne pomoci u odnosu na postizanje odgovarajuceg Zi-
votnog standarda u Republici Srbiji. Nalazi upuc¢uju na zakljucak da je visina
novc¢ane pomocdi neadekvatna za izdizanje korisnika socijalne pomoci iznad
apsolutnog praga siromastva.
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PRAVO NA PODRSKU MINIMALNOM DOHOTKU
I PROCENA NJEGOVE ADEKVATNOSTI
U EVROPSKO]J UNIJI

Pravo na podr$ku minimalnom dohotku jedno je od osnovnih prava iz socijalne
zastite, koje je po pravilu uredeno po principu nedoprinosnih Sema, te nije pove-
zano sa prethodnim radom ili uplatama, vec je povezano sa odrZanjem minimal-
nog zivotnog standarda svakog pojedinca. ,,Uvodenje minimalnog dohotka u dr-
zavama EU pocelo je 1960-ih godina XX veka kada se verovalo da je siromastvo
prolazni problem koji ¢e se smanjivati sa ekonomskim napretkom drustva“!. Sve
do pocetka devedesetih godina XX veka uspostavljanje i sprovodenje ovih Sema
bilo je u isklju¢ivoj nadleznosti nacionalnih drzava, dok se u kasnijem periodu
dodatno ukljucuje Evropska unija u promovisanju i koordinaciji ovog prava.

Preporuka 92/441/EEC o zajednickom kriterijumu za dovoljna sredstva
i socijalnu pomoc u sistemima socijalne zaStite doneta je 1992. godine sa ci-
ljem koordinacije prava na minimalni dohodak u drZavama ¢lanicama. S ob-
zirom na pravnu neobaveznost ovog dokumenta, vazno je napomenuti da su
ynacionalni sudovi duzni da u reSavanju slucajeva iz svoje nadleznosti prili-
kom tumacenja izvora unutra$njeg prava, putem kojih se obezbeduje imple-
mentacija komunitarnog zakonodavstva, uzimaju u obzir odgovarajuce pre-
poruke EU“2. U ovom dokumentu iskazana je potreba da se zaStite pojedinci i
porodice koji ne mogu obezbediti sebi dovoljne prihode, dok je zabeleZen stav
da pravo na podr$ku minimalnom dohotku mora biti inkorporirano u sistem
socijalne sigurnosti svake drzave ¢lanice. Evropska komisija potom 2008. go-
dine donosi Preporuku o aktivnoj inkluziji u kojoj se naglaSava neophodnost
adekvatne podr$ke minimalnom prihodu, ¢ime je naglaSena kvalitativna di-
menzija ovog prava. Novina u odnosu na njenu prethodnicu iz devedesetih
godina 20. veka je i insistiranje na povezivanju programa pomoci siroma3ni-
ma sa aktivizacijom na trZiStu rada. Evropska unija je 2000. godine usvojila
Povelju o osnovnim pravima Evropske unije, da bi ona postala pravno oba-
vezujuca i podignuta na nivo primarnih izvora prava tek 2009. godine stupa-
njem na snagu Lisabonskog ugovora. Pravo na podr§ku minimalnom prihodu
dobija ugovorni osnov ¢lanom 34, stav 3, u kom se navodi da Unija ,priznaje
i poStuje pravo na socijalnu pomo¢ i pomoc za stanovanje kako bi se obezbe-
dila dostojna egzistencija svima koji nemaju dovoljno sredstava“s.

1 Drenka Vukovi¢, Socijalna politika Evropske unije, Fakultet politi¢kih nauka, Beo-
grad, 2011, str. 212.

2 Ljubinka Kovacevi¢, , I1zvori komunitarnog radnog i socijalnog prava“ u: Drenka Vuko-
vi¢, Socijalna politika Evropske unije, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2011, str. 350.

3 European Union, Charter of fundamental rights of the European Union, Official Journal of
the European Union, C 83/392. Avaliable from: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
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Prilikom odredivanja Sema minimalnog prihoda polazimo od definicije
Evropske mreZe minimalnog dohotka (European Minimum Income Network
- EMIN), projekta pokrenutog od strane Evropske komisije i realizovanog u
toku 2013. i 2014. godine sa ciljem definisanja zajednickih standarda ade-
kvatnosti podrike minimalnom dohotku. Seme minimalnih prihoda su de-
finisane kao ,esencijalne Seme podrike prihodu koje obezbeduju sigurnosnu
mreZu za one koji ne rade ili nemaju pristup pristojnom poslu i nemaju pravo
na isplate iz socijalnog osiguranja ili oni kojima su prava na njih istekla“*. U
kontekstu strateSke opredeljenosti Evropske unije ka smanjivanju siromastva
i socijalne iskljucenosti do 2020. godine, ostvarivanje prava na socijalnu po-
moc ostaje bazi¢ni sadrzaj programa socijalne sigurnosti u vecini drzava cla-
nica. Obuhvat, duZina trajanja i osnov prava na minimalni dohodak u drZza-
vama ¢lanicama se razlikuju, kao i usmerenost ka preorijentaciji na aktivne
socijalne mere i socijalne usluge. S obzirom na veoma diverzifikovane insti-
tucionalne dizajne Sema obezbedenja minimalnog dohotka, klasifikacija dr-
Zava Clanica se moZe sprovesti uzimajuci u obzir razlicite kriterijumes. Prema
izveStaju Evropske mreZe nacionalnih nezavisnih eksperata za socijalnu in-
kluziju iz 2009. godine, u dokumentu ,,Seme minimalnih prihoda u drzavama
¢lanicama EU” klasifikuju se Cetiri grupe drzava prema karakteru targetirano-
sti programa®.

LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:083:0389:0403:EN:PDF (Accessed 13 June 2015), p.
10.

4 European Commission, Toward adequate and accessible Minimum Income Shemes
in Europe, Directorate-General for Employment and Social Affairs and Inclusion
Directorate D — Europe 2020: Social Policies Unit D.2 — Social inclusion and Po-
verty Reduction, 2015, p. 3.

5 Tri tipa socijalne pomoc¢i: univerzalna pomoc¢ - generalizovane Seme koje obez-
beduju beneficije u novcu za sve (ili skoro sve) ljude ispod utvrdenog standarda
minimalnog prihoda; kategorijalna pomo¢ - obezbeduje beneficije u novcu za
specifikovane grupe kao $to su osobe sa invaliditetom, nezaposleni ili stari; na-
menska davanja — obezbeduje pristup bilo dobrima ili uslugama u novcu ili u
naturi uklju¢ujuc¢i pomoc¢ za stanovanje ili podrSku za tro§kove obrazovanja ili
$kolskih obroka (MISSOC secretariat, MISSOC Analysis 2011: Guaranteed Minimum
Resources, European Commission DG Employment, Social Affairs & Inclusion,
2011, p. 5).

6 »Prva, one drZave koje imaju relativno jednostavne i sveobuhvatne programe (Au-
strija, Belgija, Kipar, Ceska, Danska, Nemacka, Finska, Holandija, Portugalija, Ru-
munija, Slovenija, Svedska) otvorene za sve one koji nemaju dovoljno sredstava
da sami sebe izdrzavaju. (...)

U drugoj grupi su drzave (Estonija, Madarska, Litvanija, Letonija, Poljska, Slovac-
ka) koje imaju prilicno jednostavne i nekategorijalne Seme, ali i ogranic¢enu po-
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U vezi sa definisanjem i operacionalizacijom koncepta adekvatnosti po-
gorenavedenoj Preporuci 92/441/EEC kao odredivanje odgovarajuceg iznosa
pomoci koji ¢e , pokriti esencijalne potrebe uz postovanje ljudskog dostojan-
stva, uzimajuci u obzir Zivotni standard i nivo cena u konkretnoj drzavi ¢la-
nici, za razlicite vrste i velic¢ine domacinstva“’. Preporucuje se uskladivanje
ovih iznosa sa nacionalno specifi¢nim indikatorima, kao i njihova periodi¢na
revizija u cilju kontinuiranog odrzanja visine pomoci. U Evropskoj uniji ne
postoji zajednicka definicija adekvatnosti minimalnog dohotka, kao ni indi-
katora na osnovu kojih ¢e se procenjivati adekvatnost nov€ane materijalne
pomoci koje pruza drzava. Poslednjih godina u toku je kampanja nevladinih
organizacija koje se bave borbom protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za
unapredenje zajednickog pracenja delotvornosti aktuelnih Sema podrike mi-
nimalnom prihodu. Predlog je utvrdivanje kriterijuma za procenu adekvat-
nosti ovih Sema, uz donosenje direktive koja bi standardizovala adekvatnost
pomoci na nivo stope rizika od siromastva®. Ova inicijativa nije formalizova-
na, te se stoga na nacionalnom nivou zakonski odreduju sredstva neophodna
za zadovoljenje osnovnih potreba, u skladu sa nacionalno-specifi¢nim poi-
manjem potrebnih sredstava za postizanje minimalnog zivotnog standarda.
Odredivanje potrebnog nivoa pomoci onima koji ne dostiZu minimalni stan-
dard postavlja se u odnosu na potrebe i koStanje zadovoljavanja tih potreba.
Neke drzave odreduju iznos pomoci u odnosu na visinu nov¢anih primanja ili
beneficija iz socijalnog osiguranja. Vecina drzava ¢lanica odreduje iznos kroz
zakonski nacionalno uspostavljen nivo linije siromastva, a njegovo utvrdiva-

dobnost i obuhvat ljudi kojima je potrebna finansijska pomoc¢ ¢esto zbog niskog
nivoa na kome se vrsi provera sredstava. (...)

Trec¢u grupu ¢ine one drzave ¢lanice (§panija, Francuska, Irska, Malta, Velika Bri-
tanija) koje surazvile sloZene mreZe razlicitih, ¢esto kategorijalnih, i ponekad pre-
klapajucih Sema koje su se nadgradivale tokom vremena, ali u sustini pokrivaju
vecinu onih koji se nalaze u stanju hitne potrebe. (...)

Cetvrtu grupu &ine drzave ¢lanice (Bugarska, Greka, Italija) koje imaju vrlo ogranicene,
delimi¢ne aranZmane, koji su u stvari prili¢cno ograniceni na uske kategorije ljudi i koji
ne pokrivaju veliki broj ljudi u stanju hitne potrebe za pomodi. (...)“ (Frazer, Hugh, Mar-
lier, Eric, Minimum Income Schemes Across EU Member States, European Commission DG
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, 2009, pp. 15-16).

7 Council Recommendation 92/441/EEC of 24 June 1992 on common criteria con-
cerning sufficient resources and social assistance in social protection systems, Of-
ficial Journal L 245, 27/08/1992, pp. 47-48.

8 Rizik od siromastvajeindikator siromastva u Evropskojuniji koji pokazujeudeolica
¢iji je dohodak po potroSackoj jedinici nakon socijalnih transfera nizi od 60% me-
dijane nacionalnog dohotka po potro3ackoj jedinici (prema: http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_rate).
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nje podrazumeva uzimanje u obzir razlic¢itih faktora (Tabela 1). U danskom
sistemu socijalne sigurnosti visina naknade socijalne pomoci povezana je sa
davanjima po osnovu nezaposlenosti, za razliku od Madarske gde je povezana
sa visinom penzijskih beneficija. Manji broj drzava ¢lanica nema jedinstven
minimum Zivotnog standarda na nacionalnom nivou, te je nadleZznost prene-
ta niZim nivoima politickog odluc¢ivanja, uz potpunu autonomiju ili u drugim
sluc¢ajevima nuznost saglasavanja sa nacionalnim nivoom o donetim odlu-
kama. ,Razlog moZe biti obja$njen kao teritorijalna raSirenost zakonodavnih
kompetencija (...), drugi razlog zaSto drzave ¢lanice nisu upoznate se jednim
nivoom minimalnog Zivotnog standarda su specifi¢ne $eme koje se odnose na
odredene socijalne (pod)rizike (starost, traganje za poslom i nezaposlenost,
invaliditet...)“.? Iz svega gorenavedenog proizilazi nekoliko dominantnih pri-
stupa kojima se utvrduje neophodna pomoc za pristojan Zivotni standard.

Tabela 1. Adekvatnost programa minimalnog dohotka

Da, postoji jasan mehanizam. Zasniva se na: Ne, nivo be-
Da li postoji Medijani / pro- Zivotni stan- neficija je
mehanizam seku primanja dard (cene, (prevashodno)
koji se zasniva ili njegovom % apsolutnali- | Minimalni Drudo odrgdep na
na (nizu) jasno | (npr. nacionalna nija siromas- | prihodi 9 _Sl"bJe!(t'Vnom
odredenih indi- | relativna linija tva, potroa¢- ili arbitrarnom
katoraza utvr- | siromastva) ka korpa...) oshovu
divanje nivoa

DK, ES, FI

isplata? CY, CZ, DE, . AT, BE, EE, EL,

BG, (IT) PL RO, SE, SI ES, MT,NL | HU, IT, LU, FR,IE, LV, SK

PT, UK
Da, postoji jasan mehanizam i to:
Da li postoji ) Pretesno Ne, arbitrarno je
jasan mehani- Redovno Neredovno
redovno
zam za redovne
procene nivoa BE, CY, DE, DK, ES, CZ, MT, PL,
minimalnog FR, FI, HU, IE, LU, SI, SK
dohotka? LV, NL, PT, RO, BG, LT AT, EE, EL, (IT)
SE, UK

Izvor: Drenka Vukovié, Socijalna politika Evropske unije, str. 218.

Napomena: AT - Austrija, BE - Belgija, BG — Bugarska, CZ — Ce$ka Republika, DK — Danska, DE — Nemacka, EE —
Estonija, EL — Grcka, ES - §paniia, FR - Francuska, IE - Irska, IT — Italija, CY — Kipar, LV — Letonija, LT - Litvanija,
LU - Luksemburg, HU — Madarska, MT — Malta, NL - Holandjija, PL - Poljska, PT — Portugalija, RO - Rumunija, SI
— Slovenija, SK - Slovacka, FI - Finska, SE — Svedska, UK — Ujedinjeno Kraljevstvo.

9 MISSOC secretariat, MISSOC Analysis 2011: Guaranteed Minimum Resources, Euro-
pean Commission DG Employment, Social Affairs & Inclusion, 2011, p. 9.
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Pored pristupa koji su usmereni na utvrdivanje nov¢anog iznosa mini-
muma standarda Zivota i beneficija u novcu koje podizu siromasSne iznad
ovog minimuma, pristup usmeren na potrebe prisutan je u Austriji i Svedskoj.
Svedska omogucuje beneficije koje pokrivaju ,tro§kove za hranu, odecu i
obucu, igru i razonodu, potroSna dobra, zdravlje i higijenu, dnevne novine,
telefonske i televizijske takse, bilo sa dodacima za razumne izdatke za trosko-
ve stanovanja, snabdevanje elektricnom energijom, putovanje od i ka poslu,
osiguranje domacinstva i ¢lanstvo u sindikatu i fond za osiguranje za slucaj
nezaposlenosti“.1

Revizija nivoa isplata u nekim drzavama clanicama nije prisutna, te
su preporuke da one uvrste ovu procenu u kreiranje svojih programa kako
bi podrSka minimalnom prihodu postigla ili odrzala adekvatnost u odnosu
na zivotni standard. Mehanizam za procene nivoa isplata je najce$ce uskla-
divanje nivoa pomoci sa indeksom potroSackih cena na godiSnjem nivou. U
vezi sa tim treba uzeti u obzir sledece podatke: ,samo u dve drZave indeksaci-
ja sa nivoom cena je automatska i nije prepuStena odlukama vlada (Belgija i
Luksemburg), u drugim drZavama iznos je povezan sa nivoom penzija ili pla-
ta, u nekim drZavama c¢lanicama iznos je jasno prilagodavan sa raspoloZivim
budZetom (Bugarska, Letonija)“!'.

BAZICNI PROGRAM POMOCI SIRQMAéNIMA
U REPUBLICI SRBIJI - NOVCANA
SOCIJALNA POMOC

Zakon o socijalnoj zastiti iz 2011. godine kao prvi cilj socijalne zaStite navodi
»dosti¢i, odnosno odrzavati minimalnu materijalnu sigurnost i nezavisnost
pojedinca i porodice u zadovoljavanju Zivotnih potreba“!2. U Republici Srbiji
je ustanovljena nacionalna §ema podr$ke minimalnom dohotku'® koja se u
najuzem smislu moZe poistovetiti sa programom novc¢ane socijalne pomodi.

10 [sto, str. 9.

11 European Anti-Poverty Network, Adequacy of minimum income in the EU, Avali-
able from: http://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and
reports/adequacyexplainer-2010-en-web.pdf (Accessed 25 June 2015), p. 21.

12 Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 24, Beograd, 2011,
¢lan 3, stav 1.

13 Vrste materijalne podr3ke definisane su Zakonom i ostvaruju se putem: ,nov¢ane
socijalne pomoci, dodatka za pomo¢ i negu drugog lica, uvec¢anog dodatka za po-
moc¢ i negu drugog lica, pomoci za osposobljavanje za rad, jednokratne novc¢ane
pomodi, pomodi u naturi i drugih vrsta materijalne podr$ke” (Zakon o socijalnoj
zastiti, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 24, Beograd, 2011, ¢lan 79).
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U naSoj drzavi, kao i u drzavama ¢lanicama Evropske unije, minimalni uslovi
za ostvarivanje prava iz programa minimalnih prihoda su po pravilu vezani za
nedovoljno resursa kojima raspolaZe pojedinac ili porodica, zatim za godine
starosti, drzavljanstvo i drugo.

Pravo na ovu materijalnu podrS$ku mogu ostvariti drzavljani Republike
Srbije, pojedinac i porodica ukoliko su ispunjeni uslovi predvideni zakonom
koji se pretezno vezuju za prihodnu dimenziju. Prihod mora biti ,, manji od
iznosa novcane socijalne pomoci utvrdenog ovim zakonom*. Prema Zakonu
iz 2011. godine u ¢lanu 81 porodica je definisana kao korisnik prava na nov-
¢anu socijalnu pomo¢, pri cemu se pod porodicom smatraju: partneri iz brac-
nog i vanbra¢nog odnosa, deca i srodnici u pravoj liniji bez obzira na stepen
srodstva, kao i srodnici pobo¢ne linije do drugog stepena koji moraju Ziveti u
istom domacinstvu. Drzave ¢lanice Evropske unije pretezno insistiraju na pre-
bivali$tu kao osnovu za ostvarivanje prava, a manje na drzavljanstvu, Sto je u
skladu sa ukljucivanjem migranata u sistem socijalne sigurnosti. Ispunjenost
uslova vezanih za prebivaliite se razli¢ito defini3e, te je u Ceskoj uslov stal-
no prebivaliSte, odobren zahtev za azil ili status migranta radnika. Nordijske
drzave po pravilu nemaju ogranicenja u vezi prebivaliSta aplikanata, dok su
Luksemburg i Danska primeri drZzava u kojima lice mora imati prebivaliSte u
pomenutoj drzavi § od poslednjih 20 godina, odnosno 7 od 8 godina. Belgija
i Ceska propisuju 3 meseca prebivalista za gradane Evropske unije iz drugih
drzava pre nego $to mogu da apliciraju za pomoc¢'.

Visina novcane socijalne pomoci se utvrduje preko osnovice propisa-
ne Zakonom o socijalnoj zastiti koja iznosi 6 050 dinara i koja se uskladuje
dva puta godis$nje sa indeksom potroSackih cena. Za utvrdivanje konkretnog
iznosa nov¢ane pomoci uzima se u obzir velic¢ina i struktura domacinstva, te
se ponderisanje ¢lanova domacinstva vrsi prema utvrdenoj skali. , 1) za po-
jedinca, odnosno nosioca prava u porodici — u visini osnovice 1; 2) za svaku
narednu odraslu osobu u porodici — od visine osnovice 0,5; 3) za dete do 18
godina — od visine osnovice 0,3“'*. Iznos novc¢ane socijalne pomoci moZe biti
uvedan za 20% u odnosu na iznos koji bi bio utvrden ukoliko su pojedinac
odnosno svi ¢lanovi porodice nesposobni za rad. Ovo uvecdanje se primenjuje
i na jednoroditeljske porodice. Nov¢ani iznos koji predstavlja razliku izmedu
zakonski propisane granice minimalnog standarda i realnog proseka prihoda
pojedinca i porodice se isplacuje jednom mese¢no sa tromese¢nom pauzom
koriSc¢enja prava u toku kalendarske godine. Apliciranje za nov¢anu socijalnu

14 European Anti-Poverty Network, Comparative table: State of play in the European
Union regarding Minimum Income Schemes. Avaliable from: http://www.eapn.eu/
images/docs/minimum%20schemes%20comparative%20template%20-%20v4_
150709ne.pdf /(Accessed 20 June 2015).

15 Zakon o socijalnoj zastiti, op.cit., ¢lan 88, stav 1.
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pomoc nije ograniceno, te se korisnici mogu opet prijaviti. Trajanje prava iz
programa minimalnih prihoda je i u vecini drZava ¢lanica Evropske unije ne-
ograniceno, sve dok postoje okolnosti na osnovu kojih je odobrena podrska
minimalnom prihodu, uz ponovno apliciranje. Medutim, u Italiji je ogranice-
no u nekim regionima, a viemensko ogranicenje trajanja pomoci se krece od
12 meseci u Portugalu i Spaniji do 24 meseca u Slovackoj. U nekim drZzavama
pravo na socijalnu pomoc je zagarantovano u odredenom vremenskom peri-
odu izmedu tri i Sest meseci, sa moguc¢no3cu obnavljanja ukoliko su ispunjeni
zakonski uslovi. Beneficije u toku trajanja prava ni u jednoj drzavi ¢lanici nisu
iskljuc¢ivo u naturi. PreteZan deo drZava isplacuje socijalnu pomo¢ u novcu,
iako neke kombinuju beneficije u novcu sa beneficijama u naturi.

Provera materijalnog stanja je neophodan uslov u drZzavama ¢lanicama
Evropske unije, dok prihodi koji ulaze u procenu materijalne situacije apli-
kanata mogu znatno da variraju. U procenu kod nekih drzava ne ulaze ,be-
neficije iz socijalnog osiguranja (Slovacka, Estonija, Malta), gradanski za-
htevi (Madarska), ili jo¥ specifi¢nije, alimentaciona potraZivanja (Ce3ka,
Ujedinjeno Kraljevstvo, Poljska), deo dohotka od rada sa skra¢enim radnim
vremenom (Holandija, Ujedinjeno Kraljevstvo), studentske stipendije i kre-
diti (Slovacka, Estonija, Ceka), primanja od humanitarnih organizacija
(Poljska)“?e. U Republici Srbiji Vlada je posebnom Uredbom definisala vrstu
i nacin utvrdivanja visine prihoda za ostvarivanje prava na novcanu socijal-
nu pomo¢. Propisano je uzimanje u obzir svih prihoda porodice i pojedinca
u prethodna tri meseca i koji se odnose na stecena sredstva iz radnog odnosa,
poljoprivredne i samostalne delatnosti, kao i prihodi koji proizilaze iz statusa
nezaposlenog i posedovanja imovine. Takode, uvritena su Stednja i gotovina,
uz mogucnost da nadleZni organ (Centar za socijalni rad) u nalazu i misljenju
pri obradi zahteva utvrdi postojanje dodatnih prihoda. Uredbom su navedeni
i prihodi koji se ne uzimaju u obzir i to su: ,deciji dodatak; roditeljski dodatak;
dodatak za pomoc i negu drugog lica, ostvaren po bilo kom osnovu; uvecan
dodatak za pomocinegu drugog lica; naknade za telesno oStecenje; akcije bez
naknade; primanja po osnovu ucenickog i studentskog standarda; otpremni-
ne za odlazak u penziju; primanja po osnovu nagrada; primanja po osnovu
naknade $tete, osim naknade Stete u vidu rente; nov€ana pomoc¢ za osposo-
bljavanje, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju, obuku i pripremu zaposljavanja;
povremene pomoci namenjene zastiti Zivotnog standarda odredenih katego-
rija gradana“!’.

16 MISSOC secretariat, MISSOC Analysis 2011: Guaranteed Minimum Resources, op.cit.,
p. 16.

17 Uredba o primanjima i prihodima koji su od uticaja na ostvarivanje prava na nov-
¢anu socijalnu pomo¢, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 36, 2011, ¢lan 11.
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Pored provere prihoda, uzimaju se u obzir i sledec¢e okolnosti pri dodelji-

vanju novcane socijalne pomoci i pravo se ostvaruje:

»1) ako nema drugih nepokretnosti, osim stambenog prostora koji od-
govara potrebama pojedinca, odnosno porodice i zemljiSta u povrsini
do 0,5 hektara;

2) ako pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije prodao ili poklonio ne-
pokretnu imovinu ili se odrekao prava na nasledivanje nepokretne
imovine ili ako je protekao period u kojem bi, od trziSne vrednosti
nepokretne imovine koju je prodao, poklonio ili se odrekao prava na
nasledivanje, mogao obezbedivati pomoc¢ u smislu ovog zakona;

3) ako pojedinac, odnosno ¢lan porodice ne poseduje pokretnu imovinu
¢ijim kori$¢enjem ili otudenjem, bez ugroZavanja osnovnih Zivotnih
potreba, moZe da obezbedi sredstva u visini Sestostrukog iznosa nov-
¢ane socijalne pomoci koja bi mu bila utvrdena po ovom zakonu u
momentu podnosenja zahteva za novcanu socijalnu pomoc;

4) ako pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije zakljucio ugovor o dozi-
votnom izdrZzavanju“!s.

Upravljanje programima u drZavama ¢lanicama moZe se sagledati iz dva
aspekta i to ,nacina na koji je Sema finansirana i nivoa na kojem je Sema im-
plementirana“!®. Iako primat u finansiranju ima nacionalni nivo zbog prirode
nedoprinosnog finansiranja socijalne pomoci, zabeleZeno je postojanje zajed-
nickog finansiranja nacionalnog i subnacionalnih nivoa, dok je regionalno
finansiranje iskljucivo povezano sa sistemom socijalne sigurnosti u Italiji. Sve
veci broj drzava kombinuje finansiranje na nacionalnom nivou sa realizaci-
jom programa na lokalnom nivou, ¢ime bi se regionalne disproporcije svele
na najmanju meru i efikasnije razvila strategija sveobuhvatnijeg ukljuc¢ivanja
u program svih lica koja ispunjavaju neophodne uslove. Ova praksa prisutna
je u Republici Srbiji i podrazumeva finansiranje novcane socijalne pomoci iz
budzeta na republi¢ckom nivou, dok je lokalni nivo zaduzZen za obradu zahte-
va za dodelu pomodi. Centri za socijalni rad na lokalnom nivou, pored obrade
zahteva, imaju obaveze u okviru ja¢anja odgovornosti pojedinca za sopstveni
poloZzaj, s obzirom na to da Zakon o socijalnoj zastiti iz 2011. godine predvida
aktivaciju korisnika novc¢ane socijalne pomodi. ,Individualni plan aktivacije”
predstavlja sporazum Centra za socijalni rad i korisnika materijalne podrSke
koji usled nepostovanja aktivnosti koje su dogovorene sporazumom, a koje
se ticu obaveza korisnika, moZe za posledicu imati ukidanje prava. S obzirom
na to da je namera ovog mehanizma aktivacije korisnika ukljucivanje lica na

18 Zakon o socijalnoj zastiti, op.cit., ¢lan 82, stav 1.

19 European Commission, Toward adequate and accessible Minimum Income Shemes in
Europe, p. 16.
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trziSte rada, smatra se da je od kraja 2014. godine kada su ispunjeni svi uslovi
za njegovu primenu, primenjivan u lokalnim samoupravama kao mera protiv
pasivizacije korisnika novcane socijalne pomoci. Korisnici su najc¢esce uklju-
¢ivani u poslove sredivanja javnih povrsina, pri ¢emu su javni radovi izostali
kao mera aktivne politike zapoSljavanja koja bi donela dodatne prihode siro-
masnoj populaciji.

Bez obzira na kom nivou su organizovane, izvestaji stru¢njaka (Frazer,
Marlier, 2009; Bahle, Hubl, Pfeifer, 2011) pokazuju da Seme minimalnih
prihoda umanjuju dubinu siromastva, dok ¢ak ni u vecini drZava c¢lanica
Evropske unije jo§ uvek ne predstavljaju efikasne programe za smanjivanje
stope siromastva.

PROCENA ADEKVATNOSTI NIVOA NOVCANE
SOCIJALNE POMOCI U REPUBLICI SRBIJI

Adekvatnost visine iznosa novcane socijalne pomoci narocito je aktuelna
tema u kontekstu efikasnijeg koriS¢enja resursa koji se izdvajaju iz bruto na-
cionalnog dohotka. Politika aktivacije korisnika novc¢ane socijalne pomoci u
prilog je tezi o smanjenju izdvajanja u ovoj sferi socijalne zastite, sa strategi-
jom potpunog korisc¢enja ljudskog kapitala iz dela radno sposobne populacije
korisnika nov¢anih naknada. U balansiranju iznosa naknade socijalne pomo-
¢i koji ne demotiviSe korisnike u potrazi za zaposlenjem, treba uzeti u obzir
ostvarivanje minimalnog Zivotnog standarda za pojedinca i porodicu. Buduci
da se procena adekvatnosti dovodi u vezu sa determinantama Zivotnog stan-
darda, u nastavku rada ¢e adekvatnost novcane socijalne pomoci u Srbiji biti
analizirana kroz ukr$tanje sa minimalnim standardom po potro3nji i dohot-
ku. Udeo novcane socijalne pomoc¢i u minimalnom dohotku iz radnog odno-
sa predstavlja prilog analizi adekvatnosti nivoa pomoci, kao i politike drzave
ka promovisanju uceSca na trzistu rada.

Od zakonskih promena 2011. godine broj pojedinaca i porodica korisni-
ka novcane socijalne pomoci kontinuirano je rastao, kao i izdvajanja za ovu
namenu u nacionalnom budZetu. U 2010. godini ovo pravo je ostvarilo 65
816 domacinstava, odnosno 167 914 pojedinaca $to je ¢inilo udeo od 0,18%
BDP-a, dok je prema podacima za 2013. godinu nov¢anu socijalnu pomoc ko-
ristilo 101 656 domacinstava, odnosno 258 807 pojedinaca, za Sta je izdvoje-
no 0,34% BDP-a?°. Od tada se ne meri apsolutno siromastvo po potro3nji, iako
je ovaj pokazatelj zvani¢no svrstan u nacionalno specifi¢ne pokazatelje me-
renja finansijskog siromastva. Izvor podataka za utvrdivanje apsolutnog siro-

20 Vlada Republike Srbije, Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanje-
nju siromastva u Republici Srbiji, Vlada Republike Srbije, Beograd, 2014, str. 180.
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mastva u Srbiji je Anketa o potro$nji domacinstva prema kojoj ispod apsolut-
ne linije siromastva jesu ona ,punoletna lica ¢ija je potro¥nja na mese¢nom
nivou niZza od minimalnog iznosa neophodnog za hranu (nutricionisticki
minimum propisan od FAO) i druge izdatke koje ne obuhvataju hranu (osim
trajnih dobara i imputirane rente)“?!. Anketa se sprovodi kontinuirano, iako
od 2011. godine ne sluZi za obracunavanje apsolutnog siromastva. Smatra se
da je ona izuzetno korisna u pokazivanju troSkova neophodnih za zadovolja-
vanje osnovnih egzistencijalnih potreba. Sa druge strane, Anketa o prihodima
i uslovima Zzivota (SILC) primenjuje se u Srbiji od 2012. godine i usmerena je
na dohodovnu dimenziju. Tendencija je da postane primarni izvor statistic-
kih podataka za ovu oblast koji ¢e omoguciti komparativnost sa drZavama cla-
nicama Evropske unije. SILC izracunava, pored ostalih indikatora, stopu rizi-
ka od siromastva koja predstavlja udeo lica sa prihodima ispod 60% medijane
nacionalnog dohotka konkretnog drustva, te se smatra indikatorom relativ-
nog siromastva koji pretezno meri nejednakosti u drzavi.

Dostupni podaci pokazuju da aktuelni program novcane socijalne pomo-
¢i ne podize korisnike novc¢ane socijalne pomoci iznad praga apsolutnog, kao
ni relativnog siromastva (Tabela 2). Procene su da ,u zavisnosti od tipa i ka-
rakteristika domacdinstva, mesecni iznosi transfera bi trebalo da budu visi za
33-45% da bi se dostigao prag rizika siroma$tva“??. Osnovno pravo na socijal-
nu pomoc ostvaruje oko dve trec¢ine pojedinaca i porodica, dok uvecano pra-
vo ostvaruje preostali deo korisnika (domacinstva sa licima nesposobnim za
rad i jednoroditeljske porodice), a takva struktura je bez promena poslednjih
godina. S obzirom na manje iznose osnovnog prava, jaz imedu raspoloZivog
i dohotka za izlazak iz apsolutnog siromastva je znacajno veci, obuhvatajuci
pritom vecinu korisnika nov¢anih naknada.

21 Vlada Republike Srbije, Pracenje socijalne iskljucenosti u Srbiji — pregled i trenutno
stanje socijalne ukljucenosti u Srbiji na osnovu pracenja evropskih i nacionalnih poka-
zatelja 2006-2012, Vlada Republike Srbije, Beograd, 2012, str. 23.

22 Vlada Republike Srbije, Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanje-
nju siromastva u Republici Srbiji, op. cit., str. 182.
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Tabela 2. Mese¢ni iznosi novcane socijalne pomoci
za pojedine tipove domacinstava, prag apsolutnog siromastva
2013., prag rizika siromas$tva 2012. (u dinarima)

Osnovno } Prag apsolut- Prag rizika
Uvecano - . . P
pravo nog siromastva | siromastva
Pojedinac 7.490 8.988 11.020 13.680
Jednoroditeljska porodica sa dvoje dece - 14.381 20.040 21.888
Porodica sa dvoje dece 15.729 18.875 29.754 28.728

Izvor: Vlada Republike Srbije, Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom
ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, str. 183.

Ovo potvrduje i da se u zavisnosti od domacinstva razlikuje i stepen
adekvatnosti pomodi, a institucionalni dizajn po kome porodice sa ¢lanovi-
ma sposobnim za rad imaju tromese¢nu pauzu u kori§¢enju prava dodatno
umanjuje adekvatnost novc¢ane socijalne pomoci. Jednoroditeljske porodice
sa dva deteta najbliZe su postizanju linije siroma3$tva, ukoliko je porodica u
isto vreme korisnik decijeg dodatka. Ukoliko nije ostvareno pravo na deciji
dodatak, jednoroditeljska porodica sa jednim detetom najbliZe je pragu si-
romastva. Kombinovanje nov¢ane socijalne pomoci sa pravima iz Zakona o
finansijskoj podr3ci porodici (deciji i roditeljski dodatak) moZe u znacajnoj
meri doprineti ostvarivanju prihoda iznad linije siromaStva, narocito za jed-
noroditeljske porodice sa decom i viSeclane porodice sa tri ili Cetiri deteta
(Tabela 3). Za sve tipove porodica sa decom koji su korisnici samo novc¢ane
socijalne pomoci, ova pomoc nije dovoljna za postizanje najnizeg nivoa Zi-
votnog standarda.
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Tabela 3. Godi$nji iznosi nov¢ane socijalne pomoci; zbirni iznosi nov¢ane
socijalne pomod¢i i decijeg dodatka; zbirno nov¢ana socijalna pomog,
deciji dodatak i roditeljski dodatak; linija siromastva i nedostajuca
sredstva, za razliCite tipove porodice u 2012. godini (u dinarima i %)

- Nedostajuca sredstva kao udeo
Tip Linija u davanjima (u %)
. NSP NSP+DD | NSP+DD+RD | siromas-
porodice
tva
NSP NSP+DD NSP+DD+RD
1+1 128.887 | 167.095 202.140 184.014 42,8 10,1
142 158.630 | 235.046 303.566 245352 54,7 4,4
2+1 148.716 | 178.104 213.149 269.887 81,5 51,5 26,6
242 173.502 | 232.278 300.798 331.225 90,9 42,6 10,1
243 198.288 | 286.452 409.776 392.563 98,0 37,0
2+4 223.074 | 340.626 505.026 453.901 103,5 | 333

Izvor: Matkovic et al, Novéana davanja za decu i porodice sa decom u Srbiji, str. 146.

Napomena: NSP — nov¢ana socijalna pomo¢, DD - deciji dodatak, RD -
roditeljski dodatak. Za jednoroditeljske porodice uvecana novc¢ana socijalna
pomo¢, za parove sa decom osnovni iznos; u koloni tip porodice prva cifra se
odnosi na broj odraslih, a druga na broj dece; linija siromaStva podrazumeva
prisustvo dece do 14 godina starosti. Iznosi roditeljskog dodatka tokom jedne
godine, pretpostavka je da pravo ostvaruje sa pomakom, te da i za to dete to-
kom cele godine ostvaruje pravo na deciji dodatak.

Postoje razliciti vidovi dodatne podrSke minimalnom prihodu koiji se
mogu ostvariti na lokalnom nivou u Srbiji, odnosno propisani su i admini-
strirani od strane lokalnih samouprava. Dodatna podrska ostvaruje se kroz
dodatna materijalna davanja i pomo¢ u naturi za korisnike novcane socijal-
ne pomoci na nacionalnom nivou, naj¢e$ce je usmerena ka zadovoljavanju
potreba dece i ranjivih drustvenih grupa. U Beogradu se ,,domacinstvima u
kojima su svi ¢lanovi nesposobni za rad dodeljuje stalna nov¢ana pomo¢, i to
u vidu desetoprocentnog uvecanja iznosa NSP-a, a imajuci u vidu vece tros-
kove Zivota u glavnom gradu“?. S obzirom da iznos novc¢ane socijalne po-
modi predstavlja razliku izmedu ostvarenih prihoda i zakonski propisanog

23 Isto, str. 184.
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minimalnog standarda, iznosi ovako koncipirane dodatne podrSke ne mogu
poboljsati adekvatnost osnovne Seme. Pravo na subvencije i jednokratne po-
modi zavisi od raspoloZivog budZeta lokalne samouprave, te u zavisnosti od
prebivali$ta korisnik moze ostvariti veca prava.

Uzimajuci u obzir odrZzanje motivacije radno sposobnih korisnika nov-
¢ane socijalne pomoci, pretpostavka je da iznos naknade ne bi trebalo da do-
stigne stoprocentni iznos minimalne zarade. Medutim, podaci za Srbiju po-
kazuju da ,udeo iznosa transfera u minimalnoj zaradi za pojedinca koji je
sposoban za rad iznosi 37%, a za porodice sa dvoje dece izmedu 72 i 79%. Tek
porodice sa ¢etvoro dece dobijaju iznos NSP koji dostiZe iznos jedne minimal-
ne zarade“?%. Prema tipu porodice, porodice sa najmanjim udelom pomocdi u
minimalnoj zaradi su jednoroditeljske porodice, dok u zavisnosti od ostvari-
vanja prava na deciji dodatak jednoroditeljska porodica sa dva deteta moZe se
pribliZiti ostvarivanju minimalne zarade. Znacaj ostvarivanja prava na deciji
dodatak u viSe¢lanim porodicama sa viSe od tri deteta ilustrovan je u Tabeli 4.
Ukoliko novc¢ana socijalna pomoc¢ predstavlja jedinu vrstu podrSke koju poro-
dica ostvaruje, iznos ce biti neadekvatan.

Tabela 4. Godi3nji iznosi pomoc¢i i udeo u neto minimalnoj
zaradi za pojedine tipove porodica sa decom, 2012. godina

Udeo u minimalnoj zaradi
Tip porodice NSP NSP+DD NSP NSP+DD
1+1 128.887 167.095 53,8 69,8
142 158.630 235.046 66,3 98,2
2+1 148.716 178.104 62,1 74,4
242 173.502 232.278 72,5 97,0
243 198.288 286.452 82,8 119,7
2+4 223.074 340.626 93,2 142,3

Izvor: Matkovic et al, Novéana davanja za decu i porodice sa decom u Srbiji, str. 21.

Napomena: NSP — nov¢ana socijalna pomo¢, DD - deciji dodatak. U koloni tip porodice prva cifra se odnosi na
broj odraslih, a druga na broj dece; iznosi za porodice sa oba roditelja su za porodice koje ostvaruju pravo svih 12
meseci.

24 Isto, str. 183.
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ZAKLJUCAK

Minimalni Zivotni standard u Republici Srbiji se ne vezuje ni za jednu odred-
nicu, kao Sto je to slucaj u vecini drzava ¢lanica Evropske unije. Stoga se moZze
reci da je administrativna linija siromaStva, a time i visina iznosa novcane so-
cijalne pomoci arbitrarno odredena. Podr$ka minimalnom dohotku u Srbiji
ne zadovoljava kriterijume obuhvatnosti i adekvatnosti pruzene pomoci. S
obzirom na to da su raniji nalazi potvrdili da ogranicen broj ljudi u stanju so-
cijalne potrebe koristi nacionalno propisano pravo (World Bank, 2011), jasno
je da je nov€ana socijalna pomoc¢ usmerena samo prema najsiromasnijima
u populaciji siromasnih. I pored niske obuhvatnosti, poredeci iznos pomoci
siroma$nima sa drZzavama c¢lanicama Evropske unije iznosi su niZi jedino u
Bugarskoj i Rumuniji (European Anty-Poverty Network, 2010).

Primenom metode bazi¢nih potreba u izracunavanju praga siromastva, u
Srbiji se visina novc¢ane socijalne pomoc¢i moZe ustanoviti minimalnom po-
troSackom korpom kao jednom vrstom referentnog budzeta. Inicijativa za
donosenjem direktive koja postavlja minimum adekvatnosti na prag rizika
od siromastva u Evropskoj uniji dodatno namece reformu programa podrske
ninimalnom dohotku. Neophodno je na ovaj ili drugaciji nacin odrediti visi-
nu finansijske pomoci siromasnima da bi ovo pravo imalo efekata u praksi.
Takode, istraZivanja su pokazala da bi se razvojem usluga u zajednici koje su
namenjene korisnicima novcane socijalne pomoc¢i mogli kompenzovati ni-
ski iznosi pomoci, kao i da je aktivacija korisnika slaba usled ogranicene sa-
radnje Centra za socijalni rad i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (Petrovic,
2011). Novc¢ana i pomo¢ u naturi koju pruzaju lokalne samouprave takode
mogu unaprediti adekvatnost, uz prisustvo regionalne nejednakosti u krei-
ranju i implementiranju prava. Iz tih razloga treba nastojati da se unapredi
osnovni nacionalni program pomoci siroma$nima ne bi li svim korisnicima
novcane socijalne pomoci bilo osigurano pravo na adekvatni minimalni Zi-
votni standard.
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MINIMUM INCOME SUPPORT IN SERBIA
- ADEQUACY OF SOCIAL ASSISTANCE

Abstract

While some Member States of the European Union haven’t developed their
own national minimum income shemes (Greece and Italy), current leg-
islative regulation in our country recognizes the right to universal materi-
al support to the poor population. The basic program of material support
is achieved through social assistance payments, while the conditions and
amount of financial assistance for beneficiaries are regulated by the Social
Protection Law. The aims of this paper are to determine the adequacy of fi-
nancial assistance as a concept in European practice in the context of right
to minimum income support, review of the basic settings of this right in our
country and to analyse the adequacy of social assistance payments level in re-
lation to achievement of adequate living standard in the Republic of Serbia.
Findings suggest that the amount of financial assistance is inadequate to up-
lift the social assistance beneficiaries above the absolute poverty line.

Key words:

social assistance, adequacy, Serbia.
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Apstrakt
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nu participaciju koja je u padu od 2008. godine — 2014. je glasalo 3.592.375
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UvoOD

Izborna participacija je u duZem nizu godina predstavljala jedini znacajniji
oblik politicke participacije u Srbiji. Bez obzira $to izborna participacija nije
jedini indikator politickog aktivizma, teza od koje polazimo u radu je da se radi
o vaznom kriterijumu legitimiteta Citavog politickog sistema. Istovremeno,
politicke stranke su lideri u nepoverenju i takav trend se ne menja ¢ak ni kada
stranka na izborima osvoji skoro 50% glasova. Tako je pitanje kojim Zelimo
da se bavimo u ovom tekstu: da li je za ocekivati da se i u buducnosti nastavi
trend relativno visoke izborne participacije' uz zadrZavanje svih postojecih negativ-
nih pokazatelja: nizak gradanski aktivizam, nisko poverenje u politicke stranke i po-
liticke institucije u celini, porast apoliticnih gradana i ambivalentan odnos prema
demokratiji?

Vaznost istraZivanja ove teme proistice iz tri razloga: (1) nepoverenje u
politicke stranke traje koliko i stranacki pluralizam, $to utic¢e i na povecane
razmere mogucih Stetnih posledica takve prakse, (2) nepoverenje u politicke
stranke neminovno utice i na odnos gradana prema citavom politickom po-
retku, $to dugoroc¢no, u kombinaciji sa negativnim efektima ekonomske krize
i profilisanjem stranackog sistema sa jednom hegemonskom strankom, moZze
da izazove Sire negativne posledice i (3) nastavljaju se negativni trendovi ni-
ske civilne participacije u gotovo svim organizacijama Sto ukazuje da politic-
ka kultura ostaje na pola koraka izmedu podanicke i participativne kulture.

POVERENJE U POLITICKE INSTITUCIJE
I IZBORNA PARTICIPACIJA

Izborna participacija zavisi od nekoliko faktora: (1) od koncepta politickog si-
stema, (2) izbornog sistema, (3) socijalnih, ekonomskih i kulturnih faktora i
(4) od stranackog sistema i uloge koju imaju politicke stranke. Specifi¢no, na
izbornu participaciju utice i to da li je izlazak na izbore obavezan ili ne, dan
u kome se odrZavaju izbori, nacin i kvalitet vodenja birackog spiska, ucesta-
lost izbora i (ne)postojanje glasanja u tzv. nekontrolisanim uslovima (pismo,
internet).

Jedan od najznacajnih faktora koji utice na izbornu participaciju jesu po-
liticke stranke odnosno (1) koliko su stranke u moguc¢nosti da animiraju i mo-
tiviSu biracko telo da izade na izbore i (2) kakav je odnos gradana prema poli-
tickim strankama — da li postoji negativna percepcija stranaka i koliki je obim
poverenja u njih.

1 U radu ¢emo govoriti o izbornoj participaciji iskljuc¢ivo na parlamentarnim izbo-
rima u Republici Srbiji.
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Kada govorimo o politickim strankama, imamo u vidu tri elementa koja u
svojoj definiciji navodi Sartori: 1) to je grupa koja se identifikuje sa svojim na-
zivom, 2) uCestvuje na izborima i 3) sposobna je da na izborima izabere kan-
didate na javne funkcije.? Bez obzira na trend Sirenja znacaja nezavisnih kan-
didata, ali i na procese znacajne transformacije stranackih sistema, politicke
stranke su i dalje kamen temeljac u modernim demokratijama. Kulminacija
stranackih aktivnosti nastupa u izbornim kampanjama u kojima, kandidujuci
svoju politiku, ideje, program i li¢nosti, traze podrSku birac¢a. Medutim, kraj
XX veka obeleZeva transformacija stranaka®, opadanje stranacke identifikaci-
je, gubljenje ili smanjivanja stranackih kanala komunikacije i sve veca usred-
sredenost stranaka na medije i njihovu ulogu u mobilizaciji biraca Sto siner-
getski kreira klimu koja manje pogoduje visokoj izbornoj participaciji.

Po tzv. micigenskoj formuli* na izbornu odluku birac¢a utic¢u tri fakto-
ra: stranacka identifikacija, teme (issues) koje se pokrecu u kampanji i imidz
stranke ili lidera/kandidata. Izvesno je da ovi faktori, u razli¢itom obimu, uti-
¢u i na izbornu participaciju. U drusStvima koja nisu osvojila principe partici-
pativne kulture i sa jakim kultom li¢nosti (kakvo je srpsko dru$tvo), na izbor-
nu participaciju dodatno uti¢e imidZ lidera stranke, njegova uloga i aktivnosti
u samoj izbornoj kampanji.

Tako je i Linc (Linz), govoreci o liderstvu u predsednickim i parlamentar-
nim demokratijama, istakao da biraci u parlamentarnim demokratijama sve
viSe glasaju za stranku kako bi osigurali da njen lider moZe da formira vladu, i
obratno, i da je personalizacija liderstva, savremene parlamentarne demokra-
tije ucinila slicnim predsednickim demokratijama.®

Politicke stranke u Srbiji su liderske i posledi¢no tome, mobilizacija bira-
¢a da izadu na izbore povezana je sa ulogom koju imaju lideri stranaka u iz-
bornim kampanjama.¢ Cak i kada kampanje imaju obrise tematskih, odnosno
programskih kampanja, poput kampanja 2012. i 2014. godine — putem ula-

2 Giovanni Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, Cambridge
University Press, Cambridge, 1976, p. 56.

3 Videti u: Klaus Von Beyme, Transformacija politickih stranaka, FPZ, Zagreb, 2002.

4 Opésirnije u: Campbell, A., Converse, Ph. E., Miller, W. E., Stokes, D. E., The Ameri-
can voter, University of Chicago Press, 1976.

S Juan ]. Linz, ,Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Differ-
ence?”, in The Failure of Presidential Democracy, Linz Huan J., Arturo Valenzuela,
Ed. (Volume 1), The John Hopkins University Press, Baltimore and London, 1994,
p. 40.

6 Stranacka identifikacija se polako razvija u Srbiji, ali je psiholo3ka veza (koja je u
osnovi ovog koncepta) proces, koji traZi vreme, stranacki rad, jasnu programsku
profilaciju i utemeljenost u socijalnim rascepima.
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ska na agendu socijalnih i ekonomskih pitanja, viSe se radilo o komunicira-
nju odredenih tematskih celina sa ciljem da se podsti¢e imidZ lidera i njegova
komunikacija, nego o Zelji stranaka da svojim programom dodu do glasova
biraca.” Da je imidZ lidera kao projekcija biraca o odredenom politicaru koja
u sebi saZima razlicite elemente - li¢ne osobine i kompetencije, stranacku pri-
padnost i sli¢no, sve vazniji faktor i u izbornoj odluci i izbornoj participaciji
uopste svedoce i trendovi izvan Srbije: kampanje se sve viSe personalizuju,
postaju medijski posredovane, sa brojnim elementima medijalizacije i ,ame-
rikanizacije“ kampanja - veliki uticaj medija, politickih savetnika, TV dueli i
sli¢no.

Teza rada je da na izbornu odluku i na relativno visoku izbornu partici-
paciju u Srbiji naglaSeno utice personalizacija glasanja, u kome se biraci vise
odreduju spram imidZa lidera i poverenja u njih nego njihovih stranaka ili
programa.® Jedino se na taj nac¢in mozZe objasniti kontekst u kome gradani
prave veliku distancu u odnosu na stranke (nepoverenje, nezainteresovanost
za politiku, povecanje apoliti¢nosti) i njihovog redovnog izlaska na izbore.

Na izbornu participaciju, osim sposobnosti stranaka i njihovih lidera da
mobiliSu birace utice i odnos koji gradani imaju prema strankama. Taj odnos
se ogleda, pre svega, u poverenju koje gradani pokazuju prema strankama i
njihovoj ulozi u politickom sistemu. S druge strane, izbori jesu nesporno naj-
vaznija poluga za legitimaciju vlasti, ali ne i jedina, uprkos naporima ovdas-
njih lidera da se u svakoj prilici pozovu na izbornu volju gradana. Ne sporeci
tvrdnju da su izbori vazan kljuc legitimacije vlasti, pojedini autori su mislje-
nja da ta Cinjenica nije dovoljna i za legitimaciju politickog sistema u celi-
ni i navode da , osnovni indikator legitimnosti sistema i njegovih institucija
predstavlja podrska, odnosno, poverenje gradana u sistem u celini i u njego-
ve pojedinacne institucije.“? Ili, ,sistem se, dakle, moZe smatrati legitimnim

7 Kako su teme kori§¢ene u funkciji promocije lidera u kampanji za izbore 2014. go-
dine, detaljnije u: SiniSa Atlagi¢, ,Kampanja pred vanredne parlamentarne izbo-
re u Srbiji 2014: Teme u funkciji promocije lidera” u SlaviSa Orlovic (ur.) Politicki
Zivot, septembar 2014, br. 11, Centar za demokratiju, Fakulteta politickih nauka
Univerziteta u Beogradu i Cigoja §tampa, Beograd, str. 29-35.

8 Kao ilustraciju navodimo podatke iz javnomnenjskih istrazivanja: SNS na kraju
2015. ima podrsku medu milion i po biraca, dok je popularnost njihovog lidera
veca za oko 500.000. Srdan Bogosavljevic, iz Ipsos StratedZik Marketinga, odgovara-
jucina pitanje Sta misli da je presudno uticalo na stabilan rejting Vucica, kaZe: ,naj-
kraci odgovor je — ljudi imaju poverenje u to $to Vucic radi”. Videti na: Tanjug, Go-
dina stabilnog optimizma, ljudi veruju u Vucica, Beograd, 01.01.2016, dostupno preko
http://www.tanjug.rs/full-view.aspx?izb=221406 (poseceno dana 03.01.2016.)

9 Zoran Slavujevi¢, , Institucije politickog sistema — umesto simboli¢kog izraza pra-
va gradana da vladaju, sredstvo vladavine nad gradanima” u Sre¢ko Mihailovi¢
(ur.), Kako gradani Srbije vide tranziciju, CeSID/FES/CSSD, Beograd, 2010, str. 61.
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ukoliko mu vecina gradana daje podrSku, ukoliko vecina gradana pozitivno
ocenjuje njegovo funkcionisanje, odnosno, ukoliko vecina gradana ima po-
verenja u njegove institucije...”.1

POLITICKE INSTITUCIJE I (NE)POVEREN]JE

Politicke stranke su, uz predsednika Republike, Vladu Srbije i parlament, jed-
ne od klju¢nih politickih institucija. Vracanje unazad do 1990. godine kada
su i odrzani prvi viSestranacki izbori nam ukazuje da politicke institucije nisu
nikada bile institucije u koje su gradani verovali u znacajnijem obimu. Takvi
nalazi sugeriSu da je politicki sistem kontinuirano u deficitu legitimnosti.
Istovremeno, Narodna skupstina, Vlada Srbije i predsednik Republike ima-
ju vece poverenje i niZe nepoverenje u poredenju sa politickim strankama.
Javnost u Srbijireaguje na pozitivne podsticaje iz sfere politi¢kog i (ili) medija,
pa institucije parlamenta, Vlade Srbije i predsednika Republike u pojedinim
periodima imaju relativno visoke procente poverenja, dok su stranke uvek na
zacCelju sa gotovo mizernim procentima.

Posto cemo u nastavku ukazati na konkretne podatke iz istraZivanja, uz navo-
denje podataka o izbornoj participaciji, napomenucemo dve vaZne cinjenice koje
uticu na interpretaciju dobijenih nalaza za 1997. odnosno 2000. godinu. Naime,
1997. godine deo opozicije (bez SPO) organizuje bojkot izbora, a neposredan povod
za to je bila promena broja izbornih jedinica (sa devet na 29), dok je 2000. godine,
prvi put, izostavljeno biracko telo sa Kosova i Metohije.

Kada jerec o poverenjuu Vladu Srbije, ono je bilo najvece u februaru 2001.
godine i iznosilo je 54%, kada je formirana prva , post-petoktobarska vlada“ i
2013. godine, nakon fomiranja vlade SNS-SPS i hapSenja M. MiSkovica, kada
je poverenje iznosilo 43%. Poverenje je bilo visoko i na kraju 2001. godine
- 38%, odnosno 2000. — 37%, kao i 2004. godine — 33%. Najvece nepoverenje
belezimo 1997. godine — 71%, februara 2000. — 64% i 1996. godine, kada je
iznosilo 59%. Poverenje u vladu je bilo vece od nepoverenja u tri navrata: po-
¢etkom 2001., 2013. 1 2015. godine.

10 Ibid, str. 61.
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Tabela 1. (Ne)poverenje!'! u Vladu i Predsednika Republike Srbije (u %)

Vlada Srbije Predsednik Srbije
Godina Ima poverenje Nema poverenje Ima poverenje Nema poverenje
1992 26 55 35 38
1996 30 59 41 50
1997 18 71 29 51
2000 28 (1) 37 (XI) 64 (I1) 43 (XI) 27 (1) 24 (XI) 54 (1) 54 (XI)
2001 54 (1) 38 (X) 10 (I1) 54 (X) 21 (X) 55 (X)
2002 31 55 16 50
2003 25 56 23 50
2004 33 55 51 40
2007 19 44 34 37
2008 12 42 25 33
2010 19 49 28 41
2013 43 26 52 21
2014 30 62 42 50
2015 31 29 27 43

Izvor: Institut za drustvene nauke/CPIJM do 2007. i CeSID od 2007. do 2015

Poverenje u predsednika Republike je bilo najvece 2013. godine — 52%
odnosno 2004. Godine, kada je iznosilo 51%. Zanimljivo je da se radi o kan-
didatima (T. Nikoli¢ i B. Tadi¢) koji su jedan drugog medusobno porazili na
izborima $to im je i donelo visoke rejtinge. Poverenje koje je vece od dve pe-
tine belezimo jo§ jedino 2014. odnosno 1996. godine. Najveci obim nepove-
renja je bio pred kraj 2001. i iznosio je 55%, ali je nepoverenje bilo veliko i

11 Nepoverenje prema politickim strankama (i institucijama uop$te) merili smo kroz
istraZivanja javnog mnenja, koristeci istraZzivacko pitanje: da li gradani imaju ili
nemaju poverenja u ..., sa petostepenom skalom od u potpunosti nema poverenja do
ima potpuno poverenje (uz mogucnost da ispitanik ne zna odgovor, ili nema stav).
U tabelama ce biti prikazani odgovori za ,Nema poverenje” i ,Ima poverenje” dok
razliku do 100% ¢ine odgovori ,,i imam i nemam poverenja“ i ,ne znam, nemam
stav”.
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tokom c¢itave 2000. godine -54%. U poslednjih deset godina, najvece nepove-
renje beleZimo 2014. godine, kada svaki drugi nije verovao izabranom pred-
sedniku. Samo je u dva ciklusa — 2004. i 2013. godine poverenje u predsedni-
ka Republike bilo vece nego nepoverenje.

Tabela 2. (Ne)poverenje u Narodnu skupstinu (u %)

Godina Ima poverenje Nema poverenje
1992 26 52

1996 28 61

1997 17 71

2000 32 54

2001 53 (1) 26 (X) 10 (1) 63 (X)
2002 24 63

2003 19 69

2004 30 59

2007 16 50

2008 7 52

2010 14 53

2013 34 27

2014 27 65

2015 20 45

Izvor: Institut za drustvene nauke/CPIJM do 2007. i CeSID od 2007. do 2015

Najvece poverenje u parlament beleZimo u februaru 2001. godine — 53%,
kada su sve politicke institucije, na talasu petooktobarskog entuzijazma i for-
miranja prve demokratske vlade, imale visok obim poverenja. Ujedno, to je
i jedina godina kada je poverenje bilo vece od polovine populacije. Nesto
vecde poverenje (vece od 30%) belezimo jo$ i 2013. (34%), 2000. (32%) i 2004.
(30%). Tokom svih godina, sa izuzetkom 2013., nepoverenje je izuzetno veli-
ko - vece od 45%, a neretko vece i od 60%. Tako 71% anketiranih nije verova-
lo parlamentu 1997. godine, a nepoverenje je bilo veliko i 2003. (69%), 2014.
(65%) odnosno krajem 2001.1 2002 (63%). Poverenje u parlament je bilo vece
od nepoverenja samo poc¢etkom 2001. i 2013. godine.
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NEPOVERENJE U POLITICVKE STRANKE:
ISKUSTVO VISESTRANACJA U SRBIJI

Na drugoj strani, relativno visoku izbornu participaciju ni u jednom momen-
tu nije pratilo poverenje u politi¢ke stranke. Cak ni kada su druge politice in-
stitucije uzivale visoko poverenje, to se nije odraZzavalo u znacajnijem obimu
na percepciju politi¢kih stranaka. Period nesto veceg poverenja u politicke
stranke koincidira ili sa periodom velikog entuzijazma — u vreme petookto-
barskih promena — 30% ili sa periodom kakve-takve stabilnosti i ekonomske
konjunkture — 200S. godine (22%). U preostalih devet godina za koje smo na-
veli podatke, pocev od 1996. godine, poverenje je niZe od petine populacije, a
2009.1 2015. godine je iznosilo samo 7%! Obim nepoverenja nijedne godine
nije bio niZi od polovine populacije i kretao se od 50% u 2010. do ¢ak 77% u
2001. godini.

Zakljucujemo nekoliko stvari. Prvo, u Srbiji je kontinuirano nisko po-
verenje u politicke stranke i to ne menja ni promena vlasti, ni ¢injenica da
neka stranka ima podr3ku izmedu 40% i 50% birackog tela. Drugo, nesporna
popularnost pojedinih lidera — i predsednika stranaka, poput S. Milo3evica,
V. Kostunice, B. Tadica, A. Vucica, ne utie na smanjenje obima nepoverenja
koje gradani pokazuju prema strankama. Trece, obim nepoverenja je rastao u
periodu ozbiljnih kriza u stranackom Zivotu kao $to je to bio slucajisa 1996. i
2001. godinom. Cetvrto, nisko poverenje u stranke nije bitno uticalo na sma-
njenje ¢lanstva u strankama i stranacki aktivizam u celini. Peto je, zapravo, i
pitanje kojim ¢emo da otvorimo poslednje poglavlje: da Ii i sa kojim posledica-
ma, nisko poverenje u politicke stranke, u kombinaciji sa ekonomskom krizom i Kri-
zom civilne participacije u celini, moZe da utice na izbornu participaciju?

Sledeci glavne zakljucke moZemo reci da nepoverenje gradana u politic-
ke stranke kao vaZne politicke institucije proizvodi odredenu vrstu delegiti-
macije stranackog Zivota.

Ne pledirajuci da je lista razloga zbog kojih gradani ne veruju politic-
kim strankama konac¢na, pomenucemo cetiri osnovna razloga: 1) nedovoljno
transparentni i neutemeljeni stranacki aranzmani nakon izbora koji dovode
do niske identifikabilnosti vlade, najceSc¢e kroz pravljenje nelogi¢nih i neprin-
cipijelnih koalicija nakon zavrSetka izbora, 2) gubljenje veze izmedu grada-
na i izabranih predstavnika u parlamentu (accountability), 3) neostvarivanje
osnovnih funkcija koje politicke stranke imaju u druStvu - artikulacija inte-
resa, posredovanje ka drZzavnim organima, odgovornost prema birac¢ima, 4)
povezanost stranaka sa koruptivnim i nedovoljno transparentnim izvorima
finansiranja i 5) uticaj koji stranke imaju na zaposljavanje, pre svega, u drzav-
noj upraviijavnim preduzecima.
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Tabela 3. (Ne)poverenje u politicke stranke (u %)

Godina Ima poverenje Nema poverenje
1996 18 71
1997 17 67
2000 30 58
2001 13 77
2005 22 67
2009 7 59
2010 1 50
2012 10 60
2013 13 53
2014 11 60
2015 7 66

Izvor: Institut za dru$tvene nauke/CPIJM do 2007. i CeSID od 2007. do 2015.

IZBORNA PARTICIPACIJA U SRBIJI

Demokratija treba da bude ,svecanost aktivnih gradana“.!? Ova recenica u
osnovi sugeriSe da gradani samo kroz aktivno ucesce u razli¢itim formama
polemika, diskusija i inicijativa mogu da artikuliSu svoje interese i da se ti in-
teresi ostvare kroz dalji politicki proces. Tako moZemo da govorimo o civil-
nom aktivizmu gradana (ucesce u razlic¢itim civilnim organizacijama, poput
NVO, sindikata, strukovnih organizacija i sl.), politickoj participaciji (uce-
$¢e u kampanjama, glasanje, kandidovanje, stranacki aktivizam) i izbornoj
participaciji.

Izborna participacija (izlaznost na izborima) predstavlja ¢in uce3ca/gla-
sanja na izborima. Ukaza¢emo na dve teze: (1) uprkos turbulentnim prilika-
ma (politickim, socijalnim, ekonomskim) u kojima se Srbija nalazila od 1990.
i visokom obimu nepoverenja u vecinu politickih aktera, izborna participaci-
ja je u proseku bila na relativno visokom nivou i (2) produZeno trajanje eko-

12 Russell J. Dalton, Citizen Politics, Public Opinion and Political Parties in Advanced In-
dustrial Democracies (fifth edition), CQ Press a Divison of Sage, Washington, D.C.
2008, p. 32
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nomske krize u kombinaciji sa apatijom i defetizmom gradana dovela je do
smanjenja participacije u poslednja dva izborna ciklusa.

0d 1990. godine u Srbiji je bilo ukupno 10 parlamentarnih izbornih ci-
klusa. Sedam od deset su bili vanredni izbori. Tokom 25 godina viSestranacja,
menjane su izborne formule (od vecinskog ka proporcionalnom) i broj izbor-
nih jedinica (devet, pa 29, a od 2000. godine Srbija je jedna izborna jedini-
ca). Teorija kaZe da izborni sistem znacajno utice na izlaznost na izborima,
pa se istice da je izlaznost vec¢a tamo gde se koristi proporcionalni izborni si-
stem u odnosu na drzave u kojima se koristi vecinski izborni sistem proste
vecine.!® Kao $to se vidi u Tabeli 4, participacija je bila najveca na prvim vise-
stranackim izborima 1990. godine, kada se na birali§tima pojavilo 5.029.123
gradana ili 71,5%, a najmanja na poslednjim izborima 2014. godine kada je
glasalo 3.592.375 ili 53,09%. Izlaznost vecu od 60% belezimo u ciklusima
1992., 1993. odnosno 2007. i 2008. godine. U preostala Cetiri izborna ciklusa
-1997., 2000., 2003. 1 2012. izborna participacija se kretala izmedu 57,47% i
58,75%.

Tabela 4. 1zborna participacija u Srbiji: parlamentarni izbori

Izborna godina Eir:);g;pisanih zlr;)i'aki:raéa koji su Izborna participacija (u %)™
Izbori 1990 7.033.610 5.029.123 71,50
Izbori 1992 6.774.995 4.723.711 69,72
Izbori 1993 7.010.389 4.300.440 61,34
Izbori 1997 7.188.544 4.131.487 57,47
I1zbori 2000 6.508.856 3.752.170 57,64
Izbori 2003 6.511.450 3.825.471 58,75
Izbori 2007 6.653.851 4.033.586 60,62
Izbori 2008 6.749.688 4.141.176 61,35
Izbori 2012 6.770.013 3.912.904 57,80
Izbori 2014 6.765.998 3.592.375 53,09

Izvor: Republicki zavod za statistiku

13 Slavisa Orlovi¢, Izborni bumerang, politicke posledice izbornih sistema, Univerzitet u
Beogradu, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2015, str. 72

14 Udeo biraca koji su glasali u broju upisanih biraca.
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Sta nam govore ovi podaci? Prvo, da moZemo da govorimo o relativno
visokoj izbornoj participaciji u kontekstu ¢injenice da realno biracko telo u
Srbiji nikada nije bilo ni blizu zvani¢nom broju upisanih bira¢a (procenjuje
se da je proces glasanja realno dostupan za oko 5.5 miliona gradana)'®. Drugo,
najveca participacija je bila kada su izbori sprovedeni po ve¢inskom dvokruz-
nom modelu, uz vaznu ogradu da su to bili i prvi viSestranacki izbori u Srbiji.
Trece, visoka polarizacija i znacaj izbora uvek su uticali na povecanje izborne
participacije (skoradnji primeri iz 2007. i 2008. godine). I ¢etvrto, izborna par-
ticipacija je u padu od 2012. godine i dostigla je najnizu tacku od 53,09% na
izborima 2014. godine. od pre godinu dana.

KRIZA IZBORNE PARTICIPACIJE: PROLAZNI
TREND ILI BUDUCNOST?

Ako je nepoverenje prema politi¢kim strankama kontinuirano visoko — izme-
du 50%1 77%, a poverenje nikada nize — 7% (u junu 2015. godine), neminov-
no se namece i pitanje zasto i kako, sa kojim motivima, nadama, verom i oceki-
vanjima veliki procenat gradana, Koji strankama ne veruje ili, u najboljem slucaju,
veruje da one postoje samo zbog sebicnih interesa, ipak glasa na izborima?

Kao $to smo ukazali, izborna participacija na parlamentarnim izborima u
Srbiji nikada nije bila toliko niska da bi dovela u pitanje legitimnost izbornog
procesa. U ovom poglavlju, medutim zadrZa¢emo se na trendovima u posled-
nja dva ciklusa u kojima beleZimo relativno visok pad u izbornoj participaciji.
Tako je na izborima 2012. glasalo 57,8% upisanih biraca ili 3.912.904 grada-
na Sto je za skoro 228.272 manje u odnosu na izbore 2008. Negativan trend
se u veem obimu nastavio i u 2014. godini: tada je glasalo 3.592.375 upisa-
nih biraca ili 5§3,09% $to je za 320.529 manje u odnosu 2012. odnosno za ¢ak
548.801 u poredenju sa 2008. Ako znamo da su izbori 2008. godine bili perci-
pirani kao prelomni, sa jakom polarizacijom na , proevropski” i ,antievrop-
ski“ blok i sa kakvom-takvom ideoloSkom pozadinom, koji jos razlozi mogu
da budu u igri za objaSnjenje ovakvog pada u izbornoj participaciji?

Prvo, dve poslednje kampanje su imale promenjenu agendu - temat-
ski okvir kampanje viSe je inklinirao prema socijalnim i politi¢ckim temama
koje su za gradane najvaznije u anketama javnog mnenja, ali su i istovremeno
teme koje kampanju ¢ine monotonijom, sa manje tenzije i ideoloskih pode-
la. Drugo, gradani, uprkos promenama na vlasti, i dalje imaju nizak zZivotni
standard - u proseku oko dve petine gradana kaZe da Zive nepodnosljivo ili
teSko podnosljivo, uz osecaj da imaju malo ili nimalo uticaja da to i promene.

15 Ovde mislimo na ¢injenicu da nemali broj gradana Srbije (dijaspora, pre svega)
nema realnu mogucnost da glasa (imaju drzavljanstvo Srbije, ali ne Zive u mestu
na kome su prijavljeni) uprkos ¢injenici da se nalaze u bira¢tkom spisku.
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Trece, nisko horizontalno i vertikalno poverenje u Srbiji uz manjak solidar-
nosti i spremnosti za uce3ce u akcijama za dobro zajednice uti¢u i na izbornu
participaciju. Na kraju, Srbija deli iskustvo i razvijenijih zemalja u kojima je
participacija na izborima i uopste stranacki zivot u krizi, pa sada nisu retke ni
razvijene zemlje sa negativnim trendovima u izbornoj participaciji.

Ako smo videli da je broj birac¢a koji glasa na izborima u ozbiljnom padu,
pitanje je $ta moZemo da o¢ekujemo u buducnosti? Da li je to samo prolazni
trend ili moZemo da o¢ekujemo stagnaciju ili ¢ak negativne trendove u bro-
ju onih koji ¢e izaci na sledece izbore? Debata se moze voditi oko dve opcije:
prve, u kojoj ¢e nastavak negativnih trendova u odnosu gradana prema politi-
ci dovesti i do smanjenja izborne participacije i druge, u kojoj ¢e izborna par-
ticipacija da se zadrZi na nivou nekih ranijih izbornih ciklusa.

Pogledajmo te negativne trendove, pozivajuci se na istrazivanje iz juna
2015. godine. * Danas je 15% gradana uclanjeno u neku stranku, od ¢ega su
njih 5% aktivni ¢lanovi. Nijedna druga organizacija ne moze ni da se priblizi
politickim strankama. Drugu grupu organizacija ¢ine one koje okupljaju iz-
medu 6% i 9% ¢lanova. Medu njima se izdvajaju sportske i rekreativne organi-
zacije sa 9% c¢lanstva, od ¢ega 4% cine aktivni ¢lanovi. Potom slede profesio-
nalna udruZenja i sindikati sa po 6%. Tako je Srbija veoma zanimljiv slucaj jer
ima viSe ¢lanova politickih stranaka nego ¢lanova sindikata. Ako uporedimo
ove rezultate sa ranijim ciklusima, posebno sa onim od pre ekonomske krize
(2007), beleZzimo znacajne padove. Tako su 2007. godine, 25% gradana bili
¢lanovi sportskih/rekreativnih organizacija, a u sindikatima je bilo 13% ispi-
tanih. Trecu, poslednju grupu, ¢ine organizacije sa ¢lanstvom od 5% ili manje
i to je ujedno i najbrojnija grupa. U toj grupi su: kucni saveti, kulturne usta-
nove, mesne zajednice i crkva/verske ustanove sa po 5% ¢lanstva, odnosno
organizacije civilnog drudtva i omladinske organizacije sa po 3% i hobisticke
organizacije sa (samo) 1% c¢lanova. U odnosu na 2007. godinu, belezimo oz-
biljne padove u aktivizmu kod svih ovih organizacija, dok je crkva ili verska
ustanova jedina organizacija kod koje belezimo veliki pad i u odnosu na peri-
od od samo godinu dana - 2014: 18%, 2015: 5%.

Na drugoj strani, samo je 17% gradana koji su zainteresovani za politiku
uz isto toliki broj onih koje politika uop$te ne zanima - tzv. apoliti¢ni grada-
ni. Taj procenat apoliticnih gradana se dugo godina u istrazivanjima kretao
izmedu 5% i 10%.

IstraZivanje iz 2014. govori govori da je 30% anketiranih reklo da je de-
mokratija bolja od svih drugih oblika vladavine; 25% kaze da su za njih i de-
mokratski i nedemokratski reZzim isti; 24% tvrdi da nekada i nedemokratska
vlada moZe da bude bolja od demokratske, dok je svaki peti gradanin bez sta-

16 Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID), Javno mnenje Srbije — Aktivizam
gradana, CeSID/USAID, Beograd, jun 2015. Dostupno u Centru za slobodne izbore
i demokratiju.
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va. U zbiru je skoro 50% gradana koji vide alternativu demokratiji kao politic-
kom poretku!"’

Izazov, za koji je teSko prognozirati da ce se i dogoditi, je nastavak nega-
tivnih trendova u pogledu smanjenja ili stagnacije izborne participacije. Svi
podaci koje smo naveli u ovom radu neminovno bi doveli do tog zakljucka,
ali moramo imati u vidu lokalni kontekst u Srbiji i navesti ¢etiri razloga zbog
¢ega je moguc scenario da ostanu ovi negativni pokazatelji u javnom mnenju
- negativan odnos prema politickim strankama i demokratiji, nizak gradan-
ski aktivizam i nezanteresovanost za politiku, a da se izborna participacija i
poveca u odnosu na izbore iz 2014. godine.

U Srbiji je popularnost lidera ¢esto veca od rejtinga stranaka i Cesto je
imidZ lidera klju¢ relativno visoke izborne participacije, pa samim tim utice i
na izbornu odluku. Od uvodenja viSestranacja vodece stranke su vodili jaki li-
deri - S. MiloSevi¢, V. KoStunica, B. Tadi¢, A. Vuci¢, koji su Cesto postajali i za-
Stitni znak tih stranaka. Vecina njih je crpela moc iz direktnog izbora na pred-
sednic¢ku poziciju. Vuci¢, iako jedini nema ovu vrstu moci, danas ima rejting
koji je vedi od bilo koje stranke ili li¢nosti u ovdasnjem politickom Zivotu.
Tacnije, gledano po kontinuitetu visokih rejtinga, a oni su krenuli vec¢ krajem
2012. godine, Vucic je nadmasio i S. MiloSevica. Ovaj razlog usko je povezan
sa politickom kulturom u Srbiji koja i dalje sadrZi brojne elemente podanicke
kulture koja ukljucuje prebacivanje odgovornosti na drugoga i politicku po-
slusnost. Trecirazlog je velika moc koju trenutno ima vladajuca stranka (SNS)
i naglaena polarizacija sa delom opozicije (ali i delom NVO, javnih li¢nosti i
sl.) koja moze dovesti do stvaranja ,blokova” uoci sledecih izbora. Podizanje
tenzije i predstavljanje izbora kao pitanja ,Zivota i smrti“ dovodi do poveca-
nje izborne participacije. Sa ovim razlogom usko je povezana i uloga politic-
kih savetnika i profesionalizacija kampanja koji kreiraju ambijent permanen-
tnih kampanja upravo sa ciljem odrzavanja visoke participacije.

Sve i da se ostvari scenario u kome izborna participacija na slede¢im par-
lamentarnim izborima zadrZi prosek iz prethodnih 25 godina, to nece znaciti
da su problemi re$eni. Naprotiv, svi ovi empirijski podaci koje smo naveli go-
vore o krizi, kako demokratskog razvoja u Srbiji, tako i krizi politickih insti-
tucija, stranackog Zivota i gradanskog aktivizma. Ako se vratimo na jednu od
definicija demokratije kao ,svecanosti aktivnih gradana”, to ni visoka izbor-
na participacija na slede¢im izborima ne moze da promeni.

17 CeSID, Izve$taj o istraZivanje javnog mnenja, Stanje demokratije u Srbiji, Ce-
SID i NDI, Beograd, februar/mart 2014. Dostupno u Centru za slobodne izbore i
demokratiju.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U radu smo ukazali na moguce implikacije kontinuiuranog nepoverenja u po-
liticke stranke, na politicki i izborni aktivizam u Srbiji. U prvom delu smo em-
pirijski ukazali kako je tekao proces izborne participacije u Srbiji od uvodenja
viSestranacja, dajuci uporedo i prikaz obima (ne)poverenja u politicke stranke
(ali i ostale politicke institucije). Izneli smo tezu da je imidz lidera, kao krat-
korocni faktor izborne odluke, najznacajniji za izbornu odluku gradana i da
je to godinama drzalo i izbornu participaciju na visokom nivou. Istovremeno,
pad izborne participacije je veliki u izbornim ciklusima 2012. i 2014. godi-
ne. Paralelno sa padom izborne participacije, padao je i gradanski aktivizam u
Srbiji uz porast apoliti¢nosti gradana i socijalne apatije.

Kontinuirani pad horizontalnog i vertikalnog poverenja i ambivalentnog
odnosa prema demokratiji kulminirao je sa poslednjim podacima iz 2014. i
2015. Ta vrsta izazova posledi¢no je dovela do pravljenja sve vece distance od
politike, osim za krug gradana koji su ¢lanovi stranaka i koji u njima vide mo-
gucnost za li¢ni uspeh ili za sticanje moci, prestiza i ugleda. Ovi podaci u sebi
sadrze neizostavan rizik za dalje smanjenje izborne participacije ¢ime bi se oz-
biljno doveo u pitanje legitimitet vlasti i ugrozio fakticki jedini kanal u kome
gradani participiraju u iznadpolovi¢nom procentu.

U radu smo ukazali i na specifi¢nosti prilika u Srbiji koje mogu da uticu i
na povecanje izborne participacije uprkos tome $to su svi drugi indikatori na
niskom nivou. Medutim, to nece resiti probleme o kojima smo govorili, niti
Ce to biti znak da se demokratski proces razvija u pravom smeru.
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DISTRUST OF POLITICAL PARTIES: TEMPORARY
CHALLENGE OR AN OBSTACLE FOR THE
ELECTORAL PARTICIPATION IN SERBIA?

Abstract

In the following paper, the author intends to discuss the possible implica-
tions of continuous distrust of political parties on the political and electoral
activism in Serbia. More precisely, what are the ways and with what conse-
quences may the long-term distrust of political parties (from 50 to 77% since
1966) affect the electoral participation, which has been declining since 2008
(3.592.375 voters voted in 2014, which is 320.529 less comparing to 2012
and 548.801 less compared to 2008). Negative perceptions of political par-
ties combined with low civic activism and low level of trust in the media and
civil society carry a danger to the democratic processes as a whole, which is
manifested through the decline of a belief that democracy is the only desir-
able form of government. A large amount of empirical data will be presented
in the text, in order to focus the debate into current social and political con-
text in Serbia.
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njiga Nacionalizam, mit i dr-
Zava u Rusiji i Srbiji jo§ jedno

je u nizu nau¢nih dela prof.
dr Veljka Vujacica koje se bavi razvo-
jem komunizma i nacionalizma u
Sovjetskom Savezu i Jugoslaviji, fo-
kusirajuci se pre svega na kolektiv-
no istorijsko, sociolosko, politicko
i institucionalno iskustvo i naslede
dva najbrojnija naroda i dve najve-
¢e republike pomenutih socijalisti¢-
kih federacija (Rusa i Srba, odnosno

*

Email: jovica.pavlovic@gmail.com

Rusije i Srbije). Kao naucnik koji je
prvenstveno posvecen istraZivanju i
pisanju u oblasti politicke sociologi-
je, socioloSke teorije, komparativne
istorijske sociologije, ali i teorije naci-
onalizma, Vujaci¢ u okviru datog dela
primenjuje interdisciplinarni pristup
kojim efikasno povezuje socioloske i
politikoloske aspekte svog istraziva-
nja, ujedno doprinosedi i studijama
slavistike, ali i studijama balkanske i
isto¢noevropske istorije.

Prethodni radovi autora koiji se
bave srodnim temama, poput istorij-
skog nasleda Rusa i Srba ili kolektiv-
ne predstave o drZavi u Rusiji i Srbiji,
sabrani su u delu Sociologija nacio-
nalizma iz 2013. godine i predstavlja-
ju jasan tematski i istraZivacki temelj
na koji se knjiga Nacionalizam, mit
i drzava u Rusiji i Srbiji oslanja kako
bi ponudila nova saznanja i dopunje-
nije odgovore na sledeca istrazivacka
pitanja: ,Zasto je ruska elita pristala
na raspad SSSR-a u skladu sa postoje-
¢im granicama sovjetskih republika,
tako ostavivsi oko 25 miliona Rusa
van granica Ruske Federacije? S dru-
ge strane, zaSto je srpska elita tezila,
a ujedno i uspela da mobiliSe Srbe iz
Hrvatske i Bosne i Hrecegovine da se
usprotive otcepljenju teritorija na ko-
jima su Ziveli?“

Kako bi odgovori na ova pita-
nja bili potpuni, Vujacic¢ knjigu prvo-
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bitno deli na pet poglavlja, a kasni-
je je dopunjava i post skriptumom,
gde analizira novonastalu situaciju
u Ukrajini i na Krimu kroz prizmu
iznete argumentacije. Prvo poglav-
lje, pisano pre krize u Ukrajini, uspes-
no postavlja temelj za komparativou
istorijsku, sociolosku i politikolo3ku
analizu koja sledi. Obraduju se poli-
tike i odnos komunisti¢kih rezima u
Svojetskom Savezu i Jugoslaviji pre-
ma nacionalnim pitanjima, gde se
uocava bitna razlika izmedu delova
ustava dve drZave koji su se odnosili
na nosioce prava na samoopredelje-
nje. Dok su u Sovjetskom Savezu re-
publike ustavom jasno bile definisane
kao nosioci ovog prava, u Jugoslaviji
nikad u potpunosti nije razjaSnjeno
da li pravo na samoopredeljenje ima-
ju republike ili konstitutivni narodi.
Dvosmislenost i nedorecenost usta-
va SFR] oko pitanja prava na samoo-
predeljenje se podvlaci kao jedan od
vaznih institucionalnih ¢inilaca koji
su uticali na razlicite ishode prilikom
raspada SFRJ i SSSR. Ostatak prvog
poglavlja bavi se deskripcijom i ana-
lizom politickih procesa i spornih do-
gadaja koji su prethodili slomu obe
drzave, postoje¢im akademskim i na-
ucnim objaSnjenjima o uzrocima ra-
zlic¢itih ishoda prilikom raspada SSSR
i Jugoslavije, kao i opStim metodolos-
kim pitanjima i razmatranjima.
Drugo poglavlje je od esencijal-
nog znacaja za uspesan ishod istrazi-
vanja jer objaSnjava u kojoj se meri i
na koji nacin istrazivacki rad oslanja
na Maksa Vebera (Max Weber), pre
svega na njegov pristup identifikaci-
je istorijske uzro¢nosti. Veberov pri-
stup Vujacic vidi kao klju¢ uspe$nog

sprovodenja istorijske analize uzroc-
no posledi¢ne veze, gde se raspad
dve drzave postavlja kao posledica,
a primenom interpretativnog pristu-
pa se traga za uzrocima razlicitog is-
hoda prilikom raspada SFR] i SSSR.
Veberov pristup podrazumeva i kon-
centrisanje na uzrocnike koji su ute-
meljeni u kontekstu vremena i kultu-
re na koje su uticali, a minimalizuje
fokus na takozvane ,slucajne uzroc-
nike“ koji nisu plod strukture drustva
u kom su se pojavili. Na ovaj nacin, iz
analize se isklju¢uju povrSne ekspla-
natorne Seme koje ne uzimaju u obzir
istorijsku utemeljenost politi¢kih po-
teza umeSanih aktera, ili koje kultu-
roloske aspekte i kolektivna secanja
jednog drudtva uzimaju zdravo za go-
tovo. Zahvaljujudi takvoj dubinskoj
prirodi Veberovog pristupa identifi-
kovanja istorijske uzro¢nosti, Vujacic¢
je u mogucnosti da se uspeSno udalji
od precesto upotrebjivanog Sablona
analize raspada SFRJ i SSSR, koji (za-
nemarujuci strukturalne probleme
i ne uzimajudi u razmatranje poza-
dinske cinioce) ostaje koncentrisan
na jednodimenzionalno posmatra-
nje uloga relevantnih individualnih
aktera.

Tece i Cetvro poglavlje mogu se
smatrati jezgrom datog dela, jer se
nakon uvoda i postavljanja teorij-
skog i metodoloskog pristupa prelazi
na razmatranje problema u cilju da-
vanja odgovora na istrazivacka pita-
nja. Dok je trece poglavlje posveceno
izu€avanju ruske i srpske pred-komu-
nisticke istorije, sa posebnim osvr-
tom na sedamnaesti, osamnaesti i
devetnaesti vek, odnosno na period
tokom kog je jasnije definisan na-



cionalni identitet oba naroda i koji
obuhvata modernizaciju ruskog car-
stva i srpsku borbu za nezavisnu dr-
Zavu, Cetvrto poglavlje okrece se pro-
ucavanju uticaja dvostrukog, ili ¢ak
trostrukog identiteta (onog vezanog
za narod, za multinacionalnu drza-
vu i za komunizam kao ideologiju)
na nacionalnu samosvest Srba i Rusa.
Zakljucuje se da je zbog imperijalne
proslosti Rusije, gde je narod uvek
bio u podredenom poloZaju u odno-
su na carsku vlast, drZzava kroz isto-
riju kolektivne svesti ruskog naroda
doZzivljavana kao nametnuto autori-
tativno telo, dok je ideja oktobarske
revolucije o narodnoj vlasti nestala
sa dolaskom Staljina na celo drZave.
S druge strane, srpska drzava je na-
stala kao posledica borbe srbijanskog
seljaka protiv Osmanskog carstva, ju-
goslovenska kao ishod borbe sprskog
naroda protiv Austrougarske carevi-
ne, dok je SFRJ prvenstveno bila za-
snovana na narodnooslobodilackoj
borbi. Taj buntovnicki duh i Zelja za
slobodom ¢inili su srZ borbe za naci-
onalnu samostalnost i ujedinjenje, te
je srpska (a kasnije i jugoslovenska)
drzava od svog nastanka u kolektiv-
noj svesti srpskog naroda bila sino-
nim za slobodu. U ovim ¢injenicama,
prema Vujacicu, lezi glavni uzrok ra-
zlicitog raspada SFR]J i SSSR. Srbima je
Jugoslavija bila oli¢enje Zivota u sop-
stvenoj, jedinstvenoj i slobodnoj dr-
Zavi, ideal usko vezan za nacionalni
identitet u¢vrscen Zrtvom podnetom
tokom Prvog i Drugog svetskog rata,
dok je ruska kolektivna samosvet di-
ferencirala izmedu drZzavnog i narod-
nog patriotizma, te Rusi kao narod
nisu osecali ugroZenost radi prome-
ne drzavnih granica.
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Peto poglavlje, u cilju podvlace-
nja navedenog zakljuc¢ka, proucava
ruska i srpska knjiZevna dela napisa-
na tokom devetnaestog i dvadesetog
veka, posmatrajuc¢i obe nacije kao
kontinuitete kolektivnih secanja koji
u svakoj drzavi zasebno, na primetno
razlicitenacine, formirajunacionalne
identitete zasnovane na ideji o zajed-
nickoj politickoj sudbini. Knjizevna
dela Dobrice ¢osic¢a, Vuka Draskovica
i Danka Popovica izdvajaju se kao na-
rativi koji preispitiju srpsku posve-
¢enost jugoslovenskom zajedniStvu
i postavljaju Srbe u ulogu Zrtve koja
je krvavo steCenu nezavisnosti drzav-
nost ulozila u jugoslovensku iluziju.
S druge strane, u okviru analiziranih
ruskih knjizevnih dela preovladuje
ideja o ruskom narodu kao Zrtvi sop-
stvene drzZave, bila ona Carska Rusija
ili Sovjetski Savez.

Prema zaklju¢nim rec¢ima auto-
ra, knjiga Nacionalizam, mit i drzava
u Rusiji i Srbiji predstavlja samo prvi
deo sveobuhvatnog projekta koji tezi
da identifikuje i razotkrije uzrocne
¢inioce koji mogu objasniti razlicite
ishode prilikom raspada SFR] i SSSR.
Raduje 3to ¢e ovo delo, koje posvece-
nim istorijskim, socioloSkim i politi-
koloskim razmatranjem kolektivne
svesti i druStveno-politickih procesa
u Srbiji i Rusiji odacuje ¢esto name-
tanu tezu o iskljucivoj odgovornosti
vodecih politicara za razli¢it nacin
raspada Sovjetskog Saveza i SFRJ, do-
biti svoj nastavak u bududim istraZi-
vackim i nau¢nim radovima prof. dr
Veljka Vujacica.
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nogobrojne rasprave o
tome koja je drzava trenut-
no najmocdnija na svetu,

kakav ce biti raspored moci u nared-
nim decenijama i da li su neke drza-
ve u procesu opadanja ili doZivljava-
ju uspon, uvek privlace veliku paznju
ne samo stru¢njaka, ve¢ i obi¢nih
gradana. Medunarodni odnosi su
izuzetno dinamic¢ni, a promene se
dogadaju sve brZe. Danas uopste nije
lako predvideti Sta ce se dogoditi ¢ak
i u godini pred nama, dok prognoze
o buducnosti svetskog poretka nose
sa sobom veliki rizik mogucih gresa-
ka i losih procena. Dogadaji kao $to
su raspad Sovjetskog Saveza ili tero-

risticki napadi 11. septembra u SAD,
dolaze iznenada i nenajavljeni, ali za
sobom ostavljaju posledice koje se
mogu osecati godinama.

Zbornik  radova Sjedinjene
Americke DrZave i izazivaci predstav-
lja znacajan poduhvat grupe stude-
nata sa Fakulteta politickih nauka,
koji su na nesto viSe od 1200 stranica
pokusali da “izmere” moc¢ osamnaest
najvaznijih drzava na svetu. Knjiga
je zbog velikog broja stranica sastav-
lijena iz dva toma. Pre same analize
modi ovih drZzava, Citaoci se susre-
¢u sa kvalitetnim i analiti¢nim pred-
govorom od strane urednika ovog
zbornika, Dragana Simica i Dragana
Zivojinovica. Time urednici poku-
Savaju da na dobar nacin uvedu sva-
koga ko krene u c¢itanje ove obimne
knjige i detaljno ga upozna sa pro-
blematikom teme koja se obraduje.
Znacajan dodatak i ogroman dopri-
nos celokupnom zborniku predstav-
lja i tekst Nikole Jovica o percepci-
ji gradana Srbije o raspodeli moci u
medunarodnim odnosima danas.
Nastao iz rezultata istraZivanja gru-
pe studenata u okviru redovnog kur-
sa na Fakultetu politickih nauka pod
nazivom Metodologija politikolos-
kih istraZivanja sa statistikom, tekst
detaljno istrazuje $ta misle gradani
Srbije o tome koje su drzave danas
vojno najmocnije, ali i koje drzave
su najuspesnije u ekonomiji, sportu,
tehnologiji, koje drzave pruZaju naj-
kvalitetniju zdravstvenu zastitu i gde
je najbolji obrazovni sistem. Naredna
poglavlja su rezervisana iskljucivo
za analizu drZava i to redom: Egipta,
Severne Koreje, Izraela, Evropske uni-
je, Brazila, Irana, Pakistana, Japana,



Australije, Kine, Indije, Indonezije,
JuZznoafricke  Republike, Turske,
Rusije, Sirije, Meksika i Sjedinjenih
Americkih DrZava.

IstraZivanje u ovom zborniku se
oslanja na tabelu izvora moci koju je
predstavio DZozef Naj u knjizi Bound
to Lead - The Changing Nature of
American Power iz 1990. godine. Prvi
deo istraZzivanja bavi se geografijom
drzava, a u okviru tog teksta, pored
osnovnih informacija, detaljno se
analiziraju prirodna bogatstva i geo-
politicki poloZzaj zemalja. Ovo je izu-
zetno vazan kriterijum koji utice na
krajnju ukupnu moc¢ jedne drZave.
Povoljan geografski poloZzaj osigura-
va nesmetan razvoj, dok posedovanje
znacajnih koli¢ina prirodnih resursa
uti¢e na razvitak celokupne privre-
de i smanjuje zavisnost od uvoza si-
rovina. Kratki prikazi istorije drzava
takode predstavljaju bitan deo i Cita-
ocima pruZaju polazne tacke za da-
lja samostalna istraZivanja. Naredne
oblasti koje su analizirane jesu kul-
tura i religija, ali su studenti poku3a-
li da istraZe i da li kultura odredene
drzave moZe biti privlacna za druge.
Takode, istrazivana je i nacionalna
kohezija gradana, koja moZze pred-
stavljati vaZzan izvor moci, posebno u
momentima kada je odredena drzava
suocCena sa problemima i opasnosti-
ma koje dolaze spolja. Analiza eko-
nomske moci ovih drzava je izuzet-
no vazna. Stabilna ekonomija i jaka
privreda omogucavaju finansiranje
vojne moci, a one drzave koje imaju
stabilne finansije istovremeno ula-
Zu znacajna sredstva u obrazovanje
i tehnologiju. Sledec¢i deo istrazuje
tvrdu mo¢, mada su studenti zajed-
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no sa urednicima vojnu mo¢ podelili
na posebne tekstove koji analiziraju
pomorsku, kopnenu, vazduhoplov-
nu i nuklearnu moc¢ odredene drZa-
ve. Kao 3to se moZe zakljuciti iz de-
lova koji istrazuju vojnu mo¢, ona je
i danas izuzetno vaZna, a to poseb-
no vazi za sile kao $to su Sjedinjene
DrZave, Kina i Rusija. Medunarodne
organizacije u danaSnjem globali-
zovanom svetu imaju znacajnu ulo-
gu, a svaka drzava se trudi da ima $to
veci uticaj u Ujedinjenim nacijama,
Medunarodnom monetarnom fon-
du, Svetskoj banci, Svetskoj trgovin-
skoj organizaciji i drugim relevan-
tnim organizacijama. Posebno vaZzan
deo ove knjige predstavljaju anali-
ze meke moc¢i pomenutih drZava.
Studenti su u ovom delu teksta ko-
ristili 13 kriterijuma revizorske kuce
Ernst & Young pri istraZivanju.
Nakon zavrSetka Hladnog rata,
Sjedinjene Americke DrZave su preu-
zele apsolutnu lidersku ulogu u sve-
tu, a period devedesetih i pocetak
dvehiljaditih ostace sigurno upam-
¢en u americkoj istoriji po tome 3to
nisu imali ozbiljnog izazivaca. Danas
to nije slucaj, uglavnom iz razloga sto
Kina doZivljava uspon, dok istovre-
meno drzave poput Brazila i Indije ja-
¢aju i zahtevaju sve vec¢u ulogu u me-
dunarodnim odnosima. Tu se takode
pojavljuje i Rusija, koja je uprkos sa-
da3njoj ekonomskoj krizi ojacala svo-
ju ulogu u svetu prethodnih petnaest
godina. Ipak, Sjedinjene Drzave i da-
lje predstavljaju jedinu globalnu su-
persilu. Pored toga $to su SAD domi-
nantne po pitanju svih izvora modi,
one ujedno poseduju i veliki kapaci-
tet za konverziju istih. Iz tog razloga,



206 PRIKAZI

knjiga nosi ovakav naslov. Prosto re-
¢eno, u Zelji da u globalnom raspo-
redu moci ucestvuju vise, sve drzave
¢e morati da ,jure” SAD makar jos
pola veka. Materijal koji se nalazi u
ovoj knjizi govori u prilog ovakvom
stavu.

Upravo glavna prednost zborni-
ka jeste objektivnost, koja se sve vre-
me iskazuje kroz Cinjenice. U svim
tekstovima KkoriSceni su kvalitetni
raspolozivi podaci, a veliki trud je
uloZen kako bi oni bili $to aktuelni-
ji. Citaocima se takode na raspolaga-
njunalaziiizuzetno bogata literatura
koja je kori$c¢ena pri istraZivanju. Uz
pomo¢ navedenih izvora, mogucde je
dalje pretrazivati razlicite podatke,
¢lanke i druge tekstove kako bi se dos-
lo do najnovijih informacija iz odre-
denih oblasti. Radi lakSeg snalaZenja
i preglednosti, knjiga obiluje brojnim
tabelama u kojima je najc¢eSce izvrse-
na klasifikacija vojne moci, dok se
na pocetku tekstova nalaze tabele sa
osnovnim podacima za svaku drza-

vu. Stil pisanja je takav da ovu knjigu
mogu koristitii onikoji se ne bave na-
ukom, ve¢ samo Zele da proSire svoja
postojeca znanja. Istovremeno, zbor-
nik Sjedinjene Americke DrZave i izazi-
vaci ima i ulogu svakodnevnog pri-
rucnika, koji ¢e koristiti i onima koji
se ve¢ mnogo godina profesionalno
bave medunarodnim odnosima.

Tema koja se obraduje u ovom
zborniku je od izuzetnog znacaja, ne
samo za akademsku zajednicu, vec
za druStvo uopSte. Na kraju knjige,
urednici su sa punim pravom skre-
nuli paznju na, kako oni kazu, ,gres-
ke koje smo kao drudtvo napravili u
vreme pada Berlinskog zida, i u veli-
koj meri pogresno procenili gde su se
tada nalazili centri svetske moci“...
Sjedinjene Americke DrZave i izazivaci
predstavlja delo koje daje znacajan
doprinos pokusSaju razreSavanja ovog
problema. Konac¢na ocena kvaliteta
tekstova ostaje na citaocima, dok su
obimnost i koli¢ina istrazenog mate-
rijala neosporni.
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