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POLITIKOLOGIJA

Originalni nau¢ni rad UDC 316.472.4:338.1(497.11)

Milos Besic¢*
Univerzitet u Beogradu
Fakultet politickih nauka

Socijalno poverenje kao faktor
ekonomske inovativnosti

Apstrakt

U radu se empirijski testira efekat socijalnog kapitala kao faktora inovativno-
sti. Teorijski okvir istraZivanja je teorija socijalnog kapitala, kao i relevant-
ni pristupi koji ukazuju na uticaj koji kultura ima na ekonomske ishode.
Analiza se oslanja na agregatne podatke 44 zemlje Evrope, koji su dobijeni na
osnovu relevantnih medunarodnih izvora podataka. Zavisna varijabla koja
meri inovativnost u ovom istraZivanju jeste Globalni indeks inovativnosti
(Global Innovation Index). Socijalni kapital, kao i druge prediktorske varija-
ble, formirani su, kao agregatni za sve zemlje, na osnovu Svetskog istraZiva-
nja vrednosti (WVS). Rezultati istraZivanja ukazuju na znacajan prediktorski
kapacitet socijalnog poverenja kao faktora inovativnosti. Regresionom ana-
lizom smo utvrdili da, od svih dimenzija socijalnog kapitala, najveci efekat
na inovativnost ima socijalno poverenje. U zakljucku se insistira na znacaju
koji kultura ima na ekonomske ishode, posebno na proces inoviranja, i kon-
statuje se da nizak nivo inovativnosti privrede u Srbiji jeste delom usled defi-
cita u pogledu socijalnog kapitala.

Kljucne reci:
inovativnost, socijalni kapital, socijalno poverenje, poverenje u institucije,
regresiona analiza, strukturalno modeliranje

besicmilos@yahoo.com



10 MILOS BESIC

KONCEPTUALNI OKVIR

U tradicionalnom liberalnom drudtvu i pratecoj liberalnoj teoriji smatralo se
da inovacije predstavljaju kreativni izraz ekonomskog delanja ingenioznih
pojedinaca. Inovatori se u ovom kontekstu predstavljaju kao individualci
koji — zahvaljujuci viziji, karakteru i/ili specifi¢nim karakteristikama li¢no-
sti — kreiraju nove ideje, proizvode i usluge. U skladu sa teorijom i praksom
klasi¢nog industrijalizma, individualnost je bila mera svekolikog uspeha, pre-
duzetni$tva i inoviranja. Ova paradigma se menja polovinom XX veka, a u
teorijama zrelog industrijalizma smatra se da su inovacije proizvod ekonom-
ske inovativne prakse, koja se u samom preduzecu kreira tehnoloskim istra-
zivanjima u R&D sektoru.! Preduzeca su, zarad inovativnosti, ulagala velika
sredstva upravo u istrazivacke aktivnosti, verujuci da se tehnoloSkim izumi-
ma i sistematskim istraZivanjima dolazi do novih i/ili poboljSanih proizvoda.
Prelaskom sa trZiSta ponude na trZi$te potraznje, iliti ulaskom u potroSacko
drustvo, polovinom XX veka, inovativnost preduzeca se najceSce interpreti-
ra kao efekat intenzivnih trzi§nih praksi i istraZivanja trZista.> Klju¢ dolaZe-
nja do inovativnih ideja, u ovoj interpretaciji i u tom vremenu, ogledao se u
istrazivanjima potreba kupaca, kao i u istrazivanju konkurencije. NeSto kasni-
je javljaju se i stanoviSta koja integriSu gorenavedena dva pristupa i insistiraju
na povezanosti izmedu R&D sektora u preduzecu i analize trziSnih aktivno-
sti, kao dva klju¢na faktora inovativnosti.* Drugim re¢ima, u tradicionalnim
okvirima trziSne aktivnosti i tehnoloski faktori se interpretiraju kao klju¢ni za
inovativnost preduzeca.

Drugu polovinu XX veka karakteriSu znacajne promene, kako u ekonom-
skoj sferi druStva tako i u njegovoj kulturi. Transformacija ekonomije dovo-
di do razvoja tzv. postindustrijskog drustva, koje prate promene u kulturi, te
drustvo dobija oblike postmodernog drustva. Ekonomija razvijenih industrij-
skih zemalja snazno se transformiSe u pravcu razvoja usluga, a na Stetu indu-
strijske proizvodnje.* Ekspanzija usluga i strukturalna transformacija citavog
drusdtva doZivljavaju potpunu akceleraciju u poslednjoj deceniji XX i pocet-
kom XXI veka. Ekonomija dobija virtuelne oblike, a internet nove forme

1 Vannevar Bush, Science, the endless frontier: A report to the President, US Govt. print.
off., 1943.

2 Charles Frederick Carter and Bruce Rodda Williams, “Industry and technical prog-
ress: Factors governing the speed of application of science”, 1957.

3 David Mowery and Nathan Rosenberg, “The influence of market demand upon
innovation: a critical review of some recent empirical studies”, Research policy 8,
No. 2, pp. 102-153, 1979.

4 Daniel Bell, The coming of the post-industrial society, The Educational Forum,
(Vol. 40, No. 4, pp. 574-579), Taylor & Francis Group, 1976.
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komunikacije, robotika i prateca tehnologija dovode do visokog stepena uku-
pne drustvene promene. Kao proizvod, ali i kao uzrok tih promena, inovativ-
ne prakse u ovom pogledu zauzimaju klju¢no mesto. Inovacija postaje sino-
nim progresa, a uspeSnost na trziStu postaje brzina inoviranja. Postmoderno
drustvo je — ne samo masovno, vec¢ i informaticko i umreZeno drustvo.® To je
drudtvo u kome vlada simulacija, i u kome se gubi granica izmedu stvarnosti
i fikcije.® Inovacije nisu samo tehnolo3ki izumi, nego i sposobnost kreiranja
virtuelnih proizvoda, koji postaju sinonim za novinu, profit i progres.
UumreZenom drustvuy, tradicionalne teorije i prakse inoviranja se menja-
ju. Za razliku od tih tradicionalnih teorija, koje obja$njavaju inovativne prak-
se, pristup koji afirmiSemo u ovom tekstu oslanja se na savremene teze o so-
cijalnom kapitalu kao faktoru inovacija. Iako novijeg datuma, ovakav pristup
nije potpuno nov, s obzirom na to da nije mali broj istraZivanja koja se bave
ovim problemom na ovaj nacin u poslednje dve decenije. Po ovom pristupu,
inovacije su proizvod socijalnog umreZavanja, profesionalne komunikacije i
poslovne interakcije.” Inovativne prakse su, zapravo, rezultanta intenzivnih
socijalnih razmena, prilikom kojih podela informacija i intenzivna komuni-
kacija proizvode nove ideje. Dakle, to nije individualni akt, ve¢ interaktivni
akt u socijalnom smislu. Sa druge strane, sama interakcija se odvija u konkret-
nim druStvenim uslovima, ta¢nije, u uslovima poslovne kulture, ali i kulture
¢itavog drustva. Kada je re¢ o kulturi drustva u generickom smislu, veliki je
broj mogucih faktora koji olak3avaju poslovnu komunikaciju, a posebno onu
koja utic¢e na kreiranje inovativnih ideja. U ovom radu mi argumentujemo da
je jedan od klju¢nih - socijalni kapital. Drugim re¢ima, u ovom radu, empi-
rijski branimo hipotezu da socijalni kapital afirmativno uti¢e na inovativnost
privrede. Efikasnost inoviranja, a prema tome i ¢itave ekonomije, u velikoj
meri je funkcija socijalnog kapitala kojim ta ekonomija raspolaZe. Ovaj efekat
se ostvaruje upravo usled goreopisanog mehanizma interpersonalnog kreira-
nja poslovne atmosfere koja pogoduje nastanku inovativnih ideja.
Komparativna istraZivanja i pristupi ukazuju na opravdanost teze o vezi
izmedu socijalnog kapitala i inovativnosti. Socijalni kapital poc¢iva na sarad-
njiirazmeniinformacija izmedu kreatora poslovnih politika, a upravo ovom
praksom usamljeni pojedinci zapravo kreiraju inovativni sistem.® U nekim

S Manuel Castells, UmreZeno drustvo, Zagreb, Golden Marketing, 2000.
6 Jean Baudrillard, Simulacra and simulation, University of Michigan press, 1994.

7 Réjean Landry, Nabil Amara, and Moktar Lamari, “Does social capital determine
innovation?, To what extent?” Technological forecasting and social change 69, No. 7,
pp. 681-701, 2002.

8 Michael Storper, The regional world: territorial development in a global economy, Guil-
ford press, 1997. Michael E. Porter, Clusters and the new economics of competition,
Vol. 76, No. 6, Boston: Harvard Business Review, 1998.
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istrazivanjima se tvrdi da umreZavanje preduzeca, a ne pojedinaca, kao akte-
ra doprinosi inovativnosti.® Postoje i istraZivaci koji prenoSenje znanja u po-
slovnoj komunikaciji definiSu kao vrstu ‘u¢enja’.!® Oni potanko obja$njavaju
proces ucenja koji rezultira inovacijama; pri ¢emu se razlikuju tri vrste uce-
nja: uCenje radom, ucenje koriS¢enjem i ucenje deljenjem znanja/resursa.'!
Upravo je razmena znanja i informacija klju¢na za neke autore koji tvrde da
intenzivna komunikacija i poslovna saradnja pospeSuju inovacije, jer se na taj
nacin deli 'precutno znanje’, koje je najfunkcionalniji faktor u samoj praksi
inoviranja.'?

Inace, istraZivanja ukazuju da socijalno poverenje predstavlja znacajan
faktor ekonomskog rasta na svim nivoima.'* Zapravo, smatra se da je Citava
ekonomija jedna vrsta razmene, a da svaka razmena suStinski zavisi od po-
verenja koje akteri medusobno imaju. Na ovaj nacin, poverenje postaje neka
vrsta kulturnog supstrata, koji omogucava svekolike oblike ekonomske raz-
mene. Drugim rec¢ima, bez poverenja je otezana ekonomska razmena, a to ne-
gativno uti¢e na sveukupnu privrednu aktivnost. Pored direktnih oblika raz-
mene, istraZivanja ukazuju da socijalno poverenje ima veoma vaznu ulogu
za efikasnost Citavog niza organizacionih ekonomskih aspekata. Istice se da

9 Stephen J. Kline and Nathan Rosenberg, An overview of innovation, In: Landau,
R.and Rosenberg, N. (Eds.), The Positive Sum Strategy: Harnessing Technology for Eco-
nomic growth, pp. 275-306. Washington (D.C.): National Academy Press, 1986.

10 Bengt-Ake Lundvall, National Innovation Systems — Analytical Concept and De-
velopment Tool, Paper to be presented at the DRUID Tenth Anniversary Summer
Conference 2005 on DYNAMICS OF INDUSTRY AND INNOVATION: ORGANIZA-
TIONS, NETWORKS AND SYSTEMS, Copenhagen, Denmark, June 27-29, 2005;
Available at: https://www.researchgate.net/publication/24081600_National _In-
novation_Systems-Analytical_Concept_and_Development_Tool

11 Christian Le Bas, Fabienne Picard, and Bogdan Suchecki, “Innovation tech-
nologique, comportement de réseaux et performances: une analyse sur données
individuelles”, Revue d’économie politique 108, No. 5, pp. 625-644, 1998.

12 Parimal Patel and Keith Pavitt, “National innovation systems: why they are im-
portant, and how they might be measured and compared”, Economics of innova-
tion and new technology 3, No. 1, pp. 77-95, 1994.

13 James Coleman, Foundations of Social Theory, Cambridge MA: Harvard University
Press, 1990. Jean-Phiilippe Platteau, “Behind the market stage where real societies
exist-part I: The role of public and private order institutions”, The Journal of Devel-
opment Studies 30, No. 3, pp. 533-577, 1994. Francis Fukuyama, Trust: The social
virtues and the creation of prosperity, No. D10 301 c. 1/c. 2, Free Press Paperbacks,
19935. Stephen Knack and Philip Keefer, “Does social capital have an economic
payoff?, A cross-country investigation”, The Quarterly journal of economics 112, No.
4, pp. 1251-1288, 1997.
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socijalni kapital predstavlja znacajan faktor za uspeh u zaposljavanju'4, a po-
sebno - veliki uticaj za uspeSnost u karijeri's. U organizacionoj kulturi — so-
cijalni kapital je znacajan preventivni faktor fluktuacije, koja je jedan od naj-
vecih problema efikasnosti informatickog sektora, u kome je deficit kadrova
najizraZeniji u savremenom drustvu.'® U strateSkom menadZmentu socijalni
kapital pospeSuje stvaranje mreze dobavljaca, i time znacajno umanjuje rizik
poslovanja'’, a svako smanjenje rizika poslovanja proizvodi i smanjenje tro-
$kova poslovanja.

Socijalni kapital, dakle, utice na ekonomski rast na mnogo nacina i po-
sredstvom veceg broja svojih dimenzija, tj. funkcija. Medutim, kao pojam,
socijalni kapital u razli¢itim pristupima se razlic¢ito definiSe.'® Woolcock
i Narayan' smatraju da postoje Cetiri razli¢ite perspektive razumevanja so-
cijalnog kapitala, i to: komunitarna, mreZna, institucionalna i sinerget-
ska. Komunitarna perspektiva insistira na znacaju koji socijalni kapital ima
za umreZavanje pojedinaca unutar lokalnih zajednica. MreZzna perspektiva
ima dva aspekta, povezivanje i premoSc¢avanje (bridging and bonding), a oba
su sredstvo koje omogucava pojedincima da uvecaju vlastitu socijalnu mre-
Zu. Institucionalna perspektiva insistira na tome da je mera socijalnog kapi-
tala, zapravo, mera poverenja u institucije; dok sinergetska perspektiva na
neki nacin integriSe razlicite aspekte ova tri pristupa. Izmedu ovih dimenzija
socijalnog kapitala postoje znacajne teorijske razlike; a kada je re¢ o uticaju

14 Mark Granovetter, Getting a job: A study of contacts and careers, University of Chi-
cago press, 2018.

15 Shaul M. Gabbay and Ezra W. Zuckerman, “Social capital and opportunity in cor-
porate R&D: The contingent effect of contact density on mobility expectations”,
Social Science Research 27, No. 2, pp. 189-217, 1998.

16 Lai Hong Chung and Patrick T. Gibbons, “Corporate entrepreneurship: The roles
of ideology and social capital”, Group & Organization Management 22, No. 1, pp.
10-30, 1997.

17 Brian Uzzi, “Social structure and competition in interfirm networks: The paradox
of embeddedness”, Administrative science quarterly, pp. 35-67, 1997.

18 Za teorijski pregled pojma socijalnog kapitala pogledati npr. Jane Jacobs, The
death and life of American cities, 1961. George, Casper Homans, Social behavior: Its
elementary forms, NY: Harcourt, Brace and World, 1961. James Coleman, “Norms
as Social Capital”. In: Economic Imperialism: The Economic Method Applied outside
the Field of Economics, G. Radnitzky & P. Bernholz, 1987. Michael Woolcock, “So-
cial capital and economic development: Toward a theoretical synthesis and policy
framework”, Theory and society 27, No. 2, pp. 151-208, 1998.

19 Michael Woolcock and Deepa Narayan, “Social capital: Implications for develop-
ment theory, research, and policy”, The world bank research observer 15, No. 2, pp.
225-249, 2000.
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socijalnog kapitala na ekonomske ishode, ove razlike postaju znacajnije, bu-
duci da se na razli¢it nacin ostvaruje potencijalni direktan ili medijatorski efe-
kat na ekonomske kategorije koje su predmet analize.

Naravno, u savremenoj naucnoj praksi vr$ena su istraZivanja koja su ispi-
tivala odnos izmedu socijalnog kapitala i inovativnosti privrede.?® Nalazi ovih
istrazivanja, medutim, veoma variraju u dobijenim rezultatima. Ove varijaci-
je su rezultat tri klju¢na faktora. Prvo, razlicit dizajn istrazivanja usled koga u
regresionim modelima varijable pruZaju razli¢ite nalaze. Drugo, usled razlika
u operacionalizaciji; naime, razliciti istraZivaci na razli¢it nac¢in mere kljuc-
ne koncepte. Trece, koriste se razli¢ite baze podataka istrazivanja, izmedu ko-
jih su razlike znacajne, u meri da uporedivost nalaza gotovo nije moguca. U
krajnjim ishodima, istraZivacki nalazi uglavnom ukazuju da socijalni kapital
ima efekat na inovativnost privrede, ali je ovaj uticaj nekada direktan, a neka-
da posredovan drugim faktorima. Ovaj rad predstavlja doprinos empirijskim
analizama efekta koji socijalni kapital ima na inovacije.

ISTRAZIVACKE HIPOTEZE I PODACI

Na3a hipoteza proistice iz teorijskih stavova i istraZivanja koji ukazuju da je
socijalni kapital znacajan faktor inovativnosti privrede. No, s obzirom na to
da pojam socijalnog kapitala ima viSe aspekata, za potrebe testiranja hipote-
ze, pojam socijalnog kapitala smo operacionalizovali posredstvom tri kljuc-
ne dimenzije, i to su: socijalno poverenje, poverenje u institucije i ¢lanstvo
u organizacijama, koje predstavlja 'proxy’ socijalnog umreZavanja. Sve tri

20 Wenpin Tsai and Sumantra Ghoshal, “Social capital and value creation: The role
of intrafirm networks”, Academy of Management Journal 41, No. 4, pp. 464-476,
1998. Philip Cooke and David Wills, “Small firms, social capital and the enhance-
ment of business performance through innovation programmes”, Small business
economics 13, No. 3, pp. 219-234, 1999. Mourad Dakhli and Dirk De Clercq, “Hu-
man capital, social capital, and innovation: a multi-country study”, Entrepreneur-
ship & regional development 16, No. 2, pp. 107-128, 2004. Giulio Cainelli, Susanna
Mancinelli and Massimiliano Mazzanti, “Social capital and innovation dynam-
ics in district-based local systems”, The Journal of Socio-Economics 36, No. 6, pp.
932-948, 2007. Wann-Yih Wu, Man-Ling Chang and Chih-Wei Chen, “Promot-
ing innovation through the accumulation of intellectual capital, social capital,
and entrepreneurial orientation”, R&D Management 38, No. 3, pp. 265-277, 2008.
Salma Alguezaui and Raffaele Filieri, “Investigating the role of social capital in
innovation: sparse versus dense network”, Journal of knowledge management 14,
No. 6, pp. 891-909, 2010. Keld Laursen, Francesca Masciarelli and Andrea Prenci-
pe, “Regions matter: How localized social capital affects innovation and external
knowledge acquisition”, Organization science 23, No. 1, pp. 177-193, 2012.
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dimenzije smo izmerili na osnovu podataka Svetskog istrazivanja vrednosti
(WVS).2

Operacionalno, socijalno poverenje predstavlja sintetizovani kumulativ-
ni skor odgovora na tri pitanja u anketnom istrazivanju, koja zapravo mere
koliko na interpersonalnoj razini pojedinci imaju poverenja.?* Poverenje u in-
stitucije predstavlja kumulativni skor poverenja u drustveno-politicke insti-
tucije, ta¢nije u parlament, vladu, zdravstveni sistem, sistem socijalne zaStite,
javne ustanove i stampu.?* Clanstvo u organizacijama je, takode, kumulativni
skor koji smo formirali na osnovu ukupnog broja organizacija ¢iji su pojedin-
ci pripadnici. Kad je re¢ o sve tri dimenzije socijalnog kapitala, operacionalno,
najpre smo formirali kumulativne skorove na individualnom nivou, a zatim
smo kalkulisali srednju vrednost za sve zemlje, kako bi formirali agregatne
podatke za potrebe testiranja hipoteza. Sva tri skora su numericki optimizova-
na urasponu od 0 do 1. Distribucije sve tri varijable koje mere socijalni kapital
za 44 zemlje prikazujemo u Tabeli 1.

Tabela 1. Tri dimenzije socijalnog kapitala za 44 zemlje Evrope

Zemlja Socijalno poverenje P.o ve.renj.t.a . Clar)stvg .
institucije organizacijama
Albanija 255 403 .079
Jermenija 31 448 .014
Austrija 455 452 .071
Azerbejdzan 332 .602 .037
Belorusija 433 .520 .046
Belgija 448 528 .087
Bosna i Hercegovina 342 404 .018
Bugarska .286 267 .026
Hrvatska 329 337 .074

21 Metodologiju, podatke i analize WVS-a pogledati na: http://www.worldvaluessur-
vey.org/wvs.jsp

22 Milos Besi¢, Tranzicione traume i promene vrednosnih orijentacija — generacijski pri-
stup, Cigoja, Beograd, 2014.

23 Milos Besi¢, ,Politicki i situacioni prediktori poverenja u institucije”. GodiSnjak
FPN, (06), str. 119-148, 2011.
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Kipar 241 .536 .034
Cehoslovacka Republika 383 375 073
Danska 704 .558 .183
Estonija 440 461 .055
Finska 572 482 .106
Francuska 424 .507 .049
Gruzija 369 459 .010
Nemacka 464 394 .048
Velika Britanija .509 419 .065
Greka 270 355 .026
Madarska 348 355 019
Island .602 513 185
Irska 515 463 301
Italija 382 422 .048
Letonija 409 441 .035
Litvanija 349 A1 .028
Luksemburg 442 615 .100
Makedonija .308 469 .045
Malta 381 .554 .020
Moldavija 277 448 .031
Crna Gora .345 444 .027
Holandija 594 493 211
Norveska 668 533 120
Poljska 382 .364 .024
Portugal 307 448 .031
Rumunija 297 413 .029
Ruska Federacija 461 479 .020
Srbija 295 319 .032
Slovacka .309 484 .038
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Slovenija .385 .502 .073
Spanija 431 .507 .023
Svedska 613 .500 .091
Svajcarska .569 554 084
Turska .255 .555 .013
Ukrajina 418 .360 .020

Dakle, na3e tri operacionalne hipoteze ispituju da li, i u kojoj meri, socijalno
poverenje, poverenje u institucije, i ¢lanstvo u organizacijama jesu prediktori
inovativnosti privrede. Sto se inovativnosti tice, a to je zavisna varijabla, za 44
zemlje Evrope koristili smo Globalni indeks inovativnosti (Global Innovation
Index?*). Ovaj indeks je formiran na osnovu velikog broja indikatora, koji su
klasifikovani u sedam dimenzija: institucije, humani kapital, infrastruktura,
sofisticiranost trzidta, sofisticiranost biznisa, znanje i tehnoloski ishodi i krea-
tivni ishodi. Sam indeks predstavlja kumulativni skor svih sedam dimenzija
koji je optimizovan od 0 do 100. Distribuciju ukupnog skora indeksa inova-
tivnosti prikazujemo u Tabeli 2 i Grafikonu 1, dok su u Grafikonu 2 prikazane
vrednosti indeksa za sve zemlje po hijerarhiji.

Tabela 2. Globalni indeks inovativnosti

N 44
Aritmeticka sredina 457527
Medijana 45.3400
Modus 3039
Standardna devijacija 10.13401
Varijansa 102.698
Iskrivljenost (skjunis) 195
Spljostenost (kurtozis) -1.003
Opseg 36.66
Minimum 29.62
Maksimum 66.28
Percentili 25 37.9975
50 45.3400
75 53.6925

24 Sve detalje o metodologiji merenja Globalnog indeksa inovativnosti, kao i o ran-
giranju zemalja videti na: https://www.globalinnovationindex.org/home
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Grafikon 1. Globalni indeks inovativnosti — distribucija

10+ —

0= T T
20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00

ANALIZA PODATAKA I TESTIRANJE HIPOTEZA

Za potrebe testiranja hipoteza, osim tri klju¢ne prediktorske varijable koje
mere socijalni kapital, u regresione modele ukljucili smo i tri kontrolne varija-
ble - i to su: GDP per capita, prose¢na starost punoletne populacije i prose¢an
nivo obrazovanja punoletnog stanovnistva. Razlog za ukljucivanje ovih vari-
jabli je taj Sto pretpostavljamo da distribucija bogatstva, obrazovanja i starosti
nije ujednacena po zemljama, te smo koriS¢enjem ovih varijabli onemogucili
da prediktivni kapacitet socijalnog kapitala bude zapravo kovarijantan s obzi-
rom na kontrolne varijable. U Tabeli 3 prikazane su osnovne statisticke vred-
nosti koje prikazuju distribuciju svih kontrolnih i prediktorskih varijabli.

Tabela 3. Distribucija prediktoriskih varijabli: 44 zemlje Evrope

, . ) Clanstvo
Prose¢na | Obrazovanje " Poverenje
GDP " Socijalno u
er capita starost populacije poverenje u organizaci-
P populacije ISCED institucije :
jama
Aritmeticka | 5101957 | 46.84 2.86 0.41 0.46 0.06
sredina
Medijana 14650.00 46.83 293 0.38 0.46 0.04
standardna | 16665 41 3.97 043 0.12 0.45 0.02
devijacija
Iskrivljenost
L 1.35 -0.60 -1.19 0.81 0.08 0.06
(skjunis)
spljoStenost | g 117 2,05 0.03 0.01 0.00
(kurtozis)
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Opseg 73414.00 20.37 1.93 0.46 -0.23 2.29
Minimum 2986.00 34.43 1.58 0.24 -0.18 5.96
Maksimum 76400.00 54.80 3.51 0.70 0.35 0.29

Grafikon 2. Globalni indeks inovativnosti: prikaz za sve zemlje

po hijerarhiji
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U Tabeli 4 prikazujemo Pearsonove koeficijente korelacije izmedu zavisnih,
kontrolnih i prediktorskih varijabli. Sudec¢i po vrednostima koeficijena-
ta korelacije, od tri varijable koje mere socijalni kapital, socijalno poverenje
ima najsnazniji prediktorski potencijal kada je re¢ o inovativnosti (r=.741).
Medutim, i ¢lanstvo u organizacijama visoko korelira sa indeksom inovativ-
nosti (1=.590), dok je znacajno niZa korelacija izmedu poverenja u institucije
i indeksa inovativnosti (r=.336).

U Tabeli 5 prikazane su vrednosti regresione analize. Najpre, u mode-
lu 1 prikazane su vrednosti regresionih koeficijenata kontrolnih varijabli.
Rezultati ukazuju da su prosecna starost populacije i GDP per capita statisticki
znacajni prediktori inovativnosti. Kada je o GDP-u re¢, podatak naprosto uka-
zuje da su inovativnost privrede i GDP u snaZnoj vezi, a vrednost Beta koefi-
cijenta ukazuje da — ukoliko se GDP poveca za jednu standardnu devijaciju,
vrednost indeksa inovativnosti se uvecava za 0.7 indeksnih poena. Sto se sta-
rosti populacije tice, ukoliko se prosec¢na starost populacije poveca za godinu
dana, moZe se ocCekivati da ce privreda biti inovativnija za 1.085 indeksnih
poena. Podatak je zanimljiv za neke druge hipoteze, usled ¢injenice da se ino-
vativnost intuitivno pripisuje mladoj populaciji, a rezultati ovog istraZivanja
ukazuju suprotno. Interesantno je da obrazovanje nije statisticki znacajan pre-
diktor, Sto govori o tome da u savremenom drustvu, za razliku od tradicional-
nog industrijskog, formalni nivo obrazovanja ne podsti¢e nuzno inovativnost.
Obrazovanost u savremenom druStvu podrazumeva znanja i veStine koje se ne
sticu nuzno formalnim obrazovanjem, vec za to postoje drugi kanali.

Prediktivnost socijalnog kapitala kao faktora inovativnosti testiramo u
preostala 3 regresiona modela. Tac¢nije, u ovom testiranju, u sva tri slucaja
merimo efekat varijabli socijalnog kapitala, pri ¢emu drZzimo konstantnim
vrednosti za prosecnu starost populacije, GDP-a i nivoa obrazovanja. Model
2 ukazuje na znacajan prediktorski kapacitet socijalnog poverenja. Rezultat
ukazuje da — kada su vrednosti kontrolnih varijabli konstantne — sa poveca-
njem socijalnog poverenja od jedne standardne devijacije, vrednost indeksa
inovativnosti se povecava za 0.399. Na osnovu modela 3 zakljucujemo da po-
verenje u institucije nije statisti¢ki znacajan prediktor inovativnosti. Dakle,
stepen poverenja u institucije ne utic¢e na stepen inovativnosti privrede, i time
opovrgavamo nasu hipotezu kada je re¢ o poverenju u institucije kao dimen-
ziji socijalnog kapitala. U modelu 4 testiramo hipotezu na nacin da se kao pre-
diktorska varijabla meri efekat ¢lanstva u organizacijama. Podaci ukazuju da,
sa 90% sigurnosti, moZemo reci da ¢lanstvo u organizacijama povecava ste-
pen inovativnosti ekonomije. Ta¢nije, ukoliko se ¢lanstvo u organizacijama
poveca za jednu standardnu devijaciju, inovativnost privrede se povecava za
0.182 indeksna poena. Dakle, od tri indikatora socijalnog kapitala, dva su sta-
tisticki znacajni prediktori inovativnosti privrede. Zaklju¢ujemo da socijalno
poverenje i ¢lanstvo u organizacijama jesu potencijalni faktori inovativnosti
privrede, dok poverenje u institucije nema uticaja.
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DISKUSIJA I FINALNE ANALIZE

Kada je re¢ o razumevanju nacina na koji socijalni kapital uti¢e na inovativ-
nost, vazno je istac¢i da socijalno poverenje zapravo jeste klju¢na varijabla.
Najpre, kada je re¢ o poverenju u institucije, jasno smo utvrdili da ono nema
znacajnog efekta na inovativnost. No, utvrdili smo da ¢lanstvo u organizaci-
jama ima odredeni efekat, ali je merenje uradeno na nacin da je ¢lanstvo u
organizacijama jedina varijabla u modelu, ta¢nije, ona nije kontrolisana vred-
nostima socijalnog poverenja ili drugih potencijalnih kovarirajucih varijabli
koje mere socijalni kapital. Upravo usled toga, uradili smo strukturalni mo-
del koji treba da odgovori na pitanje: da li je efekat ¢lanstva u organizacijama
autentican prediktor inovativnosti, ili je kovarirajuc¢i u odnosu na socijalno
poverenje? U Grafikonu 2 prikazan je strukturalni model koji utvrduje predik-
tivnost sva tri koncepta socijalnog kapitala u odnosu na inovativnost, ali na
nacin da postoji medusobna kontrola prediktorskih varijabli. U ovom modelu
utvrdujemo da je socijalno poverenje jedini statisticki znacajan prediktor ino-
vativnosti (Beta=.61, p <.01). Jednako, utvrdujemo da je veoma visoka korela-
cija izmedu socijalnog poverenja i ¢lanstva u organizacijama (r=.67). Drugim
rec¢ima, najverovatnije da ¢lanstvo u organizacijama svoj efekat na inovativ-
nost ostvaruje usled visoke korelacije sa socijalnim poverenjem.

Grafikon 2. SEM - Tri koncepta socijalnog
kapitala kao prediktori inovativnosti

Indeks inovativnosti

Socijalno
poverenje

.67

Poverenje u
institucije

Clanstvo u
organizacijama

Kako bi potvrdili ovaj kovarirajuci nalaz, napravili smo joS$ jedan struktural-
ni model, u kome merimo direktan i indirektan efekat koji ¢lanstvo u orga-
nizacijama ima na inovativnost (Grafikon 3). Na grafikonu mozemo videti
snazan direktan efekat koji socijalno poverenje ima na indeks inovativnosti
(Beta=.63, p<.01), i relativno slab direktan efekat koji ima ¢lanstvo u organi-
zacijama, i koji nije statisticki znacajan (Beta=.17, p>.1), dok je indirektan
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efekat koji ¢lanstvo u organizacijama ostvaruje na inovativnost zahvaljujuci
korelaciji sa socijalnim poverenjem visok (Beta =.42). Dakle, efekat koji ¢lan-
stvo u organizacijama ostvaruje na inovativnost zapravo je rezultat kovarira-
nja sa socijalnim poverenjem; ta¢nije, ¢clanstvo u organizacijama se pojavljuje
u samostalnom modelu kao znacajna prediktorska varijabla samo zato $to ko-
relira sa socijalnim poverenjem koje jeste klju¢ni prediktor inovativnosti.

Grafikon 3. Direktan i indirektan efekat prediktora
socijalnog kapitala na inovativnost

Socijalno poverenje

67 .63
Direktan efekat .17 ) ) )
Clanstvo u Indeks inovativnosti
organizacijama . >
Indirektan efekat .42

Prema tome, ostaje da se objasni za$to i kako socijalno poverenje ima efekta
na inovativnost privrede. Generalno, moze se reci da ukupna ekonomska sna-
ga privrede zahteva visok stepen socijalnog kapitala. Drugim recima, $to su
pojedinci posredstvom c¢lanstva u razli¢itim organizacijama bolje umreZeni,
imace veci stepen socijalnog poverenja, a Sto viSe poverenja imaju na inter-
personalnoj razini za ocekivati je da ¢e u tom dru$tvu privreda biti inovativ-
nija. Teorijski, vezu izmedu socijalnog poverenja i socijalnog umrezavanja,
sa jedne, i inovativnosti privrede, sa druge strane, mozemo obja3njavati na
razlic¢ite nacine. Kada je o mreZnom faktoru re¢, naprosto, $to je pojedinac bo-
lje umreZen to u vecoj meri ima pristup informacijama i znanjima koja rezul-
tiraju inovativnim praksama i ponaSanjima. Socijalno poverenje, medutim,
predstavlja znacajniju varijablu koja uti¢e na inovativnost. Poverenje je psi-
holoska kategorija. Na poverenju pociva interaktivni akt izmedu aktera, za-
snovan na o¢ekivanjima.?® Medutim, poverenje predstavlja i moralnu katego-
riju.?® Naime, pitanje ispunjavanja oc¢ekivanja da se neko ponasa onako kako
se oCekuje, i kako opSteprihvaceni moralni kod nalaZze, jeste eti¢ko pitanje.

25 Anna Coulson, “Trust: the foundation of public sector management”, Trust and
contracts, Relationships in local government, health and public services, pp. 3-8, 1998.

26 Eric M. Uslaner, The moral foundations of trust, Cambridge University Press, 2002.
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Drugim re¢ima, uspeSnost poslovne zajednice moZe da se razume i sa stanovi-
Sta funkcionalnosti drustva kao moralne zajednice. Sustina moralnog aspekta
poverenja jeste da mi, u sustini, o¢ekujemo da ¢e nas drugi tretirati na nacin
na koji minjih tretiramo.?” Ako je taj odnos u poslovnim interakcijama zasno-
van na nepoverenju i/ili negativnom tretmanu, mala je verovatnoca da ce se
ostvarivati poslovna saradnja i komunikacija koja rezultira ekonomskim ino-
vacijama. U atmosferi medusobnog nepoverenja, pre e biti da ¢e ekonomski
akteri skrivati informacije jedni od drugih, i da ¢e ukupna organizaciona i in-
terpersonalna komunikacija biti na niskom nivou, a ovo rezultira smanjenim
stepenom inovativnog kapaciteta.

Kultura jeste znacajan faktor ekonomskog rasta, a tvrdnju je verovatno
prvi utemeljio joS Maks Veber, ukazujuci da je protestantska etika u svom bi-
hejvioralnom formatu znacajno uticala na razvoj kapitalizma posredstvom
etike poziva. Veliki je broj savremenijih radova koji ukazuju na znacaj koji
kultura, vrednosti i norme u druStvu imaju za preduzetni$tvo i ekonomski
razvoj.”® Ekonomija ne poc¢iva samo na 'tvrdim’ ekonomskim varijablama i
tehnologijama. Ekonomska zajednica je prvenstveno druStvena zajednica u
kojoj se ekonomski akteri ponasaju u skladu sa standardima kulture te dru-
Stvene zajednice. Kao ¢lanovi druStvene zajednice oni komuniciraju, razme-
njuju znanja i iskustva, participiraju u socijalnim kontaktima, a sve ovo obli-
kuje njihovo ponasanje u ekonomskoj sferi. Ekonomski napredak se deSava u
okvirima poslovne kulture koja je oblikovana vrednostima i normama datog
drustva. UspeSnost zapadnih ekonomija generalno, a ovo posebno vaZi za ino-
vativnost kao motor ekonomskog progresa, deSava se u prostoru koji oblikuje
specifi¢na zapadna kultura, a ova kultura, osim tradicionalnog isticanja racio-
nalnosti, poc¢iva na medusobnoj saradnji, socijalnom poverenju, drugim reci-
ma, akumuliranom socijalnom kapitalu. Upravo je nedostatak ovakve kulture
i referentnog socijalnog kapitala jedna od prepreka efikasnog ekonomskog
razvoja u nezapadnim kulturama. Srbija je zemlja i kultura na poluperiferiji

27 Barbara Misztal, Trust in modern societies: The search for the bases of social order, John
Wiley & Sons, 2013.

28 Thomas, C. Cochran, Cultural factors in economic growth, The Journal of Eco-
nomic History, 20(04), pp. 515-530, 1960. Richard H. Franke, Geert Hofstede and
Michael H. Bond, “Cultural roots of economic performance: A research notea”,
Strategic management journal 12, No. S, pp. 165-173, 1991. Jim Granato, Ronald
Inglehart, and David Leblang, “The effect of cultural values on economic develop-
ment: theory, hypotheses, and some empirical tests”, American journal of political
science, pp. 607-631, 1996. James P. Johnson and Tomasz Lenartowicz, “Culture,
freedom and economic growth: do cultural values explain economic growth?”,
Journal of World Business 33, No. 4, pp. 332-356, 1998. Sander Wennekers and
Roy Thurik, “Linking entrepreneurship and economic growth”, Small business eco-
nomics 13, No. 1, pp. 27-56, 1999.
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zapadnih vrednosti. Nedostatak socijalnog poverenja, i socijalnog kapita-
la uopste, jedan je od faktora niskog nivoa inovativnosti privrede u Srbiji.
Drugim rec¢ima, da bi se pospesila ekonomska efikasnost srpske privrede po-
trebno je pospesiti preduzetni$tvo i inovativnost; a da bi se pospesila inovativ-
na praksa potrebno je da se radi na razvoju poslovne kulture, koja bi znacajno
uvecala socijalni kapital celokupne ekonomske druStvene zajednice.
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SOCIAL TRUST AS A FACTOR OF
ECONOMIC INNOVATION

Abstract

In this paper we empirically test the effect of social capital as a factor of inno-
vation. Theoretically we rely on Social Capital Theory with the main thesis
that culture of the society has an economic outcome. We used for the anal-
ysis aggregate date from 44 countries in Europe. The data are taken from re-
levant international sources and researches. Dependent variable in the rese-
arch was Global Innovation Index. Social capital, as well as other predictors
was taken from World Value Survey. Results of the hypothesis testing con-
firm a significant effect of social capital onto economic innovation. Among
few dimensions of social capital, by using regression analysis and Structural
Equation Modeling we found that social trust has the strongest effect on
innovation. In conclusion, we provide theoretical argumentation regarding
the effect of culture onto economic outcomes. Finally, we assume that one
of the factors of the low level of economic innovation in Serbia is due to the

lack of social capital.
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UvoOD

Demokratija se u savremenoj politi¢koj misli, kao i u savremenom politickom
iskustvu, uzima kao model organizacije procesa dono3enja politickih odluka
ireSavanja javnih problema koji po raznim kriterijumima ima prednost u od-
nosu na ostale modele politickih sistema. Medu najznacajnijim kriterijumi-
ma Kkoji se uzimaju za odredivanje te prednosti stepen su slobode pojedinaca,
stepen vladavine prava, stepen jednakosti, stepen mira i nenasilja, stepen rod-
ne ravnopravnosti i stepen zastite manjina.

Ipak, ¢ini se da je jedan od kriterijuma ¢esto zapostavljen kako u savre-
menoj politickoj misli tako i u dana$njem demokratskom iskustvu. Taj kri-
terijum predstavlja stepen znanja i istinitosti u politickom odlucivanju i
reSavanju javnih problema. Dono3enje odluka i reSavanje problema ima epi-
stemicku dimenziju, posto pre donosenja odluke prethodi proces saznavanja
i upoznavanja predmeta na koji se odluka odnosi. Ukoliko on nije dovoljno
upoznat, postoji moguc¢nost donosenja pogre$nih odluka i reSenja. Politicke
odluke stoga mogu biti predmet izu¢avanja epistemologije, odnosno politicke
epistemologije koja se bavi znanjem koje politicki akteri i biraci imaju prilikom
donosenja politickih odluka i reSavanja problema, kao i to koliko su njihove
odluke zasnovane na istinitim iskazima', odnosno bavi se agregacijom znanja
potrebnog za dono3enje odluka.?

Pretpostavka je da epistemicka dimenzija utice na kvalitet odluka, jer ako
demokratska teorija nije dovoljno epistemicka, kvalitet odluka nije uzet oz-
biljno.? To znaci da Sto je veca epistemicka dimenzija odluke i reSenja pro-
blema su kvalitetniji. U druStvu A, u kojoj politicki akteri i gradani poseduju
viSe znanja o javnim problemima, donosice kvalitetnija reSenja tih problema
nego isti ti akteri u drustvu B. Ovakav odnos epistemicke dimenzije (koli¢ine
znanja) i kvaliteta odluke (koji moZemo ustanoviti kroz posledice te odluke
po gradane i njihovo blagostanje) mi smo prikazali Grafikonom 1. Treba na-
pomenuti da ovaj grafikon pokazuje idealan odnos epistemicke dimenzije i

1 Jeffrey Friedman, “Political Epistemology”, Critical Review, Vol. 26, No. 1-2, 2014;
Available from: http://www.criticalreview.com/crt/jf/Friedman%20political%20
epistemology.pdf (Accessed 2 September 2017), pp. 1-14.

2 Stephen Turner, “Political Epistemology, Experts and the Aggregation of Knowl-
edge”, Spontaneous Generations, Vol. 1, No. 1, University of Toronto, 2007; Avail-
able from: http://spontaneousgenerations.library.utoronto.ca/index.php/Spon-
taneousGenerations/article/view/2970 (Accessed 2 September 2017), p. 41.

3 John B. Min, “Epistocracy and democratic epistemology”, Politics in Central Eu-
rope, Vol. 11, No. 1, 2015; Available from: https://www.degruyter.com/download-
pdf/j/pce.2015.11.issue-1/pce-2015-0005/pce-2015-0005.pdf (Accessed 2 Sep-
tember 2017), p. 93.
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kvaliteta odluke i da je taj odnos srazmeran (povecanje epistemicke dimenzije
za jednu jedinicu srazmerno dovodi do povecanja kvaliteta odluke isto za jed-
nu jedinicu). U realnosti, ovakav odnos moZzda nije idealan, pa bi to trebalo
empirijski ispitati.

Grafikon 1. Kvalitet odluke u odnosu na epistemic¢ku dimenziju

Kvalitet odluke

Epistemicka dimenzija

Politicki sistem koji gradimo treba biti osiguran za ,donoSenje epistemicki
kvalitetnih odluka (istinitih ili osjetljivih na istinu, opravdanih, ispravnih ili
utemeljenih na argumentima/razlozima, epistemicki odgovornih, kojima se
rjeSavaju problemiisl.)”.*

Stoga, demokratija, osim politi¢ki i eticki, treba biti i epistemicki oprav-
dana®, a ako nije, demokratija gubi svoj smisao.® Empirijska istraZivanja
pokazuju da vecina gradana nema dovoljno stru¢nosti i informacija kada
donosi vazne politicke odluke, narocito izborne, $taviSe, nisu ni zaintere-
sovani da se dublje informiSu i istraZe javne probleme o kojima odlucuju
i glasaju.” Uspon savremenog populizma u SAD i Evropi, najviSe izraZzenog
kroz Brexit i predsednika SAD Donalda Trampa u dve visokorazvijene demo-

4 SnjeZana Priji¢-SamardZija, ,Epistemic¢ko opravdanje demokracije: epistemicka
vrijednost proceduralne pravi¢nosti”, Prolegomena, Vol. 13, br. 2, 2014; Dostupno
preko:  http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak_jezik=191540
(Pristupljeno 02. septembra 2017), str. 374.

s Isto, str. 373.
6 John B. Min, Epistocracy and democratic epistemology, op. cit., p. 93.

7 SnjeZana Priji¢-SamardZija, ,Epistemicko opravdanje demokracije: epistemicka
vrijednost proceduralne pravi¢nosti”, nav. delo, str. 386.
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kratije, jedan je od empirijskih pokazatelja nedostatka epistemicke dimen-
zije kod demokratije. Ako demokratija nema epistemic¢ku dimenziju, logicki
sledi zakljucak da se u njoj ne donose kvalitetnije odluke. Ako je tu slucaj,
treba li onda dono3enje odluka i reSavanje javnih problema prepustiti ek-
spertima i onima koji poseduju znanja, odnosno da li treba napraviti tran-
ziciju ka epistemokratiji — vladavini eksperata i onih koji poseduju znanje.
Epistemokratija je model politickog sistema koji bi, po svojoj prirodi, treba-
lo da ima vecu epistemicku dimenziju, pa bi onda odluke u takvom modelu
bile dosta kvalitetnije.

Da bismo bolje razumeli problematiku, istaci ¢emo glavne teorije episte-
mickog opravdanja demokratije i neke njihove slabosti, pa ¢emo istacii glav-
ne modele epistemokratije.

EPISTEMICKO OPRAVDANJE DEMOKRATIJA

Demokratski teoreticari isticu da ne postoji potreba za epistemokratijom,
jer, pored politi¢ke i moralne legitimnosti, demokratija treba i moze biti epi-
stemicki opravdana. Postoje barem tri grupe demokratskih teoreticara koji
smatraju da demokratija moZe biti epistemicki opravdana. To su epistemic-
ki populisti, zagovornici agregativne demokratije i zagovornici epistemicke
deliberativne demokratije. Na nekim mestima se navodi i Cetvrta grupa koju
predstavljaju socijalni konstruktivisti, ali njih ne¢emo spomenuti ovde jer
se njihovi stavovi ne slaZu sa tradicionalnom epistemologijom.® Prvi iznose
prili¢no jasnu formulaciju da gradani najbolje znaju Sta njima treba i odgova-
ra posto teZe za zajedni¢kim dobrom kroz op$tu volju.? Epistemicki populisti
se oslanjaju na politi¢ku filozofiju Zan Zak Rusoa o opstoj volji koja teZi ka
ostvarenju zajednickog dobra, a koja se uvek pokazuje kao ispravna.'® Razlog
lezi u samoj prirodi opSte volje, jer ¢im gradani (ili ve¢ina gradana) po¢nu da
iznose neke stavove i sudove o odredenim javnim problemima, to je odmah
pokazatelj opSte volje koja teZi za zajedni¢kim dobrom, u suprotnom je u pi-
tanju izrazavanje individualne volje za pojedina¢nim interesom.
Epistemicki populisti se ¢esto oslanjaju na Kondorseovu teoremu porote,
po kojoj ¢e povecanje broja glasaca dovesti do ispravnog ishoda ako je vero-

8 Snjezana Priji¢-SamardZija, ,Epistemicko opravdanje demokracije: epistemicka
vrijednost proceduralne pravi¢nosti”, nav. delo, str. 387.
9 Joshua Cohen, “An Epistemic Conception of Democracy”, Ethics, Vol. 97, No. 1,

1986; Available from: https://www.jstor.org/stable/2381404 (Downloaded on
Tue, 03 Jan 2017 15:55:19 UTC), p. 34.

10 Ibidem, p. 28.
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vatnoca da ¢e gradanin izabrati ispravnu odluku veca od 50%.'' Kondorseova
teorema porote ukljucuje i to da gradani glasaju samo izmedu dve opcije, da
glasaju nezavisno jedan od drugog'?iizraZzavaju svoje sudove, a ne preferenci-
je.1® Povezujuci ovu statisticku teoremu sa Rusoovom ops$tom voljom, episte-
micki populisti dolaze do zakljucka da je volja vec¢ine uvek ispravna ako ispu-
njava gorenavedene uslove.

Upravo u tome leZi slabost epistemickog populizma, jer gradani ne biraju
uvek izmedu dve opcije, tj. ne postoje samo dve alternative za reSenje jednog
problema i ne postoji samo jedan problem, nego postoje multidimenzionalni
problemi.'* Drugo, gradani ne glasaju nezavisno jedan od drugog, nego uticu
jedni na druge i pod uticajem su drugih ¢lanova dru$tva, medija, raznih gru-
pa, kulture i okruZenja u kom se nalaze.'s Stavise, kada je u pitanju glasanje
na izborima moZe se doci u situaciju selektivnog izbora informacija, gde moZe-
mo smatrati da je verovatnije da ¢e partija A pobediti na izborima zato 3to se
krecemo u grupi istomisljenika, $to dovodi do precenjivanja ucestalosti pozi-
tivnih politickih stavova o partiji A.'® Trece, zanemaruje se pluralitet demo-
kratskog druStva, poSto Kondorseova teorema porote i epistemicki populisti
pretpostavljaju homogenost drustva.'” Cetvrto i sigurno najvaZnije jeste pita-
nje ontologije opste volje i toga da gradani ¢eSce izraZavaju svoje li¢ne prefe-
rencije kroz glasanje.

Postoje i demokratski teoreticari koji isti¢u da savremena agregativna de-
mokratija poseduje epistemicku dimenziju. Oni se vezuju za Hajekovu kritiku

11 Ivana Jankovi¢, ,Deliberativna demokratija — istorija jedne ideje”, Theoria, Vol.
55, No. 2, 2012; Dostupno preko: http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0351-
2274/2012/0351-22741202021].pdf (Pristupljeno 02. septembra 2017), str. 26.

12 Elizabeth Anderson, “The Epistemology of Democracy”, Episteme, Vol. 3, No. 1-
2, 2006; Available from: https://www.cambridge.org/core/journals/episteme/ar-
ticle/epistemology-of-democracy/F86F1D124D2E081116611043BD54CBD9Y#
(Downloaded from http:/www.cambridge.org/core. National Library of Serbia,
on 03 Jan 2017 at 16:06:01), pp. 10-11.

13 Joshua Cohen, An Epistemic Conception of Democracy, op. cit., p. 35.

14 Anne Jeffrey, “Limited Epistocracy and Political Inclusion”, Episteme, 2017; Avail-
able from: https://philpapers.org/archive/ANNLEA-2.pdf (Accessed 2 September
2017),p. 1.

15 Elizabeth Anderson, The Epistemology of Democracy, op. cit., p. 11.

16 Aleksandar Kosti¢, Kognitivna psihologija, Zavod za udzbenike, Beograd, 2014, str.
347.

17 Elizabeth Anderson, The Epistemology of Democracy, op. cit., p. 11.
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centralnog ekonomskog planiranja'é, baziranu na tome da vlada losije donosi
odluke o ekonomskim pitanjima zbog toga $to nema sve relevantne informa-
cije koje postoje na trzidtu i u drustvu.!® Kada se ovo Hajekovo epistemolo-
$ko otkrice primeni na demokratiju, dolazi se do toga da glasovi ljudi upravo
predstavljaju informacije iz drustva o problemima i njihovim mogucim re-
Senjima, te je glas kao informacija sli¢an ceni na trzi§tu.?® Vise ljudi poseduje
viSe informacija ,sa terena” koje su od znacaja za reSenje problema u odno-
su na eksperte koji te informacije nemaju.?! Gradani stoga kroz demokratiju
agregiraju glasove, informacije i znanje u politicki proces, zbog ¢ega dolazi do
efikasnijeg reSavanja javnih problema.

U odnosu na njih, zagovornici deliberativne demokratije smatraju da
sama deliberacija poseduje epistemicku dimenziju, daleko vec¢u od agregacije
glasova. Jedan od pristupa je Djuov eksperimentalni pragmatizam koji daje
znacaj javnoj raspravi (deliberaciji). Dju deliberaciju vidi kao eksperiment
gde se suocCavaju razli¢ita misljenja koja se oblikuju u vidu javne politike, a
koja se potom testira u stvarnosti i ¢iji se rezultati mere, a iz greSaka se uci.*
Pragmati¢nost ovog pristupa se ogleda u tome Sto se reSenje javnih problema
vidi u primeni kolektivne inteligencije koja se ispoljava kroz kolektivnu partici-
paciju svih gradana u javnim raspravama i donosenju javnih politika.??

Drugi pristup daju umereni proceduralisti, poput Dejvida Estlunda, koji
epistemickoj dimenziji demokratije prilaze iz ugla teorije javnog uma DZona
Rolsa. Estlund smatra da epistemokratija kao vladavina eksperata ne prolazi
kriterijume teorije javnog uma zato $to epistemokrate nisu dobile opravdanje
od svih gradana i u epistemokratiji se ne moZze odrediti ko izmedu gradana
poseduje vise znanja i mudriji je, pa bi trebalo dobiti status politickog vode.?*
Kada dode do sukoba stru¢njaka oko odredenih pitanja, nastaje i problem ne-
postojanja onog ko ¢e da prosudi koji od njih je u pravu.?® Estlundova briga

18 Friedrich A. Hayek, “The Use of Knowledge in Society”, The American Economic
Review, Vol. 35, No. 4, 1945; Available from: http://home.uchicago.edu/~vlima/
courses/econ200/spring01/hayek.pdf (Accessed 2 September 2017).

19 Elizabeth Anderson, The Epistemology of Democracy, op. cit., p. 8.
20 Ibidem, pp. 8-9.

21 Ibidem, pp. 12-13.

22 Ibidem, p. 13.

23 Snjezana Priji¢-Samardzija, ,Epistemicko opravdanje demokracije: epistemicka
vrijednost proceduralne pravi¢nosti”, nav. delo, str. 382.

24 John B. Min, Epistocracy and democratic epistemology, op. cit., pp. 95-96.

25 SnjeZana Priji¢-SamardZija, ,Epistemicko opravdanje demokracije: epistemicka
vrijednost proceduralne pravi¢nosti”, nav. delo, str. 380-381.
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lezi u tome $to on smatra da, kada epistemokrate dobiju politicku mo¢, ta moc¢
mora biti legitimna od strane svih?, odnosno svaka politicka mo¢ mora biti
opravdana od strane javnog uma.?” Posto epistemokratija ovo ne moZze da po-
stigne, onda ona ne predstavlja produkt javnog uma kog ima jedno politi¢ko
drustvo.

Javnium je klju¢ni argument u Estlundovoj kritici epistemokratije, pored
toga $to on smatra da nije demokratski nekome ukazati da ima pogre$ne sta-
vove i poglede na svet i istiCe bitnost postojanja pluraliteta misljenja u demo-
kratiji.?® Ovo poslednje nije bas idealna argumentacija sa epistemoloske pozi-
cije, jer upravo nas epistemologija upucuje na dolaZenje do istinitih stavova i
ispravljanje onih pogres$nih, Sto podrazumeva ukazivanje drugima na pogre-
$ne stavove i kritiku. Prvi argument vezan za javni um ima vecu epistemoloSku
dimenziju. Javni um se shvata na sli¢an nacin kao um pojedinca, samo je tou
ovom slucaju um politickog drustva.?® Taj um prosuduje i poseduje racional-
nost koja ,ukljucuje moralne i intelektualne sposobnosti svih gradana koji su
spremni da se, pod odredenim uslovima, u svom javnom delovanju orijen-
tiSu prema zaklju¢cima prakti¢nog rasudivanja”.’** Donekle, ovo je sli¢no sa
Djuovim shvatanjima koja ukljucuju kolektivnu inteligenciju.

I agregativni i deliberativni pristupi mogu da pate od zajedni¢kog nedo-
statka kog smo nazvali epistemoloski optimizam. U oba pristupa uzimaju se u
obzir samo informacije i znanje, a potpuno se zanemaruju dezinformacije
i neznanje. Pretpostavlja se da gradani imaju samo znanje, koje se kroz de-
mokratiju koncentriSe u vidu javnih politika. U demokratiji moZe doci i do
agregacije dezinformacija i neznanja u demokratski proces. Ovome narocito
mogu pogodovati populisticke stranke i mediji sa Siranjem laZznih vesti (fake
news) i izvrtanjem istine. Pored toga, kultura, razne grupe, porodica, okruZe-
nje Cesto uticu na pojedinca i njegovu sliku svetu. Zamislimo drZavu u kojoj
se 70% gradana izjaSnjava kao pripadnici odredene religije. Sada zamislimo
da se unutar takve religije pojavi ideja da je imunizacija krSenje njenih osnov-
nih religijskih normi. U odredenom vremenskom roku moze da se desi da ce

26 John B. Min, Epistocracy and democratic epistemology, op. cit., p. 95.

27 Porde Pavicevi¢, ,Javni um kao politicki ideal: shvatanje DZona Rolsa”, Filozofija i
drustvo, Vol. 18, No. 2, 2007; Dostupno preko: http://instifdt.bg.ac.rs/wp-content/
uploads/2007/04/Dj.Pavicevic-2-2007.pdf (Pristupljeno 02. septembra 2017), str.
211.

28 Snjezana Priji¢-Samardzija, ,Epistemicko opravdanje demokracije: epistemicka
vrijednost proceduralne pravi¢nosti”, nav. delo, str. 380.

29 Dorde Pavicevié, Javni um kao politicki ideal: shvatanje DZona Rolsa, nav. delo, str.
211.

30 Isto, str. 213.
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svi pripadnici ove religije, tj. 70% stanovni$tva odbiti da se vakciniSe u celoj
drzavi, dok se 30% gradana protive tome i traZi obaveznu imunizaciju. Kroz
demokratske institucije, bilo kroz glasanje, bilo kroz javnu deliberaciju, 70%
gradana c¢e doneti javnu politiku kojom se izri¢ito zabranjuje obavezna vakci-
nacija ljudi, jer je to protivno njihovim verovanjima, a u skladu je sa voljom
vecine. Ubrzo nakon toga izbija epidemija koja odnosi mnoge Zivote, uklju-
¢ujudii Zivote onih iz manjine.®! Da slucaj sa imunizacijom nije samo misao-
ni eksperiment pokazuju skoraSnja epidemija virusa ebole u Liberiji, kojoj
su doprineli gradani ove zemlje sa svojim religijskim i kulturnim verovanji-
ma da se ne trebaju vakcinisati®?, kao i brojni istorijski slu¢ajevi. Demokratija
ovakve probleme resava iskljucivo ako je vecinsko stanovniStvo obrazovano
u tolikoj meri da se mogu smatrati stru¢njacima. Sa druge strane, ,[u] sub-
idealnim svakodnevnim okolnostima nema razloga za deliberativni opti-
mizam jer ¢e odluke biti obiljeZene neizbjeZznim deficitom informiranosti
i stru¢nosti (vremena, obrazovanosti i sl.)”.>* Demokratski teoreticari zane-
maruju epistemoloska i kognitivna ogranicenja samih pojedinaca, tj. grada-
na, ne uzimajucu u obzir njihove neistinite i neispravne slike o svetu koje su
izgradene zbog pripadnosti nekoj kulturi, religiji, grupi. Otud smo takav pri-
stup nazvali epistemickim optimizmom.

Ono $to bi jos trebalo imati na umu jeste razlika inteligencije i epistemo-
logije. Djui i Estlund isti¢u da drustvo ima kolektivnu inteligenciju ili um koji
je racionalan, uci iz greSaka, primenjuje eksperimente i testira ideje kroz de-
liberaciju i primenu javnih politika. Za potpuno epistemicko opravdanje de-
mokratije ostaje samo da se vidi da li takva inteligencija donosi epistemoloski
valjane sudove i odluke zasnovane na njima i u kolikoj meri. Svaka inteligen-
cija moZe donositi istinite i neistinite sudove, moZe da poseduje znanje, ali i
neznanje, Sto se odnosi i na kolektivnu inteligenciju. Ako je u jednoj demo-
kratiji moguca situacija koju smo gore opisali, onda se jasno moze zakljuciti

31 Klju¢na poenta ovog misaonog eksperimenta jeste da pokaZe da u demokratiji po-
stoji primat gradana i njihovih prava u odnosu na znanje i kvalitet odluke. To zna-
¢i da je svaka odluka koju gradani donesu legitimna, bez obzira da li je korisna ili
Stetna. Liberalne demokrate se na ovu kritiku brane pozivanjem na argument tira-
nije vecine, da ne moZe vedina doneti Stetnu odluku za manjinu. Medutim, glavni
problem kod naseg misaonog eksperimenta jeste $to ne postoji srednje pomiruju-
¢e reSenje izmedu vecine i manjine. Svi gradani ce se ili vakcinisati ili se nece vak-
cinisati, jer odluka vecine koja to ne Zeli ¢e ugroziti manjinu, a odluka manjine ce
ugroziti vecinu, tj. njihove religijske stavove i identitet.

32 Anne Jeffrey, Limited Epistocracy and Political Inclusion, op. cit., p. 19.

33 SnjeZana Priji¢-SamardZija, ,Epistemic¢ko opravdanje demokracije: epistemicka
vrijednost proceduralne pravi¢nosti”, nav. delo, str. 386.



EPISTEMICKA DIMENZIJA DONOSENJA ODLUKA... 39

da ona nije epistemicki opravdana, jer ne omogucava filtraciju istine od nei-
stine prilikom formiranja i donoSenja odluka.

EPISTEMOKRATIJA: MODELI

Ako prihvatimo stav da demokratija nije epistemicki opravdana, ostaje nam
da vidimo da li je njena suprotnost u vidu epistemokratije bolja varijanta.
Kao $to smo vec¢ spomenuli, epistemokratija bi po samoj svojoj prirodi treba-
lo imati vecu epistemicku dimenziju, pa bi samim tim zbog toga trebala biti
epistemicki opravdana, jer je u epistemokratiji cilj do¢i do istine, istinitih su-
dova i znanja pre nego 3to se formiraju odluke za reSavanje javnih problema.
Medutim, glavni problem je $to ne postoji jasna definicija same epistemokra-
tije, odnosno ne znamo kako ona ta¢no izgleda. Razni autori razli¢ito shva-
taju istu, gde se ta shvatanja krecu od cisto autoritativnog sistema, do cak i
neke verzije demokratskog. U nekom najopStijem obliku, epistemokratija je
vladavina onih koji poseduju znanje. Zbog toga bi se odmah moglo zakljuciti
da se radi u obliku koji moZe znaciti bilo vladavinu jednog ¢oveka koji pose-
duje znanje bilo vladavinu nekolicine ,mudraca”, mada nuZno ne odbacuje
mogucnost i vladavinu svih gradana koji poseduju znanje. Otud taj raspon
unutar epistemokratije, jer ona, sama po sebi, ne podrazumeva broj onih koji
vladaju, ve¢ samo njihovo znanje i istinu.

Od prvih autora koji spominju nekakvu epistemokratsku drzavu sigur-
no je najpoznatiji Platon. Njegova drZava kraljeva-filozofa je primer episte-
mokratije u kojoj kraljevi-filozofi znaju istinu i poseduju svo potrebno zna-
nje i na osnovu toga donose politicke odluke i vladaju dru$tvom. Medutim,
Platonova drzava je totalitarna epistemokratija, zbog ¢ega ne mozZe imati pri-
mat u odnosu na demokratiju.

Kod drugih autora epistemokratija ima prilican broj demokratskih ele-
menata. DZon Stjuart Mil tako nudi jedan oblik epistemokratije koju kritikuje
Estlund, a koja podrazumeva davanje dodatnih glasova za obrazovane grada-
ne.?** Ako bi neobrazovano stanovnistvo imalo jedan glas, obrazovani bi imali
dva, triili viSe glasova u odnosu na stepen svog obrazovanja. Posledica ovakve
raspodele broja glasova dovela bi do koncentracije znanja u politicki proces i
donosenje kvalitetnijih odluka zasnovanim na dobrom obrazovanju. Ostaje
samo izgradnja efikasnog i dobrog obrazovnog sistema koji bi omogucioineo-
brazovanom stanovnis$tvu da se obrazuje. Teorijski posmatrano, u krajnjem
slucaju bi obrazovanjem svi gradani dobili jednak broj glasova, mada ovako
nesto prakti¢no nije moguce, jer ¢e postojati nejednakost u obrazovanju koja

3¢ John B. Min, Epistocracy and democratic epistemology, op. cit., p. 97.
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se ne moze rediti ¢ak ni dobrim obrazovnim sistemom, posto ¢e uvek biti gra-
dana koji su obrazovaniji i viSe znaju od drugih gradana.

U savremenom dobu jedan od najpoznatijih zagovornika epistemokra-
tije jeste DZejson Brenan, koji u svojoj knjizi Against Democracy iznosi svoje
epistemokratske ideje. Da bi se u demokratiji donosile valjane odluke, grada-
ni moraju da poseduju izvesna znanja iz ekonomije, politikologije i drugih
drudtvenih nauka koje se bave javnim problemima, smatra Brenan. Ipak, u
stvarnosti, gradani su nezainteresovani i nemaju ni osnovna znanja iz dru-
Stvenih nauka koja su vezana za probleme njihovih zemalja, narocito znanja o
vaznim ekonomskim i dru$tvenim problemima. Da bi se reSio ovaj problem,
Brenan smatra da bi trebalo uvesti testove znanja gradanima, pa oni koji ih ne
bi poloZili ne bi imali pravo da glasaju.* Iz Brenanovih zapaZanja se vrlo lako
moze zakljuciti da nezainteresovanost i neznanje gradana otvaraju vrata po-
pulistima koji epistemoloski vakuum koriste kako bi ga ispunili dezinforma-
cijama, laznim vestima i neistinama o stvarnim problemima u nekoj zemlji,
$to odvlaci gradane u pogreSan pravac. Npr. tokom kampanje za napustanje
EU u UK ili tokom kampanje za predsednika SAD, desnicarske populisticke
grupe su Cesto isticale imigrante kao odgovorne za ekonomske probleme u
ove dve drZave, iako pravi uzroci ekonomskih problema leZe u ne¢em sasvim
drugom.

Ono 3$to je najviSe slabo kod Brenanove epistemokratije jeste uzima-
nje u obzir neznanja samo za probleme ekonomske i drustvene prirode, dok
se ne spominju problemi cija je priroda bioloSka, tehnicka, ekolo3ka i sli¢-
no. Znanje za njih prevazilazi predmet bavljenja druStvenih nauka i zahte-
va izvesna znanja iz prirodnih nauka. Takode, samo organizacija sprovode-
nja testova je osetljiva na korupciju i namestanje ukoliko takav sistem nije
valjano dizajniran. To otvara vrata brojnim problemima kojima je podlozna
epistemokratija.

Tu je takode i model ogranicene epistemokratije (limited epistocracy), koji
je opisala En DzZefriz. OgraniCena epistemokratija je donekle drugacija od
ostalih modela epistemokratije, poSto DZefriz ne prenosi moc¢ politi¢kog od-
lucivanja na eksperte ili obrazovane gradane, nego na ekspertske institucije
koje bi imale slobodu odluc¢ivanja u svojim ekspertskim domenima. Njihova
ogranicenost proizlazi iz toga $to one ne mogu delovati izvan sopstvenog
domena, tj. oblasti za koju su specijalizovane, a koje se pak ticu zdravstva,
Zivotne sredine, tehnoloske sigurnosti i sigurnosti granica.*® To znaci da bi

35 Jason Brennan, Brexit, Democracy, and Epistocracy, Princeton University Press
Blog, June 24, 2016; Available from: http://blog.press.princeton.edu/2016/06/24/
ethicist-jason-brennan-brexit-democracy-and-epistocracy/ (Accessed 2 September
2017).

36 Anne Jeffrey, Limited Epistocracy and Political Inclusion, op. cit., pp. 2-3.
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ekspertska institucija u oblasti zdravstva imala autoritet samo u oblasti zdrav-
stva, a neiu ostalim oblastima. Ekspertske institucije koje DZefrizima na umu
su poput EPA (United States Environmental Protection Agency) i FEMA (Federal
Emergency Management Agency) u SAD, ali smatra da one nisu epistemokratske
jer su ogranicene voljom izvrine vlasti i predsednika drzave. DZefriz istice da
ovo ugrozava i njihovu delotvornost, pa samim tim i sigurnost gradana, jer
kada bi npr. FEMA imala epistemokratsku slobodu odlucivanja, ona bi auto-
matski delovala sama bez odobrenja predsednika u slu¢aju npr. udara uraga-
na na obale SAD i tako blagovremeno spasila veliki broj gradana.?’

I na kraju ¢emo spomenuti jo$ jedan model koji nudi Tomas Kristijano.
On isti¢e da bi gradani trebalo da odreduju ciljeve ka kojima ce se drustvo kre-
tati, dok bi eksperti odredivali sredstva za postizanje tih ciljeva.® To znaci da
ukoliko gradani za cilj imaju smanjenje nezaposlenosti u drzavi ili bolje jav-
no zdravlje, eksperti bi bili ti koji bi radili na ostvarenju tih ciljeva, a gradani
bi im samo poverili takav posao ne mesajuci se u to kako oni do toga dolaze.
Ovakav model epistemokratije mnogo viSe vuce na demokratiju, jer glavne
odluke i dalje pripadaju gradanima koji mogu da otpuste eksperte i promene
politiku onako kako njima odgovara.

INSTITUCIONALNI DIZAJN I POTREBA
ZA EMPIRIJSKIM ISTRAZIVANJEM

Posto smo uvideli neke forme epistemokratije, vazno je istacii od prethodnih
autora sumirati dve slabosti koje generalno vaZe za svaki model epistemokra-
tije. Prva i osnovna slabost jeste problem odredivanja epistemokrata, tj. kako
znati ko ima znanje da bi donosio odluke. To zahteva neku vrstu metaepiste-
mokrate koji zna ko zna, a ko ne zna. Testovi se navode kao jedno od reSenja
za ovaj problem, ali to opet postavlja pitanje ko pravi te testove, $to je vracanje
u krug. MoZda bi neka dobro dizajnirana forma druStvene diskusije, u kojoj bi
vazila epistemolo3ka pravila pri iznoSenju problema i reSenja za iste, mogla
da filtrira epistemokrate od ostalih. U takvoj druStvenoj diskusiji jedini cilj je
doci do istine i tacnog saznanja koje je empirijski podrzano, pa tako bi svako
bez obzira na obrazovanje, ko ne ume do ovoga doci, bio odbacen kao episte-
mokrata sve dok se ne filtriraju oni pravi.

37 Anne Jeffrey, Limited Epistocracy and Political Inclusion, op. cit., p. 10.

38 Thomas Christiano, 1996, “The Rule of the Many: Fundamental Issues in Demo-
cratic Theory”, Boulder, CO: Westview Press, 1996, chap. 5, in: Stanford Encyclo-
pedia of Philosophy, Democracy, 2006; Available from: https://plato.stanford.edu/
entries/democracy/ (Accessed 2 September 2017).
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Druga slabost kod epistemokratije jeste njena osetljivost na korupciju
i namesStanja. Ukoliko sistem nije dobro dizajniran, vrlo je verovatno da ce
mocniji i bogatiji pojedinci nameStati rezultate testova ili laZirati obrazova-
nje i sopstveno znanje kako bi preuzeli kormilo drzave. Ovakvoj situaciji po-
goduje kultura koja neguje razvoj takvih pojedinaca, $to nam govori da je za
razvoj epistemokratije, ba$ kao i kod demokratije, potrebno posebno okruZze-
nje i kultura. Usko sa ovom slabo3cu se vezuje i tendencija ka autoritarizmu i
prevelikoj moci drzave, pa je tako klasic¢ni liberalni sistem check and balance sa
ograni¢enom drzavom neophodan da bi se kontrolisala sama epistemokrat-
ska vlast.

Da bismo tac¢no utvrdili koji bi model epistemokratije donosio kvalitet-
nije odluke, potrebno je uraditi empirijska istraZivanja poput eksperimena-
ta i racunarskih simulacija, uz teorijske i filozofske diskusije na ovu temu.
Zadatak politikologa u tom slucaju jeste da utvrdi 1) gde se nalaze razliciti
teorijski modeli demokratije i epistokratije na Grafikonu 11 2) da utvrde gde
se empirijski slucajevi i modeli nalaze u tom grafikonu. Ovakvo istraZivanje
moglo bi obuhvatiti sve drzave i gradove sveta kako bi se utvrdile epistemic-
ke dimenzije svake od njih. Sa rezultatima ovog istraZivanja krenulo bi se u
institucionalni dizajn koji bi se testirao opet kroz eksperimente i racunarske
simulacije dok se ne dobije najoptimalniji model politickog sistema sa episte-
mickim institucijama.

ZAKLJUCAK

Ono $to moZemo da sumirano iz ovoga jeste da je epistemologija neophodan
¢inilac kod donoSenja odluka, politickih ili nepolitickih. Kod dono3enja od-
luka biramo izmedu raznih mogucnosti ¢ije posledice predvidamo, Sto znaci
da je predvidanje nuZan deo procesa odlucivanja. Kako predvidanje ukljucuje
saznajni proces i prikupljanje podataka, informacija i znanja da bi se formira-
la jasna slika o posledicama mogucnosti izmedu kojih biramo, to onda posta-
je predmet bavljenja epistemologije, a u slucaju politickog odlucivanja to je
predmet politicke epistemologije.

Demokratija se u savremeno doba pokazuje kao epistemicki manjkava,
dok teorijski i dalje nije sasvim dobro epistemicki opravdana i te3ko je tako
nesto izvesti, a da se ne ugroze neka demokratska nacela. U odnosu na nju,
epistemicka dimenzija je u epistemokratiji veca, $to znaci da su odluke episte-
mokrata kvalitetnije. To je stoga $to gradani u demokratiji mogu biti nosioci
dezinformacija, neznanja, kao $to sam demokratski sistem uti¢e na to da po-
liticki odlucioci donose javne politike koje nisu dovoljno epistemoloski ute-
meljene, samo da bi obezbedili glasove na izborima.

Epistemokratija, sa druge strane, moze patiti od specifi¢nih problema,
kao $to je nacin odredivanja toga ko poseduje znanje i sklonost ka korupciji i
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zloupotrebi vlasti od strane epistemokrata ukoliko kultura i sistem to dozvo-
ljavaju. Zbog toga bismo mogli reci da epistemokratiji trebaju neki liberalni i
demokratski elementi poput ogranicenja vlasti i druStvene deliberacije u ko-
joj bi svi gradani jednako ucestvovali, ali od kojih ne bi svi donosili odluke,
vec samo oni koji umeju da postavljaju ispravne argumente empirijski podr-
Zane i donose istinite zaklju¢ke o problemima.

Da bismo ta¢no znali Sta treba uraditi, ovu hipotezu o odnosu epistemic-
ke dimenzije i kvaliteta odluka trebalo bi empirijski proveriti testiranjem i
merenjem epistemicke dimenzije i potkrepiti je filozofskim diskusijama na
tu temu. Krajnji zahtev je dizajniranje epistemokratskih institucija koje naj-
bolje odgovaraju ljudima i druStvu. Sa druge strane, znanje bi trebalo postati
veci predmet interesovanja i proucavanja politikologije. Trebali bismo poce-
ti da razmiSljamo o tome kako da koncentriSemo znanja u proces donosenja
politickih odluka i spre¢imo gomilanje neistina, neznanja i dezinformacija.
Neophodna je veca primena nau¢nog metoda u procesu donoSenja odluka
od javnog znacaja u oblastima gde se taj nau¢ni metod efikasno primenju-
je. Zbog toga bi politikolozi trebalo viSe da se interesuju kako ljudi dolaze do
odredenih informacija, kakav im je saznajni proces, $ta znaju, a $ta ne znaju, i
kako to uti¢e na donosenje politickih i javnih odluka.
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Dejan Blagi¢

EPISTEMIC DIMENSION OF DECISION -
MAKING IN EPISTOCRACY AND DEMOCRACY

Abstract

In this paper we try to show the importance of epistemology in the process
of making political decisions and the weakness of democracy when it comes
to the epistemic dimension. The key assumption of work is that the episte-
mic dimension affects the quality of decisions, which then leads to dilem-
mas about whether decisions are made better in democracy or epistocracy.
In this paper we try to solve this dilemma by extending the pros and cons of
each system separately, as well as their variants that we describe and com-
pare each other. First we present the epistemic justification of democracy by
democratic theorists and their criticism of epistocracy, and then we present
some models of epistocracy by several political theorists and their arguments
for each. The author, after this, expresses his opinion on this problem and
the model by which some problems of the epistocracy could be solved. From
this, in the end, we draw conclusions about the need for designing epistemic
institutions in modern states, further developing theories of epistocracy and
epistemic democracy, and empirical research on this topic.

Key words:

epistocracy, democracy, epistemic democracy, political epistemology, exper-
tise, decision making theory.
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U vremenu sve vecih zahteva za priznanjima odredenih formi razlicitosti,
svojstvenosti, posebnosti individualnih i/ili grupnih identiteta zasnovanih na
klasi, rodu, etnicitetu, kulturi, religiji i dr. u okvire ve¢ konstituisane politicke
zajednice (moderna nacionalna drzava), postavlja se pitanje na koji nacin se
takva zajednica odrzava? Da li je potrebno odrZavati je na istim temeljima na
kojima je prvobitno izgradena? Da li je kao odgovor na ove zahteve dovoljna
rekonceptualizacija unificiraju¢e norme (univerzalni gradanski status) ili je
pak vreme za radikalni obrt koji bi, umesto univerzalnog statusa gradanstva,
podrazumevao neku drugu vrednost unifikacije? Kona¢no, mozda nam takva
vrednost nije ni potrebna?

Rad ima za cilj da ispita da li je u danaSnjem kontekstu moguce odrZzati
univerzalni gradanski status svojstven modernoj nacionalnoj drzavi gradenoj
viSevekovnim borbama i revolucionarnim previranjima u 18. veku na ame-
rickom i evropskom tlu. Moderna nacionalna drZava izgradena u ovom kon-
tekstu podrazumeva odvojenost javne od privatne sfere Zivota. Javna sfera je
garantovana univerzalnim gradanskim statusom kojim se osigurava pravna
jednakost, status (drZavljanstvo) i forma identiteta (izraz ¢lanstva u nacional-
noj zajednici), dok je privatna sfera rezervisana za sve posebne identitetske
forme (pol, klasa, etnicitet, kultura itd.).! Upravo ovako postavljen status uni-
verzalnog gradanstva nailazi na udare sve veceg broja zahteva koji imaju za
cilj da identitete rezervisane za sferu privatnosti premeste u javnu. Razlog za
takvu konstataciju ogleda se u snaZznom vezivanju univerzalnog gradanskog
statusa za naciju-drZavu i opiranju zahtevima za njegovom rekonceptualiza-
cijom koji dolaze iz razli¢itih uporista (kulturnih, etnickih, klasnih, rasnih,
rodnih, religijskih, globalnih i dr.).

Buduci da pitanja postavljena na pocetku rada namecu znatnu $irinu
istrazivanja, da bi se o njima moglo zadovoljavajuce promisljati i debatovati,
neophodno je uzeti u obzir ¢itav niz razlicitih perspektiva koje pretenduju da
ovako izgraden univerzalni gradanski status uruSe. Neke od njih su: socijalna,
klasna, feministicka, ekoloSka, multikulturalna, kosmopolitska, deantropo-
centri¢na.? Sa druge strane, sam pojam univerzalnog gradanskog statusa moze
se ocCitavati sa razlic¢itih drustveno-teorijskih polaziSta i u razlicitim druStve-
no-istorijskim kontekstima. Kako u ovom radu nema dovoljno prostora za
toliku Sirinu istraZivanja, njegova problematika ce se ograniciti na znacenje
univerzalnog gradanskog statusa definisanog u kontekstu nastanka moder-
ne nacionalne drZave koja je svoj dana3nji oblik zadobila nakon gradanskih

1 Milan Podunavac, Princip gradanstva i poredak politike, Cigoja Stampa, Beograd,
2001, str. 42.

2 Jelena Vasiljevi¢, ,Gradanstvo: Neka razmatranja o klasi¢cnim osnovama i savre-
menim trendovima rekonceptualizacije”, Filozofija i drustvo, Vol. 24, br. 3, str.
115.
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revolucija u Americi i Francuskoj. Dok e se za perspektivu koja pretenduje
da dekonstruiSe takav koncept univerzalnog statusa gradanstva uzeti u obzir
multikulturalni zahtev. U tom smislu, namera je da se objasni na koji nacin se
unificiraju¢a norma gradanstva modernih nacionalnih drzava odnosi prema
partikularnim dezintegriSu¢im grupnim identitetima zasnovanim na kulturi
i etnicitetu. Ogranic¢i¢emo se na kontekst dana3njih liberalno-demokratskih
nacija-drzava i njihov odnos prema migrantima, religijskim, nacionalnim
manjinama i svim onim grupama cija je identifikacija vezana za kulturu i et-
nicitet, a kojima takav vid identifikacije onemogucava uZivanje punog statusa
univerzalnog gradanstva nacije-drzave pod ¢ijim se okriljima nalaze.

IZGRADNJA UNIVERZALNOG STATUSA
GRADANSTVA

Koncept gradanstva predstavlja fenomen za koji se moze reci da je inherentan
istrazivanju u druStvenim naukama. Njegova neodvojivost od istrazivanja ra-
zlic¢itih polja drustva ogleda se u sadrZaju samog pojma koji u sebi nosi niz ra-
zlic¢itih ¢inilaca kao Sto su: zajednica, drzava, nacija, poredak, prava i obaveze,
drustveni ugovor, politicka participacija.® Iz samog ra$¢lanjenja pojma jasno
se uocava njegova veza sa politickom teorijom i politikom uopste. Treba na-
pomenuti da se, kada se govori o gradanstvu u ovom radu, misli na skup pra-
va i obaveza kao odnosa izmedu pojedinca i politicke zajednice, koji u sebe
ukljucuje status (drZavljanstvo) i odredenu vrstu identifikacije pojedinca sa
politickom zajednicom. Dakle, ne misli se na pojam koji oznacava posebnu
klasu (u uZem smislu burZoaziju) ili grupu koja podrazumeva stanovnike gra-
da iurbanih predela, ve¢ na ideju aktivnih gradana kojima je formalnim uslo-
vima omoguceno da tako deluju.* U tom pravcu, kada se gradanstvo razma-
tra sa stanoviSta politicke i drustvene teorije uopste, obi¢no se u obzir uzima
njegova trostruka struktura u formi statusa, prava i identiteta.® Kao $to je na
pocetku napomenuto, status se odnosi na drZavljanstvo kao formalni okvir

3 Jelena Vasiljevi¢, Gradanstvo: Neka razmatranja o klasicnim osnovama i savremenim
trendovima rekonceptualizacije, nav. delo, str. 135.

4 Videti viSe o znacenju rec¢i u: Jelena Vasiljevi¢, Antropologija gradanstva, Medi-
terran Publishing i IFDT, Novi Sad, 2016, str. 13-135. i prevod pojma gradanstva
kao ,gradanskost” u Etjan Balibar, Mi, gradani Evrope? Granice, drZava, narod, Beo-
gradski krug, Beograd, 2003, str. 72-73.

s Jelena Vasiljevi¢, Gradanstvo: Neka razmatranja o klasicnim osnovama i savremenim
trendovima rekonceptualizacije, nav. delo, str. 137, prema: Christian Joppke, "Tran-
sformation of Citizenship: Status, Rights, Identity”, Citizenship Studies, Vol. 11,
No. 1, pp 37-48.
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u kojem su priznata prava koja za cilj imaju uspostavljanje gradanske jedna-
kosti, identitet predstavlja neku vrstu jace veze izmedu pojedinca i njegovog
gradanskog statusa (drZavljanstva) zasnovane na osecanju zajednicke etnic-
ke, nacionalne, kulturne, istorijske i dr. pripadnosti. Za identitetsku formu
gradanstva moZemo reci da predstavlja neku vrstu nadvrednosti ili transcen-
dentalne instance koja daje punocu pravno statusnom uredenju gradanstva.
Upravo je identitetska forma gradanstva sluZila kao pretpostavka za stvaranje
univerzalnog statusa gradanstva. O ¢emu se radi?

Da bi se na ovo pitanje potpunije odgovorilo, neophodno je napraviti
saZeti osvrt na istorijski razvoj gradanstva, koji se ogleda u njegove dve tra-
dicije: liberalnoj i republikanskoj. Obe tradicije svoje uporiSte nalaze u antici.
Prvo, poznata odvojenost javne od privatne sfere prepoznaje se jo$ u staroj
Atini u vidu razlikovanja polisa i oikosa. Javna sfera (polis) je u takvom urede-
nju bila rezervisana za osobe — gradane, one koji se bave politikom i brinu o
opStem dobru. Privatna sfera (oikos) je deo nepolitickog sveta rezervisanog
za stvari — robove, Zene i materijalna dobra. Politikom su se mogli baviti gra-
dani (osobe) koji poseduju stvari i koji su oslobodeni od tih istih stvari radi
brige o opStem dobru. Kako se u ovakvoj zajednici aktivnost politike ne sma-
tra preduslovom opSsteg dobra, vec je ona dobra sama po sebi, starogrc¢ki ideal
gradanstva podrazumevao je nacin bivanja slobodnom, a ne sredstvo da se
sloboda dostigne.® Drugo uporisSte za razumevanje tradicije gradanstva dolazi
iz starog Rima. Prema ovom shvatanju, biti gradanin znaci polagati prava na
nesto, imati zagarantovana prava, teZiti zastiti prirodnih prava kroz razlicite
vrste ugovora. Starorimska tradicija je u naslede ostavila poimanje gradanstva
u pravnoj dimenziji, pored dotadas$njeg shvatanja gradanstva iskljucivo kao
politicke kategorije, ona je omogucila tranziciju gradanstva iz zoon politikon
u legalis homo.”

Ono $to je ostalo prepoznatljivo iz ova dva stara nasleda gradanstva da-
nas jeste starogrcko razlikovanje privatno - javno, koje sa sobom nosi inklu-
zivnu i isklju¢ujucu moc¢ gradanstva koje predstavlja istinsku slobodu samo
onda kada je takva sloboda omogucena zajednicom (priznata u sferi javnosti).
Sa druge strane, starorimska tradicija je donela shvatanje o dosezanju slobode
kroz posedovanje prava. Ne ulazeci dublje u dalju istorijsku evoluciju ova dva
tipa razvoja gradanstva, konstatovacemo vezu starih shvatanja sa republikan-
skom i liberalnom tradicijom gradanstva. Republikanska tradicija gradanstva
svoje uporiSte nalazi u starogr¢kom idealu ¢iji je fokus vaznost angaZovanja

6 Jelena Vasiljevi¢, Gradanstvo: Neka razmatranja o klasicnim osnovama i savremenim
trendovima rekonceptualizacije, str. 138, prema: Pocock, J. G. A., "The ideal of ci-
tizenship since classical times”, in: Gershon Shafir (ed.), The citizenship debates,
University of Minnesota Press, Minnesota, 1998, pp. 31-41.

7 Ibidem., p. 139.
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gradana u politickoj zajednici i njihova dublja veza sa politickom zajednicom
koja im omogucava da bivaju slobodni. Liberalno shvatanje gradanstva pred-
stavlja instrumentalnu vezu pojedinaca (gradana) sa njihovom zajednicom
u vidu prava i obaveza. Tacnije, ovde se gradanstvo svodi na formu statusa
(drzavljanstva) i prava. No, poimanje gradanskog statusa ne moZze se nuzno
razdvojiti na republikansko i liberalno stanoviste, postoje razliciti oblici kom-
binovanja ova dva tipa gradanstva u cilju izgradnje Sto pravednije politicke
zajednice.® Treba napomenuti da je u zapadnoj politickoj teoriji i praksi izme-
du ove dve tradicije pobedu odnela liberalna, narocito nakon uspostavljanja
nacionalnih drzava. Kako je cilj rada ispitivanje odrZzivosti univerzalnog gra-
danskog statusa u odnosu na jedan od niza zahteva koji ga pogadaju (multi-
kulturalni), na narednim stranicama ce se definisati na $ta se misli kada se
govori o univerzalnom gradanskom statusu moderne liberalno-demokratske
nacije-drzave.

UNIVERZALNO (NACIONALNO) GRADANSTVO

Kako bi se izo3trila slika o univerzalnom statusu gradanstva u kontekstu ovog
rada, potrebno je objasniti uvezane pojmove: liberalna tradicija gradanstva,
nacionalni identitet i moderna drZava koje ovakav status tvore. Definisanjem
znaCenja konstituenata koncepta univerzalnog gradanskog statusa omo-
gucava se bolji pregled osnova na kojima se zasnivaju zahtevi za njegovom
rekonceptualizacijom.

Moderna liberalno-demokratska nacija-drzava, kako je imenovana na
pocetku rada, svoju izgradnju zasniva na liberalnoj tradiciji gradanskih prava.
Liberalna tradicija podrazumeva osiguranje jednakih gradanskih prava i oba-
veza garantovanih statusom u vidu drZavljanstva. Ovakva drZava je svoju for-
mu uoblic¢ila nakon gradanskih revolucija u Americi i Francuskoj, sekulariza-
cijom i projektom prosvetiteljstva. Revolucije iz 17. i 18. veka omogucile su
stvaranje moderne drZave kroz status gradanstva koji je podrazumevao ukida-
nje stale3kih prava i uspostavljanje univerzalnog gradanskog statusa. Takav
status osigurava jednakost svih gradana pred zakonom bez obzira na njiho-
vu privatnu identitetsku pripadnost. On predstavlja garanciju slobodnog uZzi-
vanja jednakih prava, uz ogranicenje koje podrazumeva poStovanje slobode
drugog. Nijedna grupa ne bi smela da uZiva posebna prava samo zbog svo-
je privatne identitetske pripadnosti. Zasebni identiteti su rezervisani za sferu
privatnostiisvaki pojedinacima puno pravo uZivanja u njima, uz ogranicenje
njihovog propagiranja i nametanja javnoj sferi. Odnos privatne i javne sfere

8 Hannah Arendt, The Origins of Totalitarianism, Harcourt Brace Jovanovich. New
York, 1973.
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u ovom konceptu zasnovan je na ideji sekularizacije. Naime, za regulisanje
identitetskog pluralizma drusStva reSenje je nadeno u modelu razdvajanja cr-
kve od drzave. Deklaracijama proiziSlim iz ovih revolucija ustanovljeno je da
drzava ne sme da propagira niti da namece nijednu religiju, kao i da su gra-
dani slobodni da se priklone bilo kojoj religiji, pod uslovom da je ne namecu
neutralnoj javnosti i da njihova religijska uverenja ne narusavaju Zivot ili slo-
bodu drugih.® Ovakav nacin konstituisanja univerzalnog statusa gradanstva
jasno naglasava liberalnu tradiciju koja se zasniva na pravima kao instrumen-
tima koji omogucavaju da se postigne sloboda i osigura gradanska jednakost
u vidu statusa (drZavljanstva). Medutim, postavlja se pitanje Sta je sa trecom
formom gradanstva - identitetom?

Iznad okrilja univerzalizacije gradanstva kao neutralizovane unifikator-
ske norme u kontekstu radanja moderne drzave stajala je nacionalnost.
Ogoljena instrumentalnost liberalnih prava nije na pravi nacin uspela da osi-
gura osecaj pripadnosti zajednici, pa je bilo potrebno pronaci vezu koja bi
omogucila da se stvori jac¢a spona pripadnosti zajednici zasnovanoj na jed-
nakosti u pravima. Uporedo sa izgradnjom i osvajanjem gradanskih prava
gradila se i nacija-drZzava. Nacionalnost je posluZila kao vid legitimiteta uni-
verzalnog statusa gradanstva u svojstvu nadvrednosti. Kako se nacija i nacio-
nalizam vezuju za objedinjena kolektivna osecanja, uspomene, tradiciju, te-
ritoriju, mitove, tacnije, sve ono 3to je vezano za zajednicku istoriju i kulturu,
ovakva vrsta Sire legitimizacije pravno uspostavljenog univerzalnog gradan-
skog statusa posluZila je kao osnova za nastanak moderne nacionalne drZa-
ve.! Nacionalizam je u ovom kontekstu posluZio kao republikanska dopuna
instrumentalizovanoj liberalnoj osnovi gradanstva.

Kontekst nastanka univerzalnog statusa gradanstva uvezanog u okvire
nacionalne identifikacije doveo je do toga da kada se govori i promislja o gra-
danstvu to obi¢no biva u granicama drZave-nacije. Moderno gradanstvo se
vezuje za nacionalnu drZavu, a svakodnevni govor nas navodi da o gradani-
ma (drZavljanima) mislimo kao o gradanima konkretne (nacionalne) drZa-
ve.!! Balibar (Etienne Balibar) takvu vrstu identifikacije gradanstva sa nacijom
naziva sekundarni identitet. Sekundarni identitet natkriva i pretpostavlja pri-
marne identitete pojedinaca i grupacija i poseduje izuzetnu snagu. Stoga, da
bi se neki primarni identiteti mogli kvalifikovati za dobijanje sekundarnog,

9 Brajan Beri, Kultura i jednakost — Egalitarna kritika multikulturalizma, Jesinski i
Turk, Zagreb, 2006, str. 7-15.

10 Etjan Balibar, Mi, gradani Evrope? Granice, drZava, narod, Beogradski krug, Beograd,
2003, str. 47.

11 Jelena Vasiljevi¢, Antropologija gradanstva, nav. delo, str. 54.
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potrebno je da prode dugi niz godina njihovog razvoja i sazrevanja.'> Hana
Arent (Hannah Arendt) iz perspektive kritike ljudskih prava govori o vaznosti
nacionalne zajednice u osiguranju gradanskog statusa kroz gradanska prava i
drzavljanstvo. U tom pravcu ona zakljucuje da nema nicega zastitnickog, a ni
svetog u ,apstraktnoj golotinji bivanja ¢ovekom”, $to je navodi da formuliSe
svoju poznatu misao o fundamentalnom ljudskom pravu na pripadnost po-
litickoj zajednici, ta¢nije gradanstvu koje je ono osnovno ,pravo da se imaju
prava”.t®

ZAHTEVI ZA REKONCEPTUALIZACIJOM
UNIVERZALNOG (NACIONALNOG) GRADANSTVA

Nakon iznetih obrazloZenja biva posve jasnije zbog cega je u konstituisa-
nju gradanstva nacija-drZava uzeta kao okvir za njegovu identitetsku formu.
Medutim, ono $to je problemati¢no kod ovakvog okvira je njegova snazna ute-
meljenost koja je teSko spremna za dalje modifikacije. Treba napomenuti da
univerzalni gradanski status, izgraden u kontekstu nastanka moderne drZave-
-nacije, nije u univerzalnu formu ukljucivao sve pojedince, kao $to su robovi
i Zene. Takode, njegov razvoj se nastavio daljim osvajanjem politickih, potom
ekonomskih i socijalnih prava. Klasi¢no nacionalno gradanstvo se institucio-
nalizovalo sredinom 19. veka zakonima o osnovnom obrazovanju i pravu
glasa. Takva prava su ponovo bila rezervisana samo za muskarce, do sredine
20, kada bivaju otvorena i za Zene. Ostale institucije pravne regulacije putnih
isprava, statusa imigranata i prava glasa za sve gradane bez diskriminacije u
potpunosti se potvrduju tek nakon Drugog svetskog rata.'* T. H. Mar3al (T.H.
Marchall) je u svom eseju opisao evoluciju prava koja su se kretala od gradan-
skih prava nastalih u 18, politickih u 19. i ekonomskih u 20. veku. Njegov
zakljucak je da je borba za gradanskim statusom zavr$ena osvajanjem eko-
nomskih i socijalnih prava.'® Svedoci smo vremena da evolucija definisanja
gradanstva, nije zavrSena. Danas, koncept univerzalnog statusa gradanstva, iz-
gradenog kroz formu statusa kao drZavljanstva izjednacenog sa pripadnoscu
naciji-drzavi, teSko postaje imun na pritiske razli¢itih partikularnih posebno-
sti, koje se u takvu koncepciju ne uklapaju. Stoga Brubejker (Rogers Brubaker)

12 Etjan Balibar, Mi, gradani Evrope? Granice, drZava, narod, nav. delo, str. 59-65.

13 Jelena Vasiljevi¢, Antropologija gradanstva, nav. delo, str. 135, prema: Hannah Aren-
dt, The Orgins of Totalitarism, Harcourt Brace & Co, New York, 1951, pp. 293-298.

14 Ibidem, p. §5.

15 T. H. Marchall, Citizenship and Social Clasa and Other Essays, Cambridge University
Press, Cambridge, 1950.
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ima pravo kada kaZe da ,ova istorija i njome utemeljena tradicija zami$ljanja
'nacionalnog tela’ — time i tela gradanstva — ima direktnih reperkusija na za-
konske okvire gradanstva i drzavljanstva, na politiku dodeljivanja drzavljan-
stva, politiku prema manjinama i narocito prema imigrantskih grupama”.'®

Univerzalni gradanski status prigrljen nacijom-drzavom u danaSnjem
kontekstu ne moZe da se odrZi na isti nacin kako se odrZavao u vremenu nje-
govog nastanka. Naime, ve¢ poznati proces globalizacije, koji uslovljava pro-
menu celokupne druStvene strukture, pomera fokus istrazivanja sa nacije-dr-
Zave na pojedince umreZene u globalnom poretku. Teorije koje se zasnivaju
na ovakvim uporiStima govore o kraju nacionalnih drZava, propasti njihovog
suvereniteta, pa samim tim i prestanku posmatranja gradanstva u okvirima
nacionalnih drzava, iznoseci kovanice poput postnacionalnog gradanstva, de-
nacionalnog gradanstva, kosmopolitskog gradanstva i dr.!” Kako ove teorije
pogadaju univerzalni status gradanstva iz perspektiva koje se nuzno ne po-
klapaju sa multikulturalnom, o njima nece biti preterane rasprave u ovom
radu. Ono $to nas zanima je (ne)mogucnost odrZzanja koncepta univerzalnog
gradanskog statusa koji je i dalje u okviru nacije-drzave, a Cija teZnja za rekon-
ceptualizacijom dolazi iz multikulturalne perspektive. Zanima nas nacional-
na drzava u formi republikanskog nacionalizma, kako je Balibar definiSe, i nje-
no ponasanje kao nacionalnog hegemona, koji se opire da na jedinstven nacin
redi pitanja manjinskih etno-kulturnih grupacija. U cilju odrZzanja univerzal-
nog statusa gradanstva, samim tim i nacionalnog suvereniteta, ovakva drzava
pocinje da poprima sindrom ,svemo¢nog nemoc¢nog” zarad o¢uvanja temelja
na kojima je izgradena.'®

PERSPEKTIVA MULTIKULTURALIZMA

Da univerzalni gradanski status nije univerzalan govore nam sve ucestali-
ji borbeni zahtevi koji glasno iznose kako ,takozvani univerzalni gradanin

16 Jelena Vasiljevi¢, Gradanstvo: Neka razmatranja o klasicnim osnovama i savremenim
trendovima rekonceptualizacije, nav. delo, str. 142, prema: Rogers Brubaker, “Imi-
gration, Citizenship, and Nation-State in France and Germany”, in: Grshon Sha-
fir (ed.), The Citizenship debates, University of Minnesote Press, Minnesota, pp.
131-164.

17 Jelena Vasiljevi¢, ,MoZe li gradanstvo biti zasnovano na solidarnosti?”, u: An-
driana Zaharijevic i Jelena Vasiljevi¢ (ur.), AngaZman — Uvod u studije angaZova-
nosti, Akademska knjiga i IFDT, Beograd, 2017, str. 113, prema: Lindan Bosniak
"Citizenship Denacionalized”, Indiana Journal of Global Legal Studies, Vol. 7, pp.
447-509.

18 Etjan Balibar, Mi, gradani Evrope? Granice, drZava, narod, nav. delo, str. 88-92.
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zapravo ima pol, etnicitet, religiju itd. — re¢ju da niposto nije univerzalan”.!?
Kako se ovde radi o razli¢itim formama identitetskih uporiSta, neophodno
je obrazloziti o kojim identitetskim uporiStima govorimo kada spominjemo
multikulturalizam.

Kako je multikulturalizam prili¢no rastegljiv pojam, razli¢ita tumacenja
mu pripisuju niz razlicitih identitetskih uporiSta koja bi mogla da potpad-
nu pod njegovo okrilje (pol, rod, kultura, etnicitet i dr.). Biku Parek (Bihikhu
Parekh) naglaSava da multikulturalizam ne dovodi u pitanje razliku i iden-
titet per se, ve¢ govori o znacaju kulture koja pojedincima predstavlja teme-
lje na osnovu kojih oni izgraduju svoju li¢nost. On pravi razliku izmedu tri
oblika kulturne razlicitosti: supkulturna razlicitost — grupe koje imaju nekon-
vencionalne nacine Zivota, ali dele bazi¢ne vrednosti Sire zajednice, npr. ge-
jevi, lezbejke; perspektivisticka razlicitost — grupe koje su kriti¢ne prema uni-
verzalnim vrednostima dominantne kulture, njihov cilj je revidiranje takvih
vrednosti, npr. feministkinje, ekoloSke grupe; komunalna razlicitost — grupe
koje Zele da Zive po sopstvenom sistemu verovanja i praksi uprkos dominan-
tnoj univerzalizaciji javne sfere, npr. nacionalne, religijske manjine, imigran-
ti. Multikulturalizam predstavlja osnov zahteva poslednje grupacije u obja-
$njenju kulturne raznolikosti.?*® U tom pravcu, poimanje multikulturalizma u
ovom radu ogranic¢ava se na manjinske grupacije koje zive u okviru vecinske
drzave-nacije i koje svoja identitetska uporiSta nalaze u kulturi i etnicitetu.
Identifikacija manjinskih grupa sa etno-kulturom koja nije dominantna u ve-
¢inskoj drzavi predstavlja razlog na osnovu kojeg se upucuju zahtevi za de-
konstruisanje univerzalnog statusa gradanstva. Alen Turen (Alain Touraine)
zahteve za takvom vrstom rekonceptualizacije naziva novom kulturnom para-
digmom. On objasnjava da danas Zivimo u svetu u kojem se celokupna orga-
nizacija drustva svodi na pojam kulture. Zivimo u doba kulture koja nas na-
vodi da o politici i Sirem druStvu mislimo kao o borbi kultura, u istorijskom
razvoju druStva ta se borba vodila kao nacionalna, ekonomska ili klasna, sada
je vreme da se za svoj status izbori i kultura.?! Ono na ¢emu svoje argumente
zasnivaju branioci kulturnog identiteta proizlazi iz stava da ,moZzda svi mi je-
smo gradani iste zajednice, ali nasi (kolektivni, kulturni) identiteti su razliciti,
samim tim i naSi pristupi gradanskim pravima nisu jednaki, tj. obeleZeni su
na razli¢ite nacine”.

19 Jelena Vasiljevi¢, MoZe li gradanstvo biti zasnovano na solidarnosti?, nav. delo, str.
113, prema: Kate Nash, Contemporary Political Sociology. Globalization Politic and
Power, Blackwell, Oxford, 2000.

20 Bihikhu Parekh, Rethinking Multiculturalism — Cultural Diversity and Political The-
ory, Macmilann Press, London, 2000, pp. 2-4.

21 Jelena Vasiljevi¢, Antropologija gradanstva, nav. delo, str. 69-10, prema: Alen Tu-
ren, Nova paradigma, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011.
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Ovakve vrste argumentacija i iznoSenje nezadovoljstava, bez obzira na
razli¢itost manjinskih grupa, ocitavaju zajednicko poimanje o neuklapanju u
univerzalni status gradanstva koji je sagraden na osnovi koja je daleka iden-
titetskim formama manjinskih kulturnih grupacija. Takva vrsta nekonzisten-
tnosti vecine i manjine u jednom drustvu ogleda se u sukobu navodno uni-
verzalnog gradanskog statusa i partikularnih identiteta. Sa multikulturalne
perspektive, to je sukob univerzalnog (nacionalnog) gradanskog statusa i ma-
njinskih etno-kulturnih identiteta. Multikulturalizam nastoji da dekonstrui-
$e na ovaj nacin izgraden univerzalni gradanski status, tako $to ,narulava sli-
ku koju je gotovo tri stoleca gradila moderna evropska o sebi: moderna ho-
mogena nacionalna drZava oblikovala je osobitu formu Sirokog moralnog i
kulturnog konsenzusa”.?? Multikulturalisti isticu da $irok moralni i kulturni
konsenzus nikada nije ni postojao i da je u samoj izgradnji moderne nacije-
-drZave, a sanjom i univerzalnog statusa gradanstva, nacinjena velika neprav-
da iskljucivanjem manjinskih etno-kulturnih identiteta. Celokupna istorijska
borba za uspostavljanje univerzalnog gradanskog statusa nacinila je greSku
tako $to je univerzalni status gradanstva izgradila na identitetskoj formi nacio-
nalnosti. U tom pravcu se zasnivaju i kritike multikulturalista vodene parola-
ma mita o etno-kulturnoj neutralnosti, benignog zanemarivanja, kulturne hegemo-
nije drzave i dr.?®

STA MULTIKULTURALIZAM ZAHTEVA?

Pretpostavka multikulturalista polazi od kulture kao bitne za definisanje
identiteta pojedinaca. Multikulturalisti isti¢u kako je smeStanje kulture u pri-
vatnu sferu Zivota pogresno i da ono dovodi do razlic¢itih nepravdi. Moderna
nacionalna drZava kulturne identitete smesta u sferu privatnosti, dok, sa dru-
ge strane, propagira obrasce jedne (vecinske) kulture kroz gradanski status
za koji tvrdi da je neutralan. Zahtevi koje multikulturalizam iziskuje su razli-
Citi, u zavisnosti od kog multikulturalnog polazista krecemo. Kako smo se u
radu ogranicili na multikulturalizam koji za fokus uzima etno-kulturne ma-
njine i kako je istraZivanje ograniceno na status univerzalnog gradanstva u
modernim nacionalnim drZzavama, za obja$njenje multikulturalnih zahteva
najbolje ¢e nam posluZiti teorijski argumenti koji takve zahteve razmatraju

22 Milan Podunavac, Poredak, konstitucionalizam i demokratija, Cigoja $tampa, Beo-
grad, 2006, str. 203.

23 Vil Kimlika, ,Zapadna politi¢ka teorija i etnicki odnosi u Isto¢noj Evropi”, u: Vil
Kimlika i Magda Opalski, MoZe li se izvoziti liberalni pluralizam? Zapadna politicka
teorija i etnicki odnosi u Istocnoj Evropi, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd,
2002, str. 29-30.
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u granicama liberalizma (kao jo$ uvek nosece ideologije modernih nacional-
nih drzava). Takva pretpostavka nas navodi da definisanje zahteva multikul-
turalizma potraZzimo kod najpoznatijeg teoreti¢ara multikulturalizma dana-
$njice Vila Kimlike (Will Kymlicka). Teorijska osnova multikulturalizma, koju
predlaZze Vil Kimlika, posluZi¢e nam da razumemo prirodu multikulturalnih
zahteva kroz odgovor na pitanja: $ta etno-kulturne manjine zahtevaju, koliko
zahtevaju i za$to zahtevaju? Ne ulazeci dublje u polemiku o jacini ili slabosti
ove teorije, u njene kritike i lavine reakcija koje je pokrenula. Za svrhe ovog
rada, ona ¢e nam posluZiti da definiSemo zahteve multikulturalizma.

Osnovni zahtev multikulturalizma oslanja se na stav da manjine u jednoj
drzavi nemaju iste mogucnosti i prava kao i vecina te drzave, posto im ,neu-
tralnim” principom to nije omoguceno. U teoriji Vila Kimlika multikulturalni
zahtevi pokuSavaju da se spoje sa liberalizmom, polazeci od toga da pojedinac
ne moze da bude slobodan, niti da autonomno odlucuje o koncepcijama do-
brog Zivota, ukoliko je njegovo okruZenje njemu daleko i nerazumljivo. Kako
bi se oc¢uvala sloboda i autonomija pojedinca (najvazniji liberalni principi),
potrebno je priznati grupno-diferencirana prava manjinama. Grupno-dife-
rencirana prava omogucavaju pojedincima da slede svoje koncepcije dobrog
Zivota. Na taj nacin multikulturalizam biva u saglasju sa liberalizmom. U za-
visnosti od toga o kojim manjima se radi (nacionalnim, etno-kulturnim ili
imigrantskim) dodeljuju se razlic¢ite vrste grupno-diferenciranih prava (prava
na samoupravu, polietni¢ka i predstavnicka prava).?*

Ne ulazedi u upitnost iznetih argumenata, ono $to je vazno iz ove defi-
nicije multikulturalizma jeste naglasak manjinskih identiteta sa upori$tem
u kulturi koji kao takvi predstavljaju smetnju za punopravno funkcionisa-
nje u politickoj zajednici izgradenoj na drugacijim identitetskim osnovama.
Kultura (etno-kultura) postaje faktor koji izlazi iz domena privatnosti i istupa
na politicku (javnu) scenu kao snazno sredstvo delegitimizacije unificirajuce
univerzalne norme gradanstva. Delegitimizacijski karakter se ispoljava kroz
zahteve za specifi¢nim vrstama manjinskih prava koja pretenduju da dekon-
struiSu univerzalni gradanski status, tako 3to ¢e ga izmeniti, dopuniti ili, u ek-
stremnom slucaju, ukinuti.

KAKO DRZAVA ODGOVARA NA ZAHTEVE
MULTIKULTURALIZMA?

Moderna liberalno-demokratska nacija-drzava je svoj gradanski status izgra-
dila kroz instrumente prava i obaveza koje je dalje osigurala statusom formalne

24 Vil Kimlika, Multikulturalizam — Multikulturalno gradanstvo, CID, Podgorica, 2004,
str. 44-54.
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pripadnosti (drzavljanstvo) i formom identiteta (pripadnost naciji). Dakle,
gradanstvo kao pravo, status i identitet usko je povezano sa idejom nacional-
nosti. Na taj nacin, uspostavljena drzava i sa njom univerzalni status gradan-
stva zauzima stav legitimnog uredivaca gradanskih prava. Izjednacavajuci
gradanski status (drzavljanstvo) i gradanska prava (kao i politicka, ekonom-
ska, socijalna prava) sa gradanskim identitetom (nacionalnim, npr. Srbin,
Francuz), moderna nacionalna drZava zatvorila je vrata daljoj mogucoj mo-
difikaciji univerzalnog statusa gradanstva. U tom smislu, pripadnici razlici-
tih etno-kulturnih grupacija (imigrantskih, nacionalnih, religijskih) placaju
cenu hroni¢ne potrebe moderne drZave da na svojoj teritoriji takva drzava
odrZzi odreden nivo homogenosti. Cena odrzavanja homogenizacije u moder-
noj naciji-drzavi krece se od kulturne asimilacije, pa sve do etnic¢kog ciSce-
nja.* Kako su etno-kulturne manjine medusobno razli¢ite, moderna drZava
razli¢ito odgovara na njihove zahteve. Nacionalne manjine u okviru vecinske
drzave obi¢no zahtevaju odredenu vrstu prava na samoupravu ili predstav-
nic¢ka prava zasnovana na njihovoj kulturi i etnicitetu. Sve savremene drzave
danas imaju zakonske regulative kojima definiSu ovakva prava (u zavisnosti
od uredenja drzave i teritorijalne skoncentrisanosti nacionalnih manjina us-
postavljaju se i razli¢ita manjinska prava).?® lako smo svesni postojanja takvih
prava, borba u njihovom pridobijanju nije bila nimalo laka, upravo zbog te-
Znje drzave da zadrZi homogenost i sacuva jedinstven suverenitet unutar na-
cionalne drzave. Ovakva vrsta manjinskih prava obi¢no ne zahteva totalnu
rekonstrukciju univerzalnog gradanskog statusa, posto su gradanski statusi
nacionalnih manjina mahom podredeni univerzalnom vecdinskom statusu.
Sa druge strane, zahtevi imigranata koji takode svoja uporiSta grade na kultu-
ri, etnicitetu ili religiji predstavljaju vece udarce za odrzivost univerzalnog sta-
tusa gradanstva nacionalne drzave. Fokus ¢emo staviti na imigrante, posto se
na primerima ophodenja moderne drZave prema njima najbolje moZze ocitati
snazan napor za ocuvanje univerzalnog gradanskog statusa.

Imigranti su obi¢no razudene etno-kulturne manjine odredene drzave
koje imaju za cilj da ostanu u zajednici u koju su dosli. Iz tog razloga se njiho-
vi zahtevi svode na izuzeca iz vecinske norme (posto je vec¢inska norma u su-
protnosti sa njihovom kulturom) ili dopune vec¢inske norme koje ce ih pribli-
Ziti sopstvenoj kulturi.?” Kako bismo jasnije predstavili odnos moderne drzave

25 Nikola Beljinac, Multikulturalizam i (dez)integracija: Osvrti na evropske rasprave o do-
metima multikulturalnog gradanstva, Politheor — European Policy Network, 2012;
Dostupno preko: http://politheor.net/multikulturalizam-i-dezintegracija-osvrt-
na-evropske-rasprave-o-dometima-multikulturalnog-gradanstva/ (Pristupljeno
20. septembra 2017), str. 4.

26 Vil Kimlika, Multikulturalizam — Multikulturalno gradanstvo, nav. delo, str. 45-54.
27 Isto, str. 51.
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prema ovoj manjinskoj grupaciji, poc¢i ¢emo od teze koju je izneo Balibar kada
je rekao da stavljanjem velike jednacine izmedu gradanstva i drzavljanstva
obojenog primesama nacionalnosti, moderna drzava pocinje da se ponasa su-
protno svom demokratskom znac¢enju.?® Naime, status imigranata u evrop-
skim drzavama dana3njice prili¢no je labilan. Moderna nacionalna drZava i
njena zajednica u ime nas (gradana, drZavljana, nacije) i njih (nedrzavljana,
gradana do odredene mere, pripadnike neke druge nacije) sprovodi niz razli-
¢itih mera kulturne asimilacije, po¢ev od ustanovljenja negativnog diskursa o
manjinama do zakonskih normi za koje se moZe reci da ne reSavaju imigrant-
ske zahteve. U administrativno-institucionalnom tretmanu drzava imigrante
podvrgava vecoj kontroli, zatim, na delu su neravnopravnosti u npr. sudskim
kaZznjavanjima (kada imigrant prekrsi zakon sleduje mu i deportacija iz ze-
mlje) do asimilacije u obrazovanju. Na taj na¢in moderna drZava pocinje da
vrsi odredenu vrstu ideoloSkog i institucionalnog rasizma u ime mitskog su-
vereniteta Cije sveukupne postupke i prakse Balibar naziva nacional-republi-
kanizmom.?® Sledstveno tome, moderna drZava se ovakvim postupcima opire
mogucoj promeni i revidiranju prava na kojima je izgradena u ime univerzal-
nog (nacionalnog) statusa. Ono $to je osnova za ovakav odnos drZave prema
imigrantima nalazi se u izjednacavanju gradanskih prava sa drZavljanstvom.
Takvo izjednacenje najbolje se moZe opisati konfuzijom koju sa sobom nosi
gradanin drZave bez drZavljanstva te iste drzave ili drZavljanin drZave bez pu-
nih gradanskih prava, tzv. nedrzavljanin. Oba opisa vaZe za imigrante koji su
manije ili viSe ukljuceni u sistem prava vecinskog drustva, ali se i dalje nalaze
u manjinskom statusu.?® Zahtevi ovakvih grupacija ka dana3njim modernim
drzavama su na delu i svi smo svedoci njihovog postojanja. Ubrzani globalni
tokovi, ratovi koji uzrokuju talase migrantskih kriza, siromas$tvo, potraga za
boljim zivotom i dr. predstavljaju niz faktora koji uti¢u na usloznjavanje pro-
blema i pojac¢avaju pritisak ka naciji-drzavi da svoje stege uokvirene u univer-
zalnom gradanskom statusu popust.?!

28 Etjan Balibar, Mi, gradani Evrope? Granice, drZava, narod, nav. delo, str. 93.
29 Isto, str. 90-93.
30 Isto, str. 97.

31 Videti viSe o poimanju migrantske krize u: Kristina Racz, ,Angazman na primeru
migrantske krize u Srbiji”, u: Adriana Zaharijevic i Jelena Vasiljevi¢ (ur.), Anga-
Zman — Uvod u studije angaZovanosti, Akademska knjiga i [FDT, Beograd, 2017, str.
93-103.
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ZAKLJUCAK: NEODRZIVOST KONCEPTA
UNIVERZALNOG STATUSA GRADANSTVA

Danasnji kontekst se umnogome promenio od konteksta nastanka univerzal-
nog gradanskog statusa. Gradanstvo izgradeno u formi drzavljanstva izjedna-
¢eno sa nacionalnim identitetom ne moZe da homogenizuje i razresi plura-
lizam razlicitih zahteva dru$tva na nacin na koji ga je reSavao u kontekstu
njegovog nastanka. Multikulturalna perspektiva ide jo3 dalje u svojoj kritici
kada kaZe da je sama izgradnja takvog statusa bila nepravedna i iskljucivala
mnoge. Zahtevi proistekli iz perspektive multikulturalizma su samo jedni od
niza zahteva za rekonstrukcijom univerzalnog gradanskog statusa. lako posto-
je razliciti kriti¢ari multikulturalizma koji nagla3avaju da kultura ne moze da
se posmatra kao fiksnii zatvoren entitet na osnovu koje mogu da se zahtevaju
posebna prava ili da se traZi revidiranje ¢itave zajednice.*? Druge kritike nagla-
Savaju kako zahtevi zasnovani na kulturi urusavaju jednakost koju je moder-
na drZava toliko dugo gradila.®® Pored takvih kritika, nesporno je da zahtevi
zasnovani na kulturi i etnicitetu postoje i da, nevezano od toga da li je kultur-
ni identitet fiksiran ili ne, oni svakako teZe da promene uspostavljeni unifici-
rani gradanski sistem moderne drZave. Izmedu ostalog, borba za gradanskim
statusom nije gotova. Posmatrano kroz istoriju, status gradanstva se modifi-
kovao u zavisnosti od konteksta u kome je delovao. Promene u konceptima se
stalno deSavaju, a da mi toga nismo ni svesni. Na primer, danas imamo izlo-
Zbu u francuskom parlamentu koja prikazuje Marijanu (simbol Francuske re-
volucije i francuske nacije) u 15 razlicitih fotografija Zena razlicitog porekla,
rase, kulture.?* Ovakva izloZba predstavlja jedan od nacina da se delegitimiSe
postojeci koncept univerzalnog statusa gradanstva. Ona francuski nacional-
ni simbol prikazuje u svetlu multikulturalizma i feminizma. Dalje, u dana-
$nje vreme moZemo primetiti da skoro svi zapadni filmovi ili serije imaju jed-
nog ili viSe glavnih glumaca/glumica koji su pripadnici manjinskih grupacija
drustva, pa Cak i kada se radi o filmovima ciji kontekst sustinski nema potre-
be za glumcima/glumicama pripadnicima te manjine (posto u tom vremenu

32 Candran Kukatas, ,Postoje li kulturna prava?”, u: Slobodan Divjak (ur.), Nacija,
kultura, gradanstvo, SluZbeni list SR], Beograd, 2002.

33 Brajan Beri, Kultura i jednakost — Egalitarna kritika multikulturalizma, Jesinski i
Turk, Zagreb, 2006.

3¢ Bronwyn Winter, Marianne goes Multicultural: Ni putes ni soumises and the Re-
publicanisation of Ethnic Minority Women in France, French History and Civili-
zation; Available from: http://www.hfrance.net/rude/rude%20volume%20ii/
Winter%20Final%20Version.pdf (Accessed 20 September 2017), pp. 228-240.
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na tom podneblju nije ni bilo tih stanovnika).?® Na¢in menjanja koncepta
kroz umetnost i knjiZevnost najbolje oslikava kako stvari stoje, a kako mi na-
stojimo da ih poimamo. Dobre primere percepcije promene stvarnosti kroz
umetnost iznela je Lin Hant (Lynn Hunt), opisuju¢i promenu koncepta od-
nosa medu pojedincima u vremenu nastanka ljudskih prava. Hantova navodi
kako se u kontekstu nastanka ljudskih prava razvijala empatija i autonomija
na osnovu koje su prvo dosle promene u umetnosti i knjiZevnosti. Pisani su
romani Cija je tematika bila vezana za li¢ni Zivot pojedinca, poceli su da se sli-
kaju portreti koji u centar paZnje stavljaju Coveka, muzika je pocela da se slu3a
individualno i dr. Umetnost je posluZila za bolje razumevanje sopstva, pa sa-
mim tim otvorila mogucnost stavljanja sopstva u koZu drugog, $to je uslovilo
razvoj empatije, a nadalje i ljudskih prava.3®

MoZda bismo mogli na isti nac¢in da posmatramo promenu koja pogada
koncept univerzalnog statusa gradanstva. Sigurno je da se takav status menja,
ali je takode jasno da je takav koncept, onako kako je prvobitno zamisljen,
sve teZe odrziv. Ne ulazeci dublje u teorijska i prakti¢na reSenja koja daju od-
govore na koji nacin revidirati univerzalni status gradanstva i kako postaviti
kulturna manjinska prava, namera ovog rada je bila da pokaZe Sta se deSava
kada olako uzimamo u razumevanje neke koncepte (kao $to je univerzalni
status gradanstva) ne razmisljajuci o tome da oni danas nemaju isto znacenje
kao $to su imali u kontekstu njihovog nastanka. Rezultat ovakvog nacina sa-
gledavanja univerzalnog gradanskog statusa je moderna nacionalna drzava
koja snazno pokuSava da odoli pritiscima modifikacije, ali teSko da u tome u
potpunosti i uspeva.

BIBLIOGRAFIJA

11 Arendt, Hannah, The Origins of Totalitarianism, Harcourt Brace Jovanovich, New
York, 1973.

(21 Balibar, Etjan, Mi, gradani Evrope? Granice, drZava, narod, Beogradski krug, Beograd,
2003.

18] Beljinac, Nikola, Multikulturalizam i (dez)integracija: Osvrti na evropske rasprave o do-
metima multikulturalnog gradanstva, Politheor — European Policy Network, 2012;
dostupno preko: http://politheor.net/multikulturalizam-i-dezintegracija-osvrt-
na-evropske-rasprave-o-dometima-multikulturalnog-gradanstva/ (Pristupljeno
20. septembra 2017).

35 Pogledati film Beauty and the Beast, Mandeville Films and Walt Disney Pictures,
2017.

36 Lynn Hunt, Inventing Human Rights — A History, Norton & Company, New York,
2007, pp-71-111.



62

[4]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

IVANA VULETA

Beri, Brajan, Kultura i jednakost — Egalitarna Kkritika multikulturalizma, Jesinski i
Turk, Zagreb, 2006.

Hunt, Lynn, Inventing Human Rights — A History, Norton & Company, New York,
2007.

Kimlika, Vil, Multikulturalizam - Multikulturalno gradanstvo, CID, Podgorica,
2004.

Kimlika, Vil, ,Zapadna politi¢ka teorija i etni¢ki odnosi u Isto¢noj Evropi”, u:
Kimlika, Vil i Opalski, Magda, MoZe li se izvoziti liberalni pluralizam? Zapadna po-
liticka teorija i etnicki odnosi u Istocnoj Evropi, Beogradski centar za ljudska prava,
Beograd, 2002, str. 207-208.

Kukatas, Candran, »Postoje li kulturna prava?”, u: Slobodan Divjak (ur.), Nacija,
kultura, gradanstvo, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 2002, str. 191-219.

Marchall, T. H., Citizenship and Social Clasa and Other Essays, Cambridge University
Press, Cambridge, 1950.

Parekh, Bikhu, Rethinking Multiculturalism — Cultural Diversity and Political Theory,
Macmilann Press, London, 2000.

Podunavac, Milan, Poredak, konstitucionalizam i demokratija, Cigoja Stampa,
Beograd, 2006.

Podunavac, Milan, Princip gradanstva i poredak politike, Cigoja $tampa, Beograd,
2001.

Racz, Kristina, ,AngaZman na primeru migrantske krize u Srbiji”, u: Zaharijevic,
Adriana i Vasiljevi¢, Jelena (ur.), AngaZman - Uvod u studije angaZovanosti,
Akademska knjiga i IFDT, Beograd, 2017, str. 93-103.

Vasiljevi¢, Jelena, ,MoZe 1li gradanstvo biti zasnovano na solidarnosti?”, u:
Zaharijevi¢, Adriana i Vasiljevi¢, Jelena (ur.), AngaZman — Uvod u studije angaZova-
nosti, Akademska knjiga i IFDT, Beograd, 2017, str. 107-122.

Vasiljevic¢, Jelena, Antropologija gradanstva, Mediterran Publishing i IFDT, Novi
Sad, 2016.

Vasiljevi¢, Jelena, , Gradanstvo: Neka razmatranja o klasi¢nim osnovama i savre-
menim trendovima rekonceptualizacije”, Filozofija i drustvo, Vol. 24, br. 3, str.
135-154.

Winter, Bronwyn, Marianne goes Multicultural: Ni putes ni soumises and the
Republicanisation of Ethnic Minority Women in France, French History and
Civilization; Available from: http://www.hfrance.net/rude/rude%20volume%-
20ii/Winter%20Final%20Version.pdf (Accessed 20 September 2017).

Beauty and the Beast, Mandeville Films and Walt Disney Pictures, 2017.



(NE)ODRZIVOST KONCEPTA UNIVERZALNOG STATUSA GRADANSTVA 63

Ivana Vuleta

(UN)SUSTAINABILITY OF THE UNIVERSAL CITIZENSHIP
CONCEPT: MULTICULTURAL PERSPECTIVE

Abstract

This paper deals with the concept of the universal citizenship created in the
context of the 18th century Civil Revolutions in America and France. Civil
Revolutions defined the frameworks of a modern national state, with the
universal status of citizenship as a main instrument of the unification of ci-
tizens. The problem that this paper puts into the center of research is the
resistance of the universal status of citizenship to change, according to the
changed circumstances of today. The concept of the universal citizenship
firmly adheres to the content of the time in which it was created, and multi-
culturalism is one of the perspectives that make that content unsustainable.
Multiculturalism requires that the concept of the universal citizenship in-
clude identities that are, as a rule, reserved for the sphere of privacy. The aim
of this paper is to clarify what happens when we take some concepts, such
as the universal citizenship status, for real, without thinking about the con-
sequences to which such interpretations can lead us. From the standpoint of
the multicultural demands, modern national states very often behave like
national hegemons just to save the universal citizenship by adopting ”omni-
potent powerless” syndrome in response to multicultural demands.

Key words:

universal citizenship, theories of citizenship, modern national states, multi-
culturalism, minority rights, ethno-cultural rights.
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Apstrakt

Ovaj tekst u Sirem metodoloSkom smislu ima za cilj da prikaZe na koji nac¢in
se sprovodi kontrola finansiranja politi¢kih subjekata tokom izborne kam-
panje, ali i da, sa druge strane, u uZzem smislu ukaZe na sve prepreke, proble-
me i pravnu poziciju Agencije za borbu protiv korupcije, kao nadleznog tela
koje obavlja tu vrstu kontrole. Tekst je podeljen na dva dela. U prvom delu
teksta paznju usmeravamo ka svim aktuelnim problemima koji direktno i
indirektno otezavaju potpunu kontrolu finansiranja politickih subjekata,
poput politi¢kog uticaja i nacina izbora ¢lanova kontrolnog tela koje oba-
vlja kontrolu, ali i ka pravnom okviru unutar koga se obavlja proces kontro-
le. U ovom delu teksta autor iznosi i vazne preporuke o tome kako kontrolu
uciniti efikasnijom i na koji nacin se mogu povecati institucionalni kapaci-
teti Agencije za borbu protiv korupcije. Drugi deo ¢lanka bavi se analizom
konkretnih primera u praksi, nepravilnostima koji se na osnovu tih primera
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mogu uociti a koje se odnose na finansiranje politi¢kih subjekata. Osnovni

merni instrument i indikator, preko koga utvrdujemo adekvatnost kontrole

i sve nepravilnosti koje se tom prilikom mogu uociti, jeste analiza izveStaja
koji politicki subjekti podnose Agenciji za borbu protiv korupcije.

Kljucne reci:

Agencija za borbu protiv korupcije, kontrola finansiranja politi¢kih subjeka-
ta, izvestaj, politicka opstrukcija, institucionalni kapacitet, Srbija

UVOD: INSTITUCIONALNI OKVIR ZA USPOSTAVLJANJE
KONTROLE FINANSIRANJA POLITICKIH
STRANAKA

U zavisnosti od stepena kapaciteta i funkcionisanja nezavisnih i regulatornih
tela, njihovog institucionalnog poloZaja unutar politickog sistema, kao i od-
nosa sa brojnim drustvenim i politickim subjektima, u odredenoj meri zavisi i
stepen prisustva koruptivnih procesa unutar jednog drustva, ali i njegove de-
mokrati¢nosti u najSirem smislu te reci.

Ukoliko se ne kontroliSe, korupcija vrlo brzo i lako pronalazi svoj put ka
gotovo svim aspektima i sferama Zivota. Istovremeno, nedovoljno kontrolisa-
na i odgovorna vlast korupciji otvara Sirom vrata u sferu politike.! Pomenuta
teza svoju empirijsku potvrdu stice i na osnovu ocene po kojoj je korupcija,
pre svega ona politicka, glavni neprijatelj demokratskih ustanova i prakse.?
Kada ovome dodamo i rezultate istrazivanja USAID-a i IFES-a, koji pokazuju
da se u ¢itavom regionu politika doZivljava kao sfera drustva koja je najizlo-
Zenija fenomenu korupcije, postaje logi¢no zasto se u tolikoj meri postavljaju
pitanja o korupciji u politici i korumpiranosti politickih aktera.® Buduci da se
vlast osvaja i zadrZava preko mehanizma izbora uz medupartijsku kompetici-
ju, tom prilikom se stvara okvir za potencijalno koruptivne transakcije koje
bi trebalo da omoguce odredenim politickim subjektima prednost u odnosu
na njihove politicke oponente. Naravno, postoje odredeni mehanizmi putem
kojih je moguce ograniciti koruptivno delovanje novca unutar sfere politike.
U tom smislu, Valecki savetuje da se unutar svakog demokratskog rezima preduzmu

1 Dorde Vukovi¢, Miodrag Milosavljevi¢, ,Ka reformi sistema finansiranja politickih
stranaka”, u: Miodrag Milosavljevi¢ (ur.), Finansiranje politickih partija — izmedu
norme i prakse, CESID, Fond za otvoreno drustvo Srbija, Beograd, 2008, str. 7-8.

2 Isto, str. 7.

3 Zoran Stojiljkovi¢, ,Novac i politika”, u: Miodrag Milosavljevi¢ (ur.), Finansiranje
politickih partija — izmedu norme i prakse, CESID, Fond za otvoreno dru$tvo Srbija,
Beograd, 2008, str. 43.
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sledece mere: obezbedi dovoljno sredstava iz javnih izvora, zaStite gradani od
bilo kakvog pritiska da pruZzaju finansijsku pomoc strankama i upostavi $to
veca ravnopravnost izmedu opozicionih i pratija vlasti.*

Imajuci sve gorepomenuto u vidu, logi¢no je da, pored pomenutih mera,
unutar svakog institucionalnog sistema postoji i odredeno nezavisno i nepri-
strasno drZavno telo, koje ¢e kontrolisati finansiranje politi¢kih stranaka. S
obzirom na to da je u naSoj zemlji uloga kontrole finansiranja politickih su-
bjekata (politicke stranke, koalicije, grupe gradana) poverena Agenciji za bor-
bu protiv korupcije (u daljem tekstu: Agencija), jasno je da ovo telo ima po-
seban znacaj i poziciju unutar institucionalnog sistema. Pa ipak, analizirajuci
trenutnu poziciju Agencije unutar institucionalnog sistema, stice se utisak
da postoji velika razlika izmedu norme i realnosti. Dakle, postojeci institu-
cionalni okvir u kome deluje Agencija postavljen je na nac¢in da omogucava
posredan uticaj Vlade Republike Srbije, odnosno izvr$ne grane vlasti. To se
najjasnije moze videti kroz izbor ¢lanova odbora Agencije, koje bira Narodna
Skupstina, a na predlog nekoliko ovla$c¢enih predlaga¢a medu kojima se nala-
zi i Vlada Republike Srbije.’ Na taj nacin, unutar institucionalnog okvira po-
stoji kanal putem koga je moguce uspostaviti dominaciju i uticaj izvr$ne vlasti
na nadleZnosti i odluke koje Agencija donosi. Takode, ukoliko ovu vrstu do-
minacije posmatramo s aspekta nadleznosti kontrole finansiranja politickih
stranaka, onda se moze pretpostaviti da ¢e Agencija teZe obaviti kontrolu fi-
nansiranja onih politickih stranaka koje ¢ine deo izvr$ne vlasti, odnosno oko-
snicu Vlade.

Stepen kontrole finansiranja politickih stranaka, koju vr$i Agencija, moze
se utvrditi na osnovu analize karakteristika cetiri Nasmaherova modela kon-
trole finansiranja politi¢kih stranaka.® Prvi model o kome Nasmaher govori
jeste model autonomije. Prema ovom modelu, politicke stranke imaju status
dobrovoljnih udruZenja gradana koje u potpunosti imaju pravo da samostalno
ureduju unutra$nju organizaciju. Shodno tome, stranke nisu duzne da podat-
ke o sopstvenim sredstvima stave na uvid javnosti.

Drugi model naziva se model transparentnosti. Ovaj model podrazumeva
da gradani imaju pravo da ostvare uvid u stranacke fondove, izvore finansi-
ranja i nacine na koje se ta sredstva troSe. Kada je re¢ o Srbiji, treba naglasiti
da ovaj model trenutno nije moguce u potpunosti primeniti, imajucu u vidu
odsustvo koncepta javnosti u Ustavu Republike Srbije. U tom smislu, Srbija

4 Walecki, M., Political Money and Corruption, IFES, Washington, 2004, pp. 4-6.
s Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, ,Sluzbeni glasnik RS”, 97/08, 8-15.

6 Nassmacher, K. H., “Introduction: Political Parties, Funding and Democracy”, in:
Reginald Austin and Maja Tjernstrom (eds), Funding of Political Parties and Election
Campaigns, International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Stock-
holm, 2003, p. 5.
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je propustila priliku da u Ustav iz 2006. godine unese odredbu koja ¢e garan-
tovati javnost finansiranja politickih stranaka, a koja prakti¢no podrazume-
va obavezu politickih stranaka da podatke o finansiranju stave na uvid jav-
nosti.” Time je svakako oteZana pozicija velikog dela javnosti u politickom
procesu kontrole finansiranja politickih aktivnosti. Bitno je naglasiti da odsu-
stvo koncepta javnosti nije zajednicka karakteristika svih tranzicionih drusta-
va. Tranzicione drZave centralne i isto¢ne Evrope uglavnom su uspeSno obe-
zbedile javnost finansiranja politickih stranaka.® Medutim, iako koncept jav-
nosti jo$ uvek nije involviran u Ustav, ne znaci da odredene informacije o
stranackim finansijama nisu proverljive. Stavi3e, postoji ¢itav set zakonskih
reSenja i propisa koji omogucavaju kontrolu finansiranja politickih subjeka-
ta.? Ilustracije radi, Zakon o finansiranju politickih stranaka predvida obave-
zu stranaka da Agenciji dostave izveStaj o sredstvima koja su utroSena tokom
izborne kampanje. Takvi podaci se dalje, od strane Agencije, stavljaju na uvid
javnosti. Pa ipak, veliki deo srpske javnosti nije i dalje zainteresovan za mno-
ga pitanja koja se ticu finansiranja politickih stranaka. Uzrok pomenute neza-
interesovanosti delimi¢no pronalazimo u (ne)poverenju gradana u politicke
stranke i aktere na politickoj sceni, $to ujedno pokazuje i stanje demokratije u
Srbiji, ali i deficit demokratske kulture.

Treci model, kome je Srbija veoma bliska, jeste zastupnicki model. Ovaj
model podrazumeva formiranje nezavisnog posebnog kontrolnog tela koje
ima nadleZnost kontrole finansiranja politickih stranaka. Naravno, nezavi-
snost i kredibilitet ovog tela ne smeju se ugroziti od strane izvr$ne i/ili zako-
nodavne vlasti, a da bi se to sprecilo Nasmaher ukazuje na nekoliko vaznih
preduslova koji se, kroz saradnju izmedu politickih ustanova i stranaka, sa
jedne, i ovog kontrolnog tela, sa druge strane, moraju ispostovati. Najpre, da
bismo uopste mogli da govorimo o nezavisnosti kontrolnog tela neophodno
je da ¢lanove odbora istog bira Parlament dvotrec¢inskom ve¢inom. Dalje, po-
drazumeva se da mandat ¢lanova odbora nezavisnog tela traje duZe od man-
data tela koje ga je izabralo. Takode, mandat ¢lanova kontrolnog tela se ne
moze tek tako prekinuti, kako se ne bi ugrozila njegova institucionalna sta-
bilnost. Naposletku, kontrolno telo mora da bude oslobodeno od strane bilo
kakvog politickog uticaja, odnosno uticaja politi¢kih stranaka.!® Primenom

7 Dorde Vukovi¢, Miodrag Milosavljevi¢, Ka reformi sistema finansiranja politickih
stranaka, nav. delo, str. 19.

8 Isto, str. 20.

9 Pre svega, rec je o Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog znaca-
ja, Zakonu o sprecavanju sukoba interesa i Zakonu o javnim nabavkama.

10 Miodrag Milosavljevi¢, ,Nasmaherova klasifikacija finansiranja politickih parti-
ja”, u: Miodrag Milosavljevi¢ (ur.), Finansiranje politickih partija — izmedu norme i
prakse, CESID, Fond za otvoreno drustvo Srbija, Beograd, 2008, str. 132-134.
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pomenutih karakteristika zastupnickog modela na praksu, koja vlada unutar
institucionalnog okvira u kome Agencija deluje, a na osnovu prethodno rece-
nog, stice se utisak da mnogi preduslovi nisu ispunjeni.

Najzad, Cetvrti model, diversifikovani model, podrazumeva da se u proces
kontrole finansiranja politickih stranaka ukljuce i organizacije civilnog dru-
$tva. Dakle, organizovani deo javnosti, tj. civilno drustvo, ima veoma vaznu
ulogu u kontroli finansiranja politickih aktivnosti. Upravo su nevladine orga-
nizacije te koje su zasluZne za iniciranje brojnih debata na temu finansiranja
politickih stranaka. Na taj nacin, organizovanjem javnih rasprava 3iri se krug
ucesnika koji svojim predlozima mogu pomoci u otklonu problema koji po-
stoje u oblasti finansiranja politickih stranaka.!' Naposletku, bez zaintereso-
vane javnosti i predstavnika civilnog drustva, oblast finansiranja politickih
stranaka nece biti oslobodena koruptivnih procesa.

ZASTO JE VAZNO ISTRAZIVANJE O KONTROLI
FINANSIRANJA POLITICKIH STRANAKA?

Sistemski lo$ institucionalni mehanizam kontrole, koji je podrazumevao usta-
ljenu praksu da se kontrola finansiranja politickih subjekata obavlja preko
Odbora za finansije Narodne skupstine Republike Srbije i Republicke izborne
komisije, potpuno je izmenjen osnivanjem Agencije koja je sa radom pocela
1. januara 2010. godine i preuzela nadlezZnost koja se odnosi na kontrolu fi-
nansiranja politi¢kih subjekata.!? Nova praksa kontrole politi¢kih subjekata
znacila je i radikalni raskid sa dotada$njom loSom praksom, a u kojoj su poli-
ticki subjekti preko Odbora za finansije i Republi¢ke izborne komisije zapravo
kontrolisali sami sebe, buduci da su upravo ova tela sastavljena pre svega od
¢lanova i predstavnika politi¢kih stranaka.!® Kako to istice Stojiljkovi¢, ,logi-
ka po kojoj predstavnici stranaka imaju klju¢nu ulogu u kontroli stranackih
finansija polazi od iste logike po kojoj bi zeCevi najbolje ¢uvali Sargarepu”.'*

11 Porde Vukovi¢, Miodrag Milosavljevi¢, Ka reformi sistema finansiranja politickih
stranaka, nav. delo, str. 25.

12 Slavisa Orlovi¢, ,Nezavisna tela — Cetvrta grana vlasti ili kontrolor vlasti”, u: Vuka-
$in Pavlovi¢, Zoran Stojiljkovi¢ (urs.), Savremena drZava: struktura i socijalne funkci-
je, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd, 2010, str. 246.

13 Zoran Stojiljkovi¢, ,Politika i novac”, u: Zoran Stojiljkovi¢ i DuSan Spasojevic¢
(urs.), Preporuke za izmenu izbornog zakonodavstva u Srbiji, NDI, Beograd, 2011, str.
75-89.

14 Zoran Stojiljkovi¢, ,Novac i politika”, u: Miodrag Milosavljevic (ur.), Finansiranje
politickih partija — izmedu norme i prakse, CESID, Fond za otvoreno dru$tvo Srbija,
Beograd, 2008, str. 63.
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Visegodis$nje potpuno institucionalno odsustvo pozitivne borbe sa poli-
tickom korupcijom omogucilo je politickim subjektima da korupciju endem-
ski involviraju u institucionalni sistem. Promena institucionalnog sistema
kontrole finansiranja politickih subjekata znaci i potencijalno odlu¢niju bor-
bu sa politickom korupcijom, jednim od najozbiljnijih problema unutar polja
politike koji razara demokratske institucije i praksu.'

Kada se u obzir uzme ¢injenica da su upravo politicke partije potencijalno
veliki generator korupcije i to kroz razlicite aspekte svog rada, onda je pitanje
uspostavljanja adekvatnog sistema kontrole njihovog rada i finansiranja pot-
puno neupitno. Prema re¢ima Goatija, ,ljudi koji daju donacije politickim par-
tijama to ne Cine iz altruistickih razloga i dobrocinstva, jer u ekonomiji i politici
postoji pravilo da nema besplatnog rucka i besplatne donacije”.!® Dakle, budu-
¢i da se rad i kampanje politickih stranaka finansiraju neretko pod sumnjivim
okolnostima, veoma je vazno da se mehanizam kontrole stranaka i ostalih poli-
tickih subjekata obavlja od strane objektivne i od politi¢kog uticaja oslobodene
nezavisne institucije. Kona¢no, samo se na taj nacin korupcija kao drustveni ali
i politicki problem moZe dovesti na neki prihvatljiv nivo.

INSTITUCIONALNI POLOZAJ I
PROBLEMI U RADU AGENCIJE

Rad Agencije, kakvu poznaje nasa $ira stru¢na i akademska javnost, u praksi
se bazira na saradnji sa razli¢itim drZzavnim organima i politi¢kim subjektima,
a sve u cilju zaStite gradana od samovolje politickih partija i uopste politicke
elite koja, vriecijavne delatnosti, predstavlja potencijalnu pretnju po vladavi-
nu prava i pravnu drZavu. Takva vrsta odnosa i saradnje posledica je pre svega
pravnog poloZaja Agencije, a koji joj kao takav direktno onemogucava defac-
to istraznu nadleZnost. Prema Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije,
Agencija kao samostalan i nezavisan organ, unutar institucionalnog sistema,
ima status pravnog lica.'” Okvir njenih nadleznosti veoma je $irok, imajuci
u vidu da Agencija nadzire sprovodenje Nacionalne strategije za borbu pro-
tiv korupcije, Akcionog plana za primenu strategije i sektorskih akcionih pla-
nova, ali i pokrece postupak i izri¢e mere zbog povreda pomenutog zakona.

15 Zoran Stojiljkovi¢, ,Novac i politika”, u: Miodrag Milosavljevic¢ (ur.), Finansiranje
politickih partija — izmedu norme i prakse, nav. delo, str. 75-89.

16 Prljav novac najlakSe oprati preko stranaka, Blic, Beograd. 2003; Dostupno preko:
http://www.blic.rs/vesti/politika/prljav-novac-najlakse-oprati-preko-stranaka/
nh8rSeg (Pristupljeno 25. februara 2018).

17 ,Radna grupa Demokratsko upravljanje: analize i preporuke”, Misija Oebs u Srbiji
i Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2011, str. 46-47.
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Istovremeno, Agencija predstavlja i svojevrsni savetodavni organ, buduci da
iznosi preporuke za izmenu i donoSenje novih propisa u oblasti borbe protiv
korupcije. U opsegu njenih nadleznosti nalazi se koordinacija rada drzavnih
organa u borbi protiv korupcije. Najzad, kako bi stekla celovit uvid u borbu
protiv korupcije, Agencija ima obavezu da vodi registar funkcionera i registar
imovine i prihoda funkcionera.!®

Iako poseduje veoma ,brojne” nadleznosti, Agencija ne uspeva da se iz-
bori sa svim pojavnim oblicima korupcije. Istina, Agencija predstavlja samo
jedan od niza mehanizama u celokupnom sistemu borbe protiv korupcije.'’
Medutim, prepoznatljivi su brojni problemi i dileme u prakti¢noj primeni po-
menutih nadleZnosti Agencije, kao i na polju saradnje sa razlicitim drzavnim
institucijama.

U tom smislu, postoji utisak da se, od momenta od kada je prakti¢no osno-
vana pa sve do danas, Agencija za borbu protiv korupcije suocava sa jednim
od najozbiljnijih izazova, a to je kako da u potpunosti opravda logiku sopstve-
nog osnivanja i delovanja, odnosno oslobodi i rastereti politickog uticaja.?
Takav utisak posledica je ocene da ovo telo, u okolnostima u kojima trenutno
funkcioniSe, ne poseduje dovoljan stepen integriteta, autoriteta, a samim tim
ni kapaciteta koji bi omogucili da stekne pun legitimitet. Naposletku, politic-
ki uticaj na ovo telo, a $to se najjasnije moze videti kroz nacin biranja njego-
vih ¢lanova, dovodi u pitanje i stepen njegove formalne i fakti¢ne nezavisno-
sti. lako ovakva teza deluje prili¢no rigorozna, analizirajuci nekoliko faktora
to se moZze potencijalno zakljuciti. Stoga, u prvom delu rada govorimo o svim
problemima i razlozima koji mogu dovesti do otezanog vrSenja nadlezZnosti
Agencije, odnosno nadleznosti koja se odnosi na kontrolu nacina na koji se
tokom izborne kampanje finansiraju politic¢ke partije.

Pre svega, da bi bilo koje kontrolno telo moglo da obavlja nadleZnosti
koje su mu poverene, osnovni preduslov je da poseduje dobru saradnju i ko-
munikaciju sa Narodnom skups$tinom i drugim drzavnim organima. Ukoliko
bismo sagledali genezu odnosa Agencije sa Narodnom skup$tinom u proteklih
nekoliko godina, utvrdili bismo da postoji nekoliko razli¢itih problema koji
se nalaze u pozadini komunikacije na relaciji Agencija — zakonodavna vlast.
Prvi znacajniji problem dogodio se 2010. godine, kada je nekoliko poslanika
Skupstine Vojvodine, koji su ujedno obavljali i funkcije predsednika opsti-
na, podnelo Ustavnom sudu inicijativu za ocenu ustavnosti odredbi Zakona
o Agenciji za borbu protiv korupcije po kojima su, do 1. aprila 2010. godine,

18 Vige o nadleznostima Agencije pogledati u Clanu 5. Agencije za borbu protiv korup-
cije, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08, 53/10, 66/11-US, 67/13-US i 8/15-US.

19 Radna grupa Demokratsko upravljanje: analize i preporuke”, nav. delo, str. 49.

20 [sto, str. 46.
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morali da odluce koju od njih ¢e obavljati i da to prijave Agenciji.?! Reakcija
Ustavnog suda bila je veoma brza ali i zacudujuca, buduci da je Ustavni sud
suspendovao primenu tih odredbi i traZio od Narodne skupStine da se izjasni
povodom konkretnih odredbi koje su se nasle u okviru Zakona o Agenciji za
borbu protiv korupcije. Nakon ocene Ustavnog suda, Narodna skupstina je
predlozila Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu pro-
tiv korupcije?’, u kome je i dalje postojala odredba da pojedini funkcioneri,
odbornici, republi¢ki i vojvodanski poslanici, mogu nesmetano da vise dve
ili viSe javnih funkcija do kraja isteka mandata.?® Smatrajuci takvu odredbu
koruptivnom, Agencija se obratila mnogim medunarodnim organizacijama,
i Ustavnom sudu ponovo podnela predlog za ocenu ustavnosti sporne odred-
be. Proglasivsi spornu odredbu neustavnom, Ustavni sud je tek tada otvorio
vrata ka novim problemima koji su ukazali na pravu sustinu odnosa Agencije
sa Narodnom skupstinom. Naime, ne samo da odluka Ustavnog suda nije do-
bro prihvacena od strane onih koji su tom odlukom bili obuhvaceni, vec je
Zakonodavni odbor Narodne skupstine izneo stav da lokalna samouprava ne
pripada izvrSnoj vlasti. Ovakvim tumacenjem pojma ,izvrSna vlast”, Narodna
skupstina je stala na stranu politickih stranaka i funkcionera, a ne na stranu
Agencije i gradana. Tu tvrdnju potvrdio je i Drago Kos, tada3nji predsednik
GRECO-a, smatrajuci da zauzimanje takvog pristupa prema Agenciji ide u pri-
log percepciji koju o njoj neretko ima Narodna skupstina, a to je posmatra-
nje ovog kontrolnog tela kao ,, produZene ruke” zakonodavne vlasti. Naravno,
ovakav odnos Narodna skupstina gradi i prema ostalim kontrolnim telima, a
uzrok toga je ¢injenica da su upravo kontrolna tela nepopularna unutar insti-
tucionalnog sistema.?*

Druga vrsta problema sa kojim se tokom svog rada suocila Agencija, a koji
ju je prakticno odveo u jedan oblik institucionalne krize, bio je problem ka-
drovske i organizacione strukture. Ukoliko analiziramo stanje organizacione
strukture Agencije u poslednjih nekoliko godina, primeticemo da se ovo telo
neretko nalazilo u za¢aranom krugu institucionalnih procedura. Takode, po-
slednjih Sest godina rada Agencije obeleZeno je prakti¢no neprestanim pro-
cesom izbora novih ¢lanova odbora. Najpre je tokom 2012. i 2013. godine
Agenciju, usled isteka mandata i prelaska na nove funkcije, napustilo neko-
liko ¢lanova odbora. Neefikasno razmatranje predloZenih kandidata za cla-
nove odbora dovelo je u jednom momentu Agenciju u stanje koje joj nije

21, Radna grupa Demokratsko upravljanje: analize i preporuke”, nav. delo, str. 50.

22 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, ,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 53/10, ¢l. 29.

23, Radna grupa Demokratsko upravljanje: analize i preporuke”, nav. delo, str. 51.

24 [sto, str. 52.
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omogucavalo da punim kapacitetom sprovodi svoje nadleznosti. Uslovi ote-
Zanog obavljanja poslova iz delokruga nadleznosti Agencije postali su jos teZi
kada je u novembru 2017, godine ovo telo ostalo bez direktora. Ne samo da je
od tada formalno radila godinu dana bez direktora, ve¢ se Agencija tokom tih
godinu dana ponovo suocavala sa problemom izbora njenih ¢lanova odbora
u Narodnoj skupstini Republike Srbije. Tek nakon godinu dana kalkulisanja
na liniji izmedu Agencije i Narodne skupstine, u januaru tekuce godine iza-
bran je novi direktor.?® Za ovakvo unazad izazvano stanje najveca odgovor-
nost je upravo na Narodnoj skupstini. U tom smislu, postavlja se pitanje $ta se
nalazilo iza odluke SkupStine da ne usvoji na vreme izvestaj Agencije o izboru
svih novih ¢lanova odbora, i time direktno dozvoli da Agencija u jednom du-
gom vremenskom periodu ostane bez punog radnog kapaciteta. Iako se mno-
go faktora namece kao potencijalan razlog, ¢ini se da je jedan svakako od pre-
sudnog znacaja. Re¢ je o odnosu Narodne skupstine prema ovom kontrolnom
telu. Problem u kome se Agencija nasla i koji je prakti¢no blokirao njen rad
direktna je posledica toga Sto Narodna skup$tina nije na vreme na dnevni red
zasedanja stavila izbor ¢lanova odbora, uprkos tome $to je vecini ¢lanova od-
bora istekao mandat, ali i tome Sto su novi ¢lanovi odbora vec¢ bili predloZeni
od strane vecine predlagaca.?® Medutim, u pogledu izbora ¢lanova moZe se
primetiti veoma interesantan fenomen. Naime, na izbor novih ¢lanova odbo-
ra Agencije, Ciji su ovlasceni predlagaci Vlada, predsednik Republike i admi-
nistrativni odbor Narodne skupstine, nije se dugo ¢ekalo. Istovremeno, ostali
¢lanovi koje ne predlazu politi¢ka ve¢ nezavisne institucije i tela nisu izabrani
toliko aZurno, $to je dovelo do blokade rada Agencije.?” Takav pristup jednom
od najvaznijih kontrolnih tela govori o postojanju odredenog stepena politic-
kog uticaja i politicke opstrukcije. Takav pristup svakako je nedopustiv naro-
¢ito kada se u obzir uzme ¢injenica da je upravo ovo kontrolno telo osnovano
sa razlogom da osnaZi integritet drzavnih institucija, poput Narodne skupsti-
ne, a u cilju zajednicke borbe protiv korupcije.

Prethodno dva pomenuta primera ukazuju na pristup koji politicka elita i
drzavne institucije zauzimaju prema Agenciji, a u zavisnosti od koga se u veli-
koj meri moZe odrediti njen stepen fakticke i formalne nezavisnosti. NaZalost,
taj pristup se moze videti kroz aktuelno politicko i drustveno stanje u kome se
iznova i iznova dovodi u pitanje nezavisnost Agencije, $to implicitno dovodi

25 Jelena Radivojevi¢, Sikimic novi direktor Agencije za borbu protiv korupcije, KRIK,
Beograd, 2018; Dostupno preko: https://www.krik.rs/sikimic-novi-direktor-agen-
cije-za-borbu-protiv-korupcije/ (Pristupljeno 27. februara 2018).

26, Drzavna opstrukcija Agencije za borbu protiv korupcije”, Insajder; Dostupno pre-
ko: https://insajder.net/sr/sajt/tema/5183/ (Pristupljeno 01. marta 2018).

27 Isto.
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u pitanje i njenu legitimnost, a naposletku i uspeSno sprovodenje nadleznosti
kontrole finansiranja politickih stranaka tokom izborne kampanje.

Takode, kada je re¢ o jacanju nadleZnosti Agencije, treba pomenuti da po-
stoji inicijativa o jacanju ovla3¢enja Agencije i uopste njenog integriteta kroz
korekcije i izmene Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije. Medutim, po-
liticka elita prema tom pitanju duZe vreme zauzima inertan stav. I ovde se
odgovornost moze uputiti na adresu Narodne skupstine i Vlade Republike
Srbije, koje kao dve najvaznije politicke institucije duZe vreme ne pokazuju
bilo kakvu vrstu reakcije na zahteve koji dolaze od strane akademske zajedni-
ce. Ocigledno ove dve institucije smatraju da saradnja sa Agencijom u smeru
jacanja njenog pravnog poloZaja pocinje i zavr$ava se sa donoSenjem zakona,
ne shvatajudi ili ne Zelec¢i da shvate da je zakonska regulativa samo teorijska
pretpostavka za borbu protiv korupcije.

Medutim, konceptualno posmatrano, bitno je zapitati se, sa druge strane,
koliko bi kvalitetnije zakonsko reSenje po Agenciju i 3iri opseg nadleZnosti,
pre svega istraznih, nuZzno omogucilo ovom telu bolje sprovodenje poslova
iz delokruga svojih nadleznosti. U pogledu ove teze postoje predlozi koji su
usmereni ka ideji da se Agenciji, osim nadzorne i kontrolne, omogudi i istraz-
na funkcija. Ipak, sporno je da li bi i tada Agencija u pogledu sprovodenja
odredenih nadleZnosti imala viSe uspeha. Na primer, na koji nacin bi istrazna
funkcija Agenciji omogucila bolju kontrolu finansiranja politickih stranaka?
Sigurno je da bi Agencija tada imala mogucnost da obavlja bolji monitoring
kampanja, i priprema bolji izveStaj koji bi prestao da bude samo ,formalan”.
Naravno, ovde je bitno da adekvatnije , proradi” i Zakon o finansiranju poli-
tickih aktivnosti, koji inace i predvida stroZiji monitoring izbornih kampanja
i to u realnom vremenu, dok traje kampanja. U tom smislu, mozda dobro re-
Senje moZe da se preuzme iz prakse susednih drZzava Hrvatske ili Makedonije,
u kojima su partije obavezne da deo podataka dostave i u toku same kampa-
nje.?® Takode, kada je re¢ o Republici Hrvatskoj, vazno je pomenuti da u borbi
protiv korupcije u ovoj zemlji u€estvuje Citava mreza institucija i tela, koja ne-
maju kadrovske, finansijske i tehnic¢ke probleme za njihovo nesmetano funk-
cionisanje. %

Dok tako nesto ne postane obavezujuce i podrazumevajuce i u Srbiji, po-
stojace prakse, o ¢emu ¢e u narednom delu teksta biti viSe reci, da Agencija
ustanovi nepravilnosti u finansiranju politickih stranaka i nekoliko godina

28 Ivana Milanovic¢ HraSovec, IstraZivanje — Finansiranje izbornih kampanja: siva zona
politike, Vreme, Beograd, 2013; Dostupno preko: http://www.vreme.co.rs/cms/
view.php?id=1130441&print=yes (Pristupljeno 27. februara 2018).

29 Zoran Malenica, Ranka Jekni¢, , Percepcija korupcije i borba protiv korupcije u Re-
publici Hrvatskoj”, u: Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 47, 4/2010, str.
837-859.
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nakon zavrSenih izbora. Istovremeno, neadekvatno sprovodenje pomenutog
zakona omogucava politickim partijama da pribegavaju ilegalnom nacinu fi-
nansiranja preko ra¢una njihovih NGO, ili kroz praksu plac¢anja autorskih ho-
norara bez pruZenih usluga, ¢ime u potpunosti mogu izbeci kontrolni radar
Agencije.?°

MoZda i najveci kuriozitet, kada govorimo o unapredenju pravnog i po-
litickog poloZaja Agencije, jesu zapravo nejasnoce oko definisanja svih nje-
nih nadleZnosti, nac¢ina rada i unutralnje organizacije. Naime, u nacrtu no-
vog Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije ne stoji da ¢e Agencija i dalje
vrsiti nadleznost koja se odnosi na kontrolu finansiranja politi¢kih stranaka.
Istovremeno, iako nema jasnih naznaka koji organ bi potencijalno mogao da
obavlja ovu nadleznost, to bi, po logici stvari, mogla da bude Republicka iz-
borna komisija. Ipak, ne treba ocekivati da ¢e se ova odluka olako sprovesti.
Potrebno je primetiti da postoji ogroman otpor akademske zajednice i civil-
nog drustva da se jedna od najbitnijih nadleznosti Agencije tek tako prepusti
organu koji je neretko predmet ogromnog politickog uticaja. Policke stranke,
sa druge strane, svesne su upravo takve vrste uticaja, te je stoga teSko predvi-
deti koju novinu ¢e po ovom pitanju doneti novi zakon. Naravno, teorijski
posmatrano, a imajuci u vidu i smisao postojanja Agencije, nije za ocekivati
da se polje koje potencijalno predstavlja veliki izvor korupcije podvede pod
nadleznost nekog drugog tela ili organa. Druga vrsta nejasnoca odnosi se na
polozaj zaposlenih unutar Agencije. Nacrtom novog zakona predvideno je da
zaposleni podlezu istim obavezama kojima podlezu javni funkcioneri. Time
se zaposleni dovode u veoma neravnopravan poloZaj u odnosu na sve ostale
drzavne sluzbenike. Uprkos tome $to trenutno nemaju nikakva dodatna prava
niti privilegije u odnosu na ostale drZzavne sluzbenike, predloZenim izmena-
ma dodatno se vrsi uticaj na, inace oteZan, poloZaj zaposlenih u Agenciji.*!

Naravno, dok se ne razjasne ove nejasnoce, ostaje nam da vidimo na koje
nacine se moZze doprineti da Agencija bolje obavlja kontrolu finansiranja po-
litickih stranaka.

Konacno, pomenuta istraZzna funkcija trebalo bi Agenciji da omoguci da
u situacijama gde postoji osnovana sumnja da se radi o krSenju zakona, au-
tomatski istraZi o kojoj vrsti prekr3aja je rec i dalje, zajedno sa nadleznim in-
stitucijama, pokrene odgovarajuci postupak. U situacijama kada se ustanovi
prisustvo koruptivnog novca u finansiranju izborne kampanje, Agencija bi sa
istraznom funkcijom mogla brZze, efikasnije i delotvornije da deluje. Istina, i

30 Zoran Stojiljkovié¢, Politika i novac, nav. delo, str. 75-89.

31 MiSljenje Agencije o Nacrtu zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije; Dostu-
pno preko: https://www.paragraf.rs/nacrti_i_predlozi/041016-misljenje_agenci-
je_o_nacrtu_zakona_o_agenciji_za_borbu_protiv_korupcije.html (Pristupljeno
04. marta 2018).
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sada Agencija ima moguc¢nost podnoSenja zahteva za pokretanje prekrSajnih
postupaka protiv politickih subjekata za koje u postupku kontrole ustanovi
da su povredili zakon. Pa ipak, njeni zahtevi i ukazivanje na povrede zakona
Cesto se ignorisu, pa se deSava da oni koji ne poStuju zakon produ nekaznje-
no. Sa izvr$nom funkcijom, Agencija bi delovala samostalnije i ne bi direktno
zavisila od saradnje sa drugim drZzavnim organima. Naposletku, Siri opus nad-
leznosti agencije znacio bi i njen vedi integritet i uopste vece postovanje od
strane svih politickih subjekata i organa drzavne uprave.

POSTUPANJE AGENCIJE PREMA FINANSIJSKIM
IZVESTAJIMA POLITICKIH STRANAKA

Klju¢ni i osnovni indikator, putem koga Agencija sprovodi kontrolu finansi-
ranja politickih stranaka i ostalih politi¢kih subjekata i na osnovu koga utvr-
duje da li postoje odredene nepravilnosti, jeste analiza elektronskog izvesta-
ja o troskovima izborne kampanje. Prema Zakonu o finansiranju politickih
aktivnosti, svi politicki subjekti koji ucestvuju u izbornoj kampanji duzni su
da Agenciji u roku od 30 dana od dana objavljivanja rezultata izbora podne-
su izve$taj o troskovima izborne kampanje.*? Izvestaji jasno ukazuju na po-
datke koji se odnose na poreklo novca kojim se finansira kampanja, visinu
i strukturu prikupljenih i utrofenih novcanih sredstava kako iz javnih tako
i iz privatnih izvora.** Dalje, nakon §to politicki subjekti podnesu izvestaj u
elektronskoj formi koji se unosi u aplikativni softver, podnosiocu izvesta-
ja se dodeljuje posebna Sifra i na taj nacin potvrduje registracija izvestaja.>*
Iskustva i preporuke koje su date od strane Medunarodne fondacije za izborne
sisteme (IFEC) i Grupe drzava u borbi protiv korupcije (GRECO), a u pogledu
nacina na koji se obavlja celokupna procedura podnoSenja izveStaja, govo-
re u prilog tome da se ovakav vid kontrole finansiranja politickih aktivno-
sti moZe smatrati adekvatnim.3® Dakle, teorijski posmatrano, nije sporna po-
zitivna ocena o relativno dobro uredenom pravno-institucionalnom okviru
za kontrolu finansiranja politickih subjekata, ve¢, sa druge strane, prakti¢ni

32 Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/2011,
123/2014.

33 Isto.

3¢ Aleksandra D. Vasili¢, ,Znacaj elektronskih obrazaca u transparentnosti procesa
revizije nov¢anih tokova finansiranja politickih subjekata”, tekst je objavljen u
okviru Medunarodne naucne konferencije Sinteza, Beograd, 2014; Dostupno preko:
http://portal.sinteza.singidunum.ac.rs/Media/files/2014/1040-1043.pdf (Pristu-
plieno 04. marta 2018), str. 1040-1042.

35 Isto.
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problemi i nedovoljno poStovanje pomenutog okvira u prakti¢nim situacija-
ma. Jednostavno receno, politicki subjekti, a medu njima pre svega politicke
stranke, oStro krSe mnoge zakonske odredbe, ¢ime direktno otvaraju prostor
za pojavu korupcije u politici.

Koliko su cesti slucajevi da se u praksi politicke stranke svesno ne pri-
drzavaju zakonskog okvira i ne reaguju na zahteve Agencije moZemo videti
na osnovu analize nekoliko primera zabeleZenih tokom kampanje vodene za
poslednja dva ciklusa parlamentarnih izbora. Na te primere Agencija je jasno
ukazala u svom prvom detaljnom izveStaju koji je objavila i javnosti ucinila
dostupnim u maju 2013. godine.* Dakle, upravo se na tim primerima empirij-
ski dokazuje koliko je rasprostranjena korupcija unutar polja politike, odno-
sno koliko je izraZena prisutnost koruptivnog novca u finansiranju kampanja
i uopste rada politickih stranaka. U tom smislu, veoma je zanimljivo za poce-
tak pomenuti kampanju za parlamentarne izbore 2012. godine, za koju su sve
politicke stranke uredno i u zakonski predvidenom periodu Agenciji podnele
izvestaj koji se odnosi na finansiranje izborne kampanje. Pa ipak, vrlo brzo se
ispostavilo da je samo taj aspekt kontrole pratio zakonske odredbe. Pregledom
tih izveStaja Agencija je u kratkom roku utvrdila nekoliko specifi¢nih stvari.
Prva specifi¢nost odnosila se na veliki stepen disproporcije u pogledu izvora
finansiranja, $to se jasno moZe uociti i na narednom grafikonu.?’

Grafikon 1. Struktura ukupnih prihoda politickih stranaka po vrstama
izvora finansiranja za parlamentarne izbore 2012. godine3!

M Sredstva iz budzZeta M Sredstva iz kredita | zajmova
W Sredstva iz sopstvenih izvora M Sredstva iz priloga pravnih lica
M Sredstva od stranefizickih lica

36, Kontrola finansiranja politickih subjekata — godisnji finansijski izve$taj za 2012.
godinu”, Agencija za borbu protiv korupcije, Beograd, 2013.

37 Transparentnost finansiranja izbornih kampanja”, Transparentnost Srbija, Beo-
grad, 2013.

38 Kontrola finansiranja politickih subjekata — godi3nji finansijski izvestaj za 2012.
godinu”, nav. delo, str. 26.
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Na osnovu prikazanog grafikona jasno se vidi da je najveci deo prijavljenih
prihoda Agenciji doSao iz budZeta. To je svakako veoma bitno imajuci u vidu
pretpostavku da finansiranje kampanja iz javnih izvora potencijalno moze da
smanji koruptivne pritiske na politicke stranke, i rastereti ih od pritiska koji
neminovno imaju kada je re¢ o prikupljanju novca za sledeci izborni ciklus.*’
Naravno, najveci broj vrsta posebnih troSkova kampanje koje su finansirane
iz sredstava budZeta uredno su prikazane u izveStaju koje su stranke podnosile
Agenciji, dok se, sa druge strane, u izveStaju nisu jasno prikazali oni troSkovi
koji su finansirani iz izvora kredita i zajmova. Takode, drugi najzastupljeniji
vid prihoda politi¢kih stranaka za finansiranje izborne kampanje su upravo
krediti banaka, $to otvara pitanje kako i iz kojih izvora, ali i u kojim rokovi-
ma ce ovi krediti biti otplaceni.** Veoma je zanimljivo pomenuti da se poje-
dini politicki subjekti neretko hvale kako svoj rad i kampanju u velikoj meri
finansiraju i na osnovu sredstava koja dobijaju od ¢lanarine, dok se, sa druge
strane, jasno vidi da je celokupan udeo u finansiranju kampanje iz polja pri-
vatnih izvora veoma skroman. Istovremeno, politicke stranke nerado iznose
podatke o donacijama kako od strane pravnih tako i od strane fizickih lica,
uz obrazloZenje da takvih donacija i nema mnogo. Pa ipak, na osnovu prika-
zane strukture vidi se da ukupan procenat prihoda od priloga fizi¢kih i prav-
nih lica svakako nije zanemarljiv. Dalje, treba pomenuti da je postala praksa
da politicke partije glavne vrste troSkova u kampanji podvode pod vrstu teh-
nickih troSkova, odnosno za oglaSavanje u medijima, organizovanje mitinga,
postavljanje bilborda i sl. Medutim, zanimljivo je da su mnogi drugi troSkovi,
poput finansiranja terenske kampanje, u velikoj meri prebaceni na drZavne
resurse.*! Takode, zabeleZen je i rast besplatnih aktivnosti na sajtovima poli-
tickih subjekata, kao i na drustvenim mreZama, to je posebno karakteristi¢no
za poslednje parlamentarne izbore.*?

Sledeca vrsta problema sa kojim se suocila i uop$e suocava i dalje Agencija
prilikom analize izveStaja, a koja je ponovo aktuelizovala pitanje relevantne
kontrole finansiranja stranaka tokom kampanje vodene za parlamentarne iz-
bore 2012. godine, odnosi se na stepen opste pouzdanosti izveStaja. Naime,
usled nejasnoca oko utvrdivanja tac¢nosti izvora sredstava iz kojih su stranke
finansirale kampanju, ali i kao posledica u tom trenutku nejasnih zakonskih
odredbi, izostala je temeljna kontrola od strane Agencije. Precizan pokazatelj

39 Zoran Stojiljkovi¢, Dorde Vukovi¢, Miodrag Milosavljevi¢, ,Monitoring finan-
siranja politi¢kih stranaka”, CESID i Fond za otvoreno drustvo, Beograd, 2005, str.
46-47.

40 [sto, str. 26.

41 Aleksandra D. Vasili¢, Znacaj elektronskih obrazaca u transparentnosti procesa revizije
novcanih tokova finansiranja politickih subjekata, nav. delo, str. 1040-1042.

42 Transparentnost finansiranja izbornih kampanja”, nav. delo, str. 28-30.
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koji govori da su izvestaji koje su stranke predale bili nepouzdani jeste ¢inje-
nica da je Agencija tek posle Cetiri godine utvrdila niz nepravilnosti vezanih
za prikrivanje troskova pri organizovanju terenske kampanje od strane neko-
liko relevantnih politickih subjekata. Tako se, na primer, utvrdilo da Srpska
napredna stranka nije uredno prijavila troSkove dnevnih aktivnosti svojih ak-
tivista na terenu, ¢ime je povredila Zakon o finansiranju politickih aktivno-
sti. Ono $to je u ovom slucaju od posebne vaZznosti ne odnosi se samo na na-
pravljen prekr3aj, ve¢ na potpuno odsustvo sankcije, koja bi inace u slucaju
bilo kakve vrste povrede Zakona morala biti sprovedena. U meduvremenu,
istekao je petogodisnji rok za pokretanje postupka.*® Bitno je naglasiti da ovaj
primer nije usamljen, bududi da se u dokumentaciji Agencije koja se odnosi
na kontrolu finansiranja stranaka u periodu 2012-2014. mogu uociti nepra-
vilnosti i kod drugih politickih subjekata. Naredni grafikon ukazuje na broj
tih nepravilnosti.

Grafikon 2%
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Uvidom u podatke Agencije, iskazane kroz grafikon, lako je uociti da ne po-
stoji relevantan politi¢ki subjekt kod koga Agencija tokom kampanje nije
utvrdila barem jednu nepravilnost. Zanimljivo je da se najveci broj nepravil-
nosti odnosi na finansiranje stranaka iz privatnih izvora. Tako je, na primer,

43 Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/2011,
123/2014.

44 Kontrola finansiranja politickih subjekata — godi$nji finansijski izve$taj za 2012.
godinu”, nav. delo, str. 26.
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Demokratska stranka tokom parlamentarnih izbora 2012. godine uzela kredit
od Razvojne banke Vojvodine koji nije vra¢en u punom iznosu, vec je 22 pro-
centa od ukupne vrednosti kredita prakti¢no poklonjeno. Imajuciu vidu iznos
priloga koji je dat od strane ovog pravnog lica, a koji je svakako veci od dozvo-
ljenog zakonskog limita, moze se zakljuciti da je Demokratska stranka na ovaj
nacin prekrSila Zakon o finansiranju politickih aktivnosti.* Istovremeno,
Demokratska stranka je napravila joS jedan ozbiljan prekr3aj time $to u izve-
Staju o finansiranju kampanje za parlamentarne izbore 2014. godine nije na-
vela sva sredstva iz privatnih izvora. Utvrdivsi ovu nepravilnost, Agencija je
u julu mesecu 2015. godine PrekrSajnom sudu u Beogradu podnela zahtev za
pokretanje prekrSajnog postupka protiv DS-a, koji je jo3 uvek u toku. Pored
DS-a, zanimljiv je i primer Socijalisticke partije Srbije. Naime, ova stranka je
2012. godine u izvestaju koji je podnela Agenciji sakrila troSkove koji su se
odnosili na tro§kove oglaSavanja na jednoj lokalnoj televiziji iako ju je Zakon
na to primoravao. Medutim, ono $§to omogucava strankama da manipuliSu sa
ovim aspektom finansiranja kampanje jeste to Sto i dalje Zakon ne podrazu-
meva obavezu proaktivnog izveStavanja od strane medijskih kuca koje su u
ovom slucaju jedni od glavnih pruZalaca usluga tokom izborne kampanje.*
Konacno, svaki dalji poku3aj da se sprovede bilo kakav postupak i kazni SPS
za ovu vrstu prekrSaja bio je uzaludan, kako zbog nedovoljnih ingerencija
Agencije tako i zbog potpunog odsustva volje nadleznih organa da sankcio-
niSu ovakve prekr3aje politickih stranaka i odluc¢nije se pozabave problemom
politicke korupcije.

Da politicki subjekti na sve moguce nacine pokusavaju da prekrSe zakon
i na taj nacin ostvare politicku korist govori i primer-dva, po politi¢koj snazi,
manja politi¢ka subjekta. U tom smislu treba pomenuti i dve politi¢ke stran-
ke koje su krsile zakon na veoma perfidan nacin, koriste¢i humanitarni rad u
cilju ostvarivanja svojih interesa. Tako je, na primer, Agencija 2012. godine
utvrdila da je politicka stranka Zeleni Srbije organizovala humanitarnu ak-
ciju u okviru koje je delila flajere i prikupljala nov¢ana sredstva za tu name-
nu.*” Na taj nacin, ovaj politicki subjekt je oStro povredio zakon buduci da je
sredstva za redovan rad koristio kako bi finansirao aktivnosti koje se ne mogu

45, Kontrola finansiranja politickih subjekata — godis$nji finansijski izve$taj za 2012.
godinu”, nav. delo, str. 104-105.
46 Ivana Milanovic¢ HraSovec, IstraZivanje — Finansiranje izbornih kampanja: siva zona

politike, Vreme, Beograd, 2013; Dostupno preko: http://www.vreme.co.rs/cms/
view.php?id=1130441&print=yes (Pristupljeno 04. marta 2018).

47, Kontrola finansiranja politickih subjekata — godi$nji finansijski izvestaj za 2012.
godinu”, nav. delo, str. 67-69.
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podvesti pod one koje se organizuju u cilju propagiranja politickih ideja i ide-
oloskih principa odredenog politickog subjekta.*®

Ista vrsta nepravilnosti utvrdena je i kod SandZacko-demokratske parti-
je. StaviSe, ovaj politi¢ki subjekt otifao je korak dalje tako $to je na svom veb
sajtu objavio javni poziv za uc¢e3c¢e na besplatnom kursu jezika i kompjutera
za sve zainteresovane srednjoskolce.* Ovakva vrsta aktivnosti svakako je su-
protna Clanu 19. Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti, koji, osim aktiv-
nosti poput stru¢nog usavr$avanja i osposobljavanja ¢lanstva i medunarodne
saradnje, ne obuhvata i one poput humanitarnog rada ili pak organizovanja
nekih drugih pojedinih aktivnosti. S obzirom na to da je Agencija u kratkom
roku utvrdila o kojim nepravilnostima se radi, a potom ukazala strankama na
njih, ovi politicki subjekti prosli su bez daljih sankcija, buduci da su otklonili
nedostatke na koje im je ukazano. Ovakva situacija svakako govori u prilog
tezi da je veoma vazno da Agencija sprovodi monitoring i kontrolu stranaka i
u realnom vremenu, a ne samo nakon odrZanih izbora.

Posmatrano hipoteticki, kada bi Agencija imala veca ovlaS¢enja i izvrSne
nadleZznosti, mala je verovatnoca da bi tada izostala sankcija za politicke su-
bjekte koji prekrSe zakon. Sa druge strane, bitno je napomenuti da celokupna
procedura sankcionisanja politickih subjekata ne zavisi samo od Agencije kao
takve. Pre svega, u proceduri sprovodenja postupka klju¢nu ulogu ima posto-
jeci pravni okvir. U tom smislu, iako je ranije pomenuto da je postojeci pravni
okvir relativno dobar, postoji potreba da se radi na izmenama i usaglaSavanju
odredenih zakonskih odredbi. Dakle, pojedine pravne praznine poput ,finan-
siranja od strane treceg lica”, nejasno definisan rok u kome politicki subjekti
treba da vrate kredit i izmirenje preuzetih obaveza samo su neke od odredaba
koje zahtevaju korekcije. Vazno je pomenuti da, prema vazec¢em Zakonu o fi-
nansiranju politi¢kih aktivnosti, krivicnu odgovornost ne moZze da snosi od-
govorno lice u stranci, vec¢ iskljucivo lice za koje se dokaZe da je imalo nameru
i izvrsilo prekr3aj.*° Protiv odgovornog lica u stranci Agencija moZe da podne-
se zahtev za pokretanje prekrSajnog ali ne i krivi¢cnog postupka. Dodatni pro-
blem ovde predstavlja i to $to procenu te namere utvrduje tuzila$tvo, koje je
neretko opterec¢eno velikim brojem predmeta, $to dalje dovodi do okolnosti
u kojima dolazi do zastarevanja postupka. Dakle, kada bi Agencija bila u mo-
gucnosti da pokrene proces prikupljanja vaznih dokumenata i na osnovu njih

48 Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/2011,
123/2014.

49, Kontrola finansiranja politickih subjekata — godi3$nji finansijski izve$taj za 2012.
godinu”, nav. delo, str. 67-69.

50 Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/2011,
123/2014.
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podnese krivi¢nu prijavu, ishod svakog krSenja zakona i koriS¢enja koruptiv-
nog novca u polju politike bio bi potpuno drugaciji.

Koliko je pitanje jatanja mehanizama kontrole finansiranja politi¢kih
partija, kao i adekvatnog pravnog okvira vazno za suzbijanje korupcije moZze
se videti i na osnovu analize parlamentarnih izbora odrzanih 2014. godine.
Upravo ovi izbori ujedno predstavljaju i najbolji dokaz da se kontrola finan-
siranja politickih subjekata mora obavljati neprestano, buduci da su politicke
partije uvek iznova spremne da prekrSe pravila zarad sticanja odredene ko-
risti. U tom smislu, parlamentarni izbori 2014. godine ostac¢e upamdceni po
pojavi nekoliko zanimljivih fenomena kojima su politicki subjekti tokom
kampanje pribegli, pokuSavajuci da involviranjem sumnjivog novca u politi-
ku postignu svoje interese. Naime, finansijski izve$taj koji je Srpska napredna
stranka podnela Agenciji, a Agencija potom objavila na svom sajtu, ukazao
je na jedan od zanimljivih nacina na koji je ovaj politi¢ki subjekt finansirao
svoju kampanju. Konkretno, radi se o tome da je Agencija uvidom u izveStaj
Srpske napredne stranke primetila da je ovaj politicki subjekt tokom izbor-
ne kampanje imao veliki broj donacija koje su potekle od strane fizickih lica,
kaoilica koja obavljaju neku od upravljackih funkcija u javnim preduzecima.
Ono na 3ta je Agencija posebno ukazala jeste ¢injenica da su novcani prilozi
kod velikog broja donatora zapravo identi¢ni, $to svakako otvara prostor za
sumnju u validnost tih donacija. Istovremeno, pojavile su se i indicije da su
donatori ve¢inom Kkorisnici socijalnih pomodi, te se stoga postavlja pitanje
kako je moguce da ova egzistencijalno ugroZena grupa gradana odvoji bilo
kakva sredstva kako bi finansijski pomogla politickom subjektu koga ce po-
drzati na izborima.

Dalje, ono na $ta smo ukazali kroz prethodni primer u slucaju parlamen-
tarnih izbora 2012. godine, a odnosi se na izostanak sankcije, moZe se prime-
niti i u ovom sluc¢aju. Stavise, i pored ukazivanja Agencije na potencijalne zlo-
upotrebe Zakona o finansiranju politickih aktivnosti u ovom slucaju, jo$ uvek
nije pokrenut bilo kakav postupak, niti podneta bilo kakva prijava kako bi se
sve nejasnoce razjasnile. Ovakav primer dodatno pokazuje koliko je zapravo
Agencija u pojedinim situacijama institucionalno nemocna i koliko smisao
njenog rada zavisi od nadleznih drZavnih organa. Drugim re¢ima, na pojavu
potencijalne korupcije nije dovoljno samo ukazati, ve¢ je neophodno o3tro i
u skladu sa zakonskim osnovom i sankcionisati aktere koji su njeni uzroc¢nici.
Pritom, u pojedinim situacijama i sam zakon nije dovoljno jasan, pa je neop-
hodno dodatno raditi i na korigovanju pravnih rupa koje politi¢ke stranke i te
kako znaju da uspe3no iskoriste u cilju postizanja svog interesa. Posmatrano
s aspekta postojeceg institucionalnog sistema, veoma je teSko prihvatiti ¢i-
njenicu da se nijedna drZavna institucija nije oglasila povodom ovog slucaja,
narocito kada se u obzir uzme to da ovakav vid potencijalno koruptivnog fi-
nansiranja kampanje u buduc¢nosti moZe postati podrazumevajuci za sve po-
liticke subjekte. Naposletku, izostanak bilo kakve akcije koja bi potencijalno
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vodila ka razja$njenju toga koja lica i na koji nacin jesu donatori koji su po-
drzali Srpsku naprednu stranku zapravo predstavlja pokazatelj toga koliko su
politicari i druge institucije svojim (ne)postupanjem doprinele obesmisljava-
njuislabljenju rada ovog vaznog kontrolnog tela.

Ono Sto moze delimi¢no da deluje ohrabrujuce jesu podaci koji su vidljivi
na osnovu poslednja dva izveStaja Agencije u vezi sa parlamentarnim izbori-
ma 2016.iizbore za predsednika Srbije 2017. godine. Naime, analiza izveStaja
o kontroli tro3kova izborne kampanje 2016. godine ukazala je na slabljenje
nekih od negativnih tendencija i opstih sklonosti politi¢kih subjekata zapo-
Cetih pre dva izborna ciklusa. Tako se, na primer, moZe jasno videti da su se u
2016. godini u odnosu na 2012. i 2014. troSkovi oglaSavanja u svrhe izborne
kampanje smanjili za 25 procenata.’! Ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da
upravo ova vrsta troSkova potencijalno omogucava politickim partijama da
sprovode odredene zloupotrebe, a o ¢emu smo govorili u ranijem delu teksta,
onda ovaj aspekt izvestaja treba percipirati na pozitivan nacin. Ono sto je do-
datno karakteristi¢no za poslednji u odnosu na prethodna dva izborna ciklusa
jeste smanjenje razlike izmedu rashoda i prihoda politickih stranaka. Drugim
re¢ima, doslo je do zaustavljanja negativne prakse u kojoj politicki subjek-
ti prikaZzu vece tro3kove od sredstava prikupljenih za njihovo finansiranje.s?
Izuzetak u ovom pogledu i dalje predstavlja jedino primer Srpske radikalne
stranke koja je tokom predsednickih izbora 2017. godine imala rashode vece
od prihoda za 37.793.628,13 dinara.>

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Pitanje adekvatne kontrole finansiranja politi¢kih stranaka podvodi se pod
jedno od najvaznijih druStvenih i politic¢kih pitanja. U zavisnosti od na¢ina na
koji funkcioni$e sistem kontrole direktno zavisi i stepen korupcije kako unu-
tar polja politike tako i unutar celokupnog drudtva. Imajuci to u vidu, neo-
phodno je raditi na uspostavljanju koncepta nezavisne i od strane politickog

51 Izvestaj o kontroli troskova izborne kampanje 2016. godine”, Agencija za borbu
protiv Korupcije, Beograd, 2016; Dostupno preko: http://www.acas.rs/wp-content/
uploads/2011/05/1zvestaj-IK-2016-2712016.pdf?pismo=lat (Pristupljeno 08. mar-

ta 2018).
52 Isto.
53 IzveStaj o troSkovima izborne kampanje za izbor predsednika Republike Srbije

2017. godine”, Agencija za borbu protiv korupcije, Beograd, 2017; Dostupno pre-
ko:  http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/05/1zvestaj-kampanja-2017.
pdf?pismo=lat (Pristupljeno 08. marta 2018), str. 9.
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uticaja oslobodene Agencije, koja bi tada delotvornije i efikasnije obavljala
nadleznost kontrole predvidenu postoje¢im zakonskim okvirom.

Na osnovu analize izvestaja koji politicke stranke podnose Agenciji, ali
i ¢injenica koje su iznete tokom teksta, zakljucak je da Agencija, kao jedan
od mehanizama unutar sistema borbe protiv korupcije, poseduje veoma va-
Zan znacaj i ulogu. Stoga, neophodno je omoguciti ovom telu stabilniji polo-
Zaj unutar institucionalnog sistema, a to se moze postici pre svega prosiriva-
njem opusa nadleznosti i boljom saradnjom sa ostalim drzavnim organima.
Takode, u zavisnosti od saradnje sa drugim akterima, poput medija i civilnog
drustva, zavisi i efekat borbe protiv korupcije i koruptivnih namera politickih
stranaka.

Ukazujucdi na pozitivne efekte koji su u praksi postignuti u nekim drugim
drzavama sa proSirivanjem opsega nadleznosti ovakve vrste kontrolnog tela,
ocigledno je opravdano zahtevati da se Siri opus ingerencija sa fokusom na iz-
vr$nim nadleZnostima omoguci i Agenciji u Srbiji. To je jedno od najvaznijih
pitanja koje se svakako ne sme ostavljati vi$e po strani. Dakle, ako je smisao
osnivanja Agencije da se smanji stepen politicke i uop3e svake druge vrste ko-
rupcije u naSem drustvu, bilo bi dobro da se radi na pobolj$anju pravnog po-
lozaja ovog tela, da se obezbedi i poStuje jasna procedura izbora njenih ¢lano-
va i da se spreci bilo kakva vrsta opstrukcije koja otezava uslove njenog rada.
Samo se na taj nac¢in moZze ostvariti potpuni benefit postojanja ovog tela.
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ANTI-CORRUPTION AGENCY: POSITION,
PROBLEMS AND OBSTACLES IN THE PROCESS OF
CONTROLLING OF FINANCING OF POLITICAL
PARTIES DURING THE ELECTION CAMPAIGNS

Abstract

This text, in a wider methodological sense, aims to show how control of fi-
nancing of political entities during the election campaigns is carried out, but
also, on the other hand, to point out to all obstacles, problems and the legal
position of the Anti-Corruption Agency, as the supervisor that performs this
kind of control.The text is divided into two parts. In the first part of the text,
we focus our attention on all current problems that directly and indirectly
complicate the full control of the financing of political entities, such as the
political influence and the way of election of members of the administra-
tor which performs control, but also the legal framework within which the
control process is carried out. In this part of the text, the author also pre-
sents important recommendations on how to make the control more effici-
ent and how the institutional capacity of the Anti-Corruption Agency can be
increased.The second part of the article deals with the analysis of concrete
examples in practice, irregularities that can be perceived on the basis of these
examples, which relate to the financing of political entities. The basic mea-
suring instrument and indicator through which we determine the adequacy
of control and any irregularities that can be observed is an analysis of the re-
ports submitted by the political entities to the Anti-Corruption Agency.

Key words:

Anti-Corruption Agency, Control of Financing of Political Entities, Report,
Political Obstruction, Institutional Capacity, Serbia.
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Apstrakt

Autor u radu nastoji da objasni ulogu religije u sukobima, sa osvrtom na
pojedine drZave sa ve¢inskim muslimanskim stanovni$tvom. Autor polazi
od hipoteze da religija moZe pospesiti sukobe i predstavljati prepreku mir-
nom reSenju sukoba, ali i predstavljati instrument za mirno re§enje sukoba.
Da li ¢e religija pokrenuti sukob ili posluZiti kao instrument za mirno rese-
nje sukoba zavisi od konkretne istorijske situacije i od toga kako se religija
posreduje do drustva i pojedinca. U prvom delu rada autor izlaZe osnovne
koncepte sukoba i vrste sukoba, drugi deo je usmeren na analizu i pojmov-
no odredenje religije i odnos religije i politike, tre¢i deo razmatra savre-
mene religijske sukobe. U zaklju¢ku autor nastoji da pruzi moguci okvir
za prevazilaZenje religijske netrpeljivosti i preventivno delovanje izmedu
religijskih grupa.

Kljucne reci:

sukob, religija, identitet, ekstremizam, nacionalizam

Euforija nastala nakon Hladnog rata najavljivala je ,kraj istorije” i dominaci-
ju neoliberalnog kapitalizma, koji bi stvorio uslove za razvoj privrede i sma-
njenje broja oruzanih sukoba. Medutim, to se nije dogodilo. Pripadnici neo-
liberalne misli smatrali su da ¢e slobodna trgovina uciniti svet bogatijim, $to
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e stvoriti uslove za smanjenje sukoba, $to praksa nije potvrdila. Paralelno sa
stvaranjem jedinstvenog planetarnog prostora, svet se suocava sa izraZzenim
polarizacijama, socijalnim i etnickim tenzijama, religijskim i etni¢kim suko-
bima. Otuda se u percepcijama mnogih teoreticara ,savremeni svet sve vise
prepoznaje kao prostor globalne uzburkanosti (James Rosenau) i opSteg me-
teza (Zbigniew Brzeziriski), a za mnoge je ovo vreme nebezbednosti i poveca-
ne sumnje u mirnodopsku perspektivu sveta.”! ,Neizvesnost je ostala glavno
obeleZje nacina Zivota, a neocekivani dogadaji — opSte mesto.”?

Na kraju XX veka drzavni sukobi ustupili su mesto unutardrzavnim su-
kobima, koji su u najvecoj meri motivisani separatistickim zahtevima. Trend
unutar drzavnih sukoba nastavljen je i u XXI veku, sa porastom broja sukoba
i sa u¢es¢em sve veceg broja boraca.?

Odgovor na pitanje zasto je trend sukoba nastavljen, i zasto je do$lo do
povecanja broja unutardrzavnih sukoba, predstavlja pitanje na koje razlici-
te naucne discipline nastoje da pruZze odgovor. Autor ¢e pruziti pregled samo
nekih pojaSnjenja uzroka sukoba, koji predstavljaju dominantnu paradigmu
tumacenja uzroka sukoba u savremenom svetu.

Postoji visok nivo saglasnosti velikog broja teoreticara da stvaranje je-
dinstvenog planetarnog prostora, koji je pracen procesom globalizacije i us-
postavljanja globalnog poretka, nije u interesu mnogih pojedinaca i drzava.
Povecanje jaza izmedu bogatih i siroma3$nih zaostrilo je, ve¢ postojece, rasko-
le. Povecanje siromastva iniciralo je nove globalne raskole, koji ne doprinose
stabilnosti globalne ekonomije i bezbednosti. Na tragu tih ¢injenica, mnogi
autori smatraju da ti procesi nisu reSenje za bezbednost, ve¢ izraz opste ne-
ravnoteZe u medunarodnim odnosima. Habermas (Jiirgen Habermas) u svo-
joj percepciji, kao izazov globalnoj bezbednosti, ukazuje na sve ,dublji jaz u
standardu izmedu dobrostojecih i siroma3nih, u haosu i samodestrukciji po-
tonulih regija; kao i kulturni konflikti, koji se ocrtavaju izmedu Siroko seku-
larizovanog Zapada i fundamentalizmu okrenutog islamskog sveta, s jedne, i
tradicija Dalekog istoka, s druge strane — cutke prelazeci preko alarmantnih

1 Dragan Simic¢, Nauka o bezbednosti, Sluzbeni list SR], Beograd, 2002, str. 12.
2 Isto, str. 16.

3 Zajednicka odlika hladnoratovskog i posebno posthladnoratovskog perioda,
kada je o oruZanim sukobima re¢, jeste prevaga takozvanih unutrasnjih sukoba u
odnosu na medunarodne sukobe. Za autore ovde koriS¢ene baze podataka drZava
je svaka ,medunarodno priznata vlada koja kontroliSe odredenu teritoriju ili
vlada koja nije priznata a ¢iji suverenitet druga suverena vlada, koja je prethodno
kontrolisala tu istu teritoriju, ne dovodi u pitanje”, Nils Gleditsch, “Armed Con-
flict 1946-2001: A New Dataset”, Journal of Peace Research, Vol. 39, No. 5, Septem-
ber 2002, p. 619.
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signala ekolo3kog ¢asovnika koji nemilosrdno otkucava, libanizacije regiona
zapalih u gradanske ratove i etnonacionalne konflikte, itd.”.*

Takode, veliki broj teoreticara smatra da ¢e unutra$nji sukobi biti najce-
$¢a pretnja bezbednosti Sirom sveta. Nezadovoljstvo unutar drzava zbog ni-
skog standarda, a neretko i gladi i velikog siromastva, uzrokovace nezadovolj-
stvo velikog procenta stanovni$tva koje e se suprotstaviti vladajucoj eliti, $to
moze dovesti i do oruzanih sukoba unutar drzave, jer ¢e siromastvo i tradicio-
nalne paradigme biti podsticaj za fundamentalisticke pokrete i Sirenje terori-
sticke mrezZe.

Robert Koh (Robert Koch) smatra da se ,svet nije znacajnije izmenio na-
kon okoncanja ,hladnog rata” jer su mnogi problemi, kao $to su podela Sever
- Jugiratovi koji i dalje naruSavaju stabilnost mnogih regiona, i dalje deo re-
alnosti savremene medunarodne zajednice... ti problemi, kao i mnogi drugi,
mogu svet da vrate na period s kraja hladnog rata... i otuda, insistiranje na po-
Stovanju ljudskih i manjinskih prava, o¢uvanju Zivotne sredine, politickoj de-
mokratiji i stabilnim institucijama iluzija je u uslovima globalne nesigurnosti
i sistematske neuredenosti”.’®

Zarazliku od teoreticara koji smatraju da ekonomska nejednakost, u naj-
vecoj meri, uti¢e na nastanak sukoba, latentnih ili oruzanih, postoje i mislje-
nja da uzroke sukoba treba traZiti i u sukobu kultura. Veliki broj sukoba u sa-
vremenom svetu ima ekonomsku pozadinu, tj. nejednakost i siromastvo, ali
uzroke sukoba treba sagledati i iz drugog ugla kako bi poja$njenja o uzrocima
sukoba bila $to potpunija.

Semjuel Hantington (Samuel Huntington) je predstavnik Skole misljenja
koja zagovara ideju o kulturnim sukobima.® Naime, kako smatra Hantington,
sukobi u savremenom svetu nece biti ideolo3ki ili ekonomski, ve¢ c¢e glav-
na osa sukoba biti kultura. Prema njemu, ,proces univerzalizacije Zapada i
liberalne demokratije, pracen sve snaznijim dezintegracijama i sukobima,
imace za posledicu globalni sukob kultura, odnosno sukob civilizacija”.”
Hantington smatra da kraj hladnog rata nije oznacio kraj sukoba, ve¢ nasta-
nak novih identiteta u kulturi i novih obrazaca sukoba unutar grupa iz razli-
¢itih kultura. Ideoloska suprotstavljenost tokom hladnog rata ustupila je me-
sto suprotstavljenosti razlicitih identiteta. Hantington upozorava ,da za ljude

4 Jirgen Habermas, Postnacionalna konstelacija, Otkrovenje, Beograd, 2002, str. 64.

5 Vladimir Vuleti¢, ,Globalizacija proces ili projekat”, u: Nova srpska politicka misao,
Nova edicija, Vol. VII, br. 3-4, str. 91.

6 U ovom svetu, najvazniji i najopasniji sukobi nece biti sukobi izmedu drustvenih
klasa, bogatih i siromasnih ili drugih ekonomski odredenih grupa, nego izmedu
ljudi koji pripadaju razlic¢itim kulturnim entitetima. Semjuel Hantington, Sukob
civilizacija, CID, Podgorica, 2000, str. 28.

7 Isto, str. 20.
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koji teze identitetu i ponovnom pronalaZenju etniciteta, postojanje neprija-
telja je suStinsko, i potencijalna najopasnija neprijateljstva nastaju duz napr-
slih granica izmedu glavnih svetskih civilizacija”.® Uzroke sukoba Hantington
vidi u religijskim razlikama, koje su za njega suStinske i fundamentalnije od
razlika izmedu jezika, tradicija i politickih ideologija, a u bliskoj vezi s kri-
zom identiteta i povratka korenima u svim nezapadnim civilizacijama. , One
jesu i moc i agresivnost kulture zapadne civilizacije.”? I mnogi drugi teoreti-
Cari naglaSavaju da ,diskriminacija nacionalnih kulturnih identiteta i vred-
nosne svesti promotera globalne svesti, u ime konstrukcije svetskog drustva,
pojacavaju otpor takvim nastojanjima putem oZzivljavanja nacionalizama i
tradicionalizama” .1

»Povecanje nejednakosti, globalizacija siroma$tva i dominantna autori-
tarna forma globalizacije pogodno su tle da kulturni identitet, koji je na naj-
Sirem nivou civilizacijski identitet, oblikuje modele kohezije, dezintegracije i
sukoba u posthladnoratovskom svetu.”!' Dominantna Hantingtonova para-
digma, o neprolaznosti kulturnog identiteta, isti¢e da se sukobi danas poja-
vljuju na lokalnom i globalnom nivou. Pod lokalnim nivoom podrazumeva
sukobe duz granica razdvajanja susednih drZava iz razlic¢itih kulturnih grupa,
iizmedu razli¢itih grupa unutar jedne drzave. Isti¢uci znacaj religije u konsti-
tuisanju identiteta, Hantington posebno upozorava na islam kao stalni izvor
sukoba. Odbacujudi tezu da je islamski fundamentalizam osnova sukoba mu-
slimanskog sveta sa svojim okruZenjem, isti autor navodi osporavanu tvrdnju
da ,takvu osnovu ¢ini sam islam” zbog specifi¢nosti koje ga ¢ine osobenom
religijom. Obrazlazudi tu tvrdnju, navodi podatke da je ,od 1993. do 1994.
godine bilo 50 etnopolitickih sukoba. Od toga, u 26 sukoba ucestvovale su
islamske zemlje, $to znaci da su se muslimani borili u vie ratova od naroda iz
bilo koje druge religijske grupe”.!?

Naime, Hantigton smatra da se u osnovi savremenih sukoba nalazi iden-
titet, tj. sukob identiteta koji je zamenio ideoloSku podelu hladnog rata.
Nakon raspada SSSR, mnoge drzave i narodi nastojali su da uspostave svoje
drzave i jasno odrede svoj identitet. Na tragu Hantingtonovih razmisljanja,
autor ¢e nastojati da pruzi odgovor na religijske uzroke unutardrzavnih suko-
ba, sa akcentom na muslimanske drzave. Radom c¢e biti obuhvaceni i unutar-

8 Semjuel Hantington, Sukob civilizacija, nav. delo, str. 20.

9 Radomir Milasinovi¢, Srdan MilaSinovi¢, Nenad Putnik, Teorija konflikata, Univer-
zitet u Beogradu - Fakultet bezbednosti, Beograd, 2012, str. 54.

10 Zoran Vidojevi¢, Kuda vodi globalizacija, Filip Vi§nji¢, Beograd, 2005, str. 51.

11 Miroslav Pecujli¢, Globalizacija — dva lika sveta, Gutenbergova galaksija, Beograd,
2002, str. 140.

12 Isto, str. 28S.
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drzavni sukobi drzava drugih konfesija, ali samo u kontekstu uporedne anali-
ze sa unutardrZavnim sukobima u muslimanskim drZzavama.

Autor se odlucio da pruZi odgovor na ulogu religije u sukobima, jer je po-
imanje i tumacenje religije sporno pitanje. SloZeni odnos izmedu religije i su-
koba predstavlja veliki izazov za istraZivace politicke teorije. Religija predsta-
vlja samo jedno od vezivnih tkiva drugih elemenata ,identiteta”! i u jacoj ili
slabijoj vezi je povezana i uslovljena njima. Takode, religija nije u istoj meri
izrazena kod svakog pojedinca, drustva ili nacije kao element identiteta. Ne
zalazeci u raspravu o pojmu identiteta, ipak moramo napomenuti da se pojam
identiteta poima i objaSnjava na razli¢ite nacine. RodZers Brubejker (Rogers
Brubaker) smatra da je ,identitet zbrkano dvosmislen, rastrzan izmedu protiv-
re¢nih znacenja i zatrpan reifikuju¢im konotacijama”.'* Anderson (Anderson
Benedict) upucuje na ,analizu znacenja i strukture identiteta kako bi spozna-
li sustinu ovog pojma”.!s Uprkos razli¢itim tumacenjima pojma identiteta,
autor smatra da religija u muslimanskom svetu ima znacajnu ulogu kako u
drudtvenom tako i politickom Zivotu i da, bez obzira na razli¢ita objaSnjenja
pojma identiteta, u ovom radu religiju moZemo prihvatiti kao znacajan ele-
ment identiteta kod muslimana. U tom kontekstu, ovaj rad razmatra neke od
nacina putem kojih religija moze da bude izvor sukoba. Gde je ve¢no spase-
nje u pitanju kompromisa teSko moZe biti. UgrozZavanje religijskih prava i slo-
boda neretko se zloupotrebljava kao glavni motiv za mobilizaciju religijskih
fundamentalista.

13 Personalni i kolektivni identitet uvek se uspostavljaju u odnosu na niz razlika
koje su druStveno saznate, tj. da je svaki identitet relacioni, ali dok se personalni
identitet odnosi na razliCitost, kolektivni identitet se odnosi na sli¢nost.
Meduzavisnost ove dve dimenzije identiteta dokazuje se time $§to nema ,ja” bez
drustvenog Zivota, jer ¢ovek teZi da sebe situira u globalni referentni okvir, ali ni
drustveni Zivot ne postoji bez formiranja li¢nosti”. Zagorka Golubovi¢, Ja i drugi,
Republika, Beograd, 1999, str. 20.

14 NaSaseargumentacija fokusiralanaupotrebu ,identiteta” kao analitickog pojma.
Postavljamo pitanje koji posao ovaj pojam treba da obavi, i koliko dobro on to
¢ini. Tvrdimo da je taj pojam razvijen kako bi obavio obiman analiti¢ki posao — i
najveci deo tog posle jeste legitiman i vazan.” Rogers Brubaker, Frederick Cooper,
“Beyond identity”, Theory and society, Vol. 29, No. 1, p. 449.

15 Udosada$njim analizama fenomena identiteta preovladale su analize intenziteta,
rasprostranjenosti i uticaja na aktuelnu politicku scenu, dok se zapravo ta¢no
ne zna $ta oni znace. Bilo bi dobro po¢i od analize znacenja, strukture identiteta
za pojedinca, ispitivanja Sta on jeste u svojoj sustini, kako ga ljudi shvataju i
dozivljavaju. Anderson Benedikt, Nacija: zamisljena zajednica, Biblioteka Episteme
Plato, Beograd, 1998.
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SUKOBI I VRSTE SUKOBA

Sukobi predstavljaju pojavu koja je, u velikoj meri, obelezila istoriju ljud-
ske civilizacije. ,Od sukoba izmedu plemena, klanova, sledbenika nekog
vode, nastanka drZava, pa sve do danasnjih dana, sukobi predstavljaju kon-
stantnu istorijsku pojavu. ,Ljudska misao se od pamtiveka bavila problemi-
ma sukoba, koje i danas proucava moderna nauka, ali je to bila viSe duhovna
spekulacija i deskripcija nego nauka u smislu odredene nau¢ne metode, otkri-
vanja pravilnosti medu pojavama, formulisanja zakona i sli¢nih postupaka.
Otuda se nau¢na misao o dru$tvenim pojavama rada relativno kasno.”' Tek
u XIX veku, razvojem sociologije, javlja se teorijska misao o druStvenim suko-
bima. Sezdesetih godina XX veka, jednu od centralnih tema socioloskih istra-
Zivanja predstavljaju drustveni sukobi, ¢emu je u velikoj meri doprineo razvoj
socijalne psihologije.!’

Sociologija je posvetila veliku paZznju druStvenoj ulozi i funkcijama su-
koba. Neprekidna rasprava o sukobima tekla je u dva smera. Sa jedne strane,
istice se disfunkcionalnost i destruktivnost sukoba, dok se, sa druge, smatra
da su sukobi osnova druStvenog razvoja. No, savremeni teoreticari drustva
uglavnom se slazu da ,konflikti sami po sebi nisu ni pozitivno ni negativno
vrednosno odredeni, ve¢ neutralni, a nacini njihovog reSavanja mogu biti i
funkcionalni i disfunkcionalni, i konstruktivni i destruktivni”.'® Jednoznac¢no
definisanje sukoba oteZava ¢injenica da je u pitanju dinamicki, nejednozna-
¢an proces razli¢itog karaktera proizasao iz odredene situacije, gde je razvoj
dogadaja sastavljen iz viSe ¢inova razlicitog intenziteta i manifestacija. Za po-
trebe ovog rada prihvaticemo definiciju ,Sukob je tradicionalno definisan
kao situacija suprotnih zbivanja, tendencija, ponaSanja i osecaja s najmanje
dve suprotstavljene strane, pri ¢emu svaka strana procenjuje drugu stranu kao
pretnju ili prepreku za ostvarenje svog cilja, a temelji se na neusaglaSenosti
shvatanja, ocena, stavova, Zelja i vrednosti, odnosno ciljeva suprotnih stra-
na od kojih se kao ostvarljiv cilj opaZza samo jedan, ali ne i vie njih, te se za

16 Radomir MilaSinovi¢, Srdan MilaSinovi¢, Nenad Putnik, Teorija konflikata, nav.
delo, str. 22.

17 Predmet socijalne psihologije je proucavanje socijalne prirode pojedinca sa
glavnim ciljem da se razume i objasni kako na misao, osecanje i ponasSanje
pojedinaca uti¢e aktuelno, zamisljeno ili implicitno prisustvo drugih ljudi. Time
$to navodi ne samo aktuelno prisustvo drugih ljudi, nego i implicitno i zamiSljeno
njihovo prisustvo, ova definicija ne ogranicava predmet socijalne psihologije na
izuCavanje aktuelne interakcije medu ljudima. Gordon Allport, A Handbook of So-
cial Psychology, Clark University Press, Worcester, 1935, pp. 789-844.

18 Goran Tepsi¢, Nemanja DZuverovi¢, , Teorija reSavanja sukoba: osnovni koncepti
i paradigme”, GodiSnjak Fakulteta politickih nauka, Vol. 5, br. 6, str. 362.
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njegovo ostvarenje aktivira energija, $to rezultira inkompatibilnom akcijom u
grupi”.'® Iz ove definicije jasno se prepoznaje da sukob karakteri$e suprotsta-
vljenost dve strane u ostvarivanju odredenog cilja i da obe strane procenjuju
jedna drugu kao pretnju. U osnovi sukoba mogu biti razlic¢ita shvatanja, oce-
ne, stavovi i vrednosti.

Buduc¢i da rad obuhvata ,oruZane sukobe”?° koji podrazumevaju nasilje
neophodno je pojasniti oblike nasilja. Johan Galtung (Johan Galtung) je pre-
poznao dva osnovna oblika nasilja, direktno i strukturno nasilje. ,Dva naj-
vaznija oblika spoljasnjeg strukturnog nasilja su dobro poznata iz sfere politi-
ke i ekonomije, a iza svega stoji kulturno nasilje koje je potpuno simboli¢no
u religiji... a njegova uloga je krajnje jednostavna: legitimizacija direktnog
i strukturnog nasilja... prvo se susre¢emo sa nasiljem u kulturi, pa tek onda
sa direktnim nasiljem... kulturna moc¢ pokrece aktere, namecuci im stavove
o tome $ta je dobro, a §ta loSe, i pokrece na akciju.”?! Shodno tome, religija
nema samo funkciju izgradnje ili oblikovanja identiteta, ve¢ sluZi i kao sred-
stvo za pokretanje pristalica na akciju protiv drugih grupa. U muslimanskom
svetu religija predstavlja znacajnu odliku identiteta vecine pojedinaca, ona
predstavlja moc¢no sredstvo za mobilisanje svojih pripadnika u odbrani reli-
gije i identiteta.?? S obzirom na znacaj religije u istraZivanju sukoba, religijski
sukobi su prepoznati kao posebna vrsta sukoba, koja po ucestalosti u savreme-
nim sukobima zauzima znacajno mesto za politicku teoriju.

19 Vlah Mirolovi¢, Neki aspekti socijalnih sukoba, Napredak, Zagreb, 2004, str. 220-229.

20 Sukob ¢esto vodi pokusajima da se onaj drugi koji nam stoji na putu ostvarenja
cilja povredi ili da mu se nanese $teta, drugim re¢ima vodi destrukciji drugog. A
dilema moZe voditi i pokuSajima da se porekne nes§to u samom sebi, drugim reci-
ma samodestrukciji. Samodestrukcija takode moZe da se javi i u sporu (poricanje
sopstvene teznje za tim spornim ciljem, npr. za vodstvom u grupi), a destrukcija
Drugog i u dilemi (istresanje ,toga”, frustracije sa nekom drugom osobom). Veci-
na nas svakodnevno doZivljava i jedno i drugo. Johan Galtung, Mirnim sredstvima
do mira, JP SluZzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 107.

21 Isto, str. 15.

22 ,Islam kao religija, ali i kompletan pogled na svet, uopste ne poznaje pravo koje
stvara drzava. U islamski organizovanom drustvu sve se vrti oko religije. Celokupna
drudtvena nadgradnja se stvara da bi se obezbedilo funkcionisanje verske zajednice.
Samim tim, i drZava jeste posledica teZnje religije da se u svome totalitetu ostvari.
Imajudi sve to u vidu, jasno se namece zaklju¢ak da ni pravo, kao element drZave,
nije odvojeno od vere. Zato je u islamskim zemljama versko pravo, odnosno 3erijat,
vrhovno zakonodavstvo. Na osnovu toga je i Citava drZzavna struktura podredena
verskim zakonima, pa i ostvarivanju verskih ciljeva. Po ugledu na proroka
Muhameda, i vladari u tim zemljama u svojim rukama akumuliraju svu vlast:
politicku, ekonomsku, vojnu i versku.” Miroljub Jefti¢, Politikologija religije, Centar
za proucavanje religije i versku toleranciju, Beograd, 2009.
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OSNOVNO ODREDENE RELIGIJE I
ODNOS PREMA POLITICI

Religija predstavlja skup kulturnih sistema, sistema verovanja i pogleda na
svet koji se odnose na ¢oveka i njegov odnos prema bogu i svetu koji ga okru-
Zuje. Religija ima potrebu da objasni poreklo i smisao Zivota, ¢oveka i univer-
zuma. ,Postoje tri osnovna pristupa po kojima se moZze posmatrati religija kao
fenomen, to su: subjektivni, objektivni i subjektivno-objektivni pristup.”? Sa
stanoviSta objektivnog pristupa, religija se ne moze ispitivati kao svaka druga
pojava. Subjektivni pristup zahteva drugaciji pristup religiji nego ostalim stva-
rima. Po treem stavu, smatra se da se ne moZe poreci subjektivno, ni objek-
tivno kod religije, jer je ona sinteza objektivnog i subjektivnog.

Predstavnici svih znacajnih religija smatraju da je njihov pogled na svet
idealan, human i jedini ispravan. Sve svetske religije kao najvazniju karakte-
ristiku svoga ucenja, osim propovedanja o svetom, isticu i svoj humanizam i
¢ovekoljublje. Onda se, kao najsigurnijem elementu za proveru da li je to tac-
no ili nije, moZemo obratiti konkretnoj istorijskoj praksi, a ona pokazuje sle-
dece: Predstavnici hri§¢anstva su uvek, Zeleci da reprezentuju vrednosti svoje
religije, citirali Isusa, odnosno opise njegovog Zivota u Jevandeljima, gde on
kaZe: ,Ljubi bliznjega svojega kao samog sebe”?¢, dok, sa druge strane, musli-
manski religijski autoriteti citiraju Kuran: ,U vjeri nema prisiljavanja”?%, na-
vodedi ajate.?® Na osnovu citiranih uc¢enja najvaznijih svetskih religija, moZze
se zakljuciti dareligija treba da bude sredstvo ili instrument za ostvarivanje to-
lerantnih odnosa prema pripadnicima razlic¢itih religijskih u¢enja. I budizam
se zalaZe za mir, toleranciju i socijalnu jednakost. Buda (Sidharta Gautama)
kaZze: ,Moje ucenje ne pravi razliku izmedu uzviSenog i prizemnog, bogatog
i siromasnog; poput neba prihvata svakoga; poput vode umiva svakoga, $to
dovodenje u vezu ove filozofske premise sa drzavom kao oblikom druStve-
nog Zivota izgleda ovako: u politickom Zivotu i dru$tvenoj organizaciji, u po-
gledu stvaranja i odrZzavanja drustvenih zajednica, odbacuje se primena sile,
asimilacija i pot¢injavanje”.?”” Hinduizam, takode, zastupa ideju o slobodi
svojim pratiocima, i ne podrzava agresivnost ni nasilje kojim bi se neko poko-
rio. Hinduizam kaZe: ,Nemoj da radi$ drugima ono 3to tebi uradeno uzrokuje

23 Puro Suinjic’, Znati verovati, nav. delo, str. 54.

24 Novi zavet, Jevandelje po Marku, stav 31, Poglavlje 12.
25 Kuran, Sura, /poglavlje/ II — ajet 256.

26 Miroljub Jefti¢, Politikologija religije, nav. delo, str. 31.

27 Dragoslav Koc¢ovi¢, ,Socijalne vrednosti u filozofiji budizma”, Godisnjak Fakulteta
politickih nauka, Vol. 6, br. 7, str. 168.
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bol”.28 I stavovi proroka Judaizma upucuju vernike na mir i ¢ovekoljublje. U
osnovi, oni bezuslovno osuduju militarizam kao najgori izraz neznabozacke
oholosti. ,Uzdanje Izraela jedino u vojnu silu takode je religijski greh jer pred-
stavlja znak nepoverenja u Boga.”?

Konkretni primeri iz istorije pokazuju drukc¢iju praksu. Znacajan deo isto-
rije obeleZen je religijskim sukobima koji su bili preovladujuci sukobi, a reli-
gija je sluzila kao instrument za homogenizaciju drustvenih grupa u sukobi-
ma sa pripadnicima drugih religijskih grupa ili drustvenih grupa.*® Posebno
u Srednjem veku, religijski sukobi su bili preovladujuci sukobi unutar poje-
dinih druStava i drZava, a uvek su imali iste uzroke - interese, koji nisu bili
iskljucivo religijske prirode; iza prepoznatljive duhovne retorike, koja po pra-
vilu prati religijske sukobe i ratove, uvek su se skrivali nelegitimni politicki i
ekonomski interesi.?! Religijski sukobi vodeni su izmedu razlic¢itih religijskih
grupa, ili unutar istih grupa, unutar jedne ili izmedu viSe drzava. Buduci da svi
religijski sukobi nisu vodeni protiv drugih konfesija, ve¢ i unutar iste religije,
mozemo govoriti i o teznji pojedinca ili grupa da ostvare religijski i politicki
uticaj u drustvu. O odnosu religije i politike govori¢emo nesto kasnije.

»Religija kao simbolicki sistem i socijalno-psiholoska ¢injenica moze, i
ne mora, primarno uticati na javljanje i dinamiku sukoba, a njena uloga u
drudtvenim sukobima (koja moze biti konzervativna ili progresivna) zavisi od
konkretne istorijske situacije, od toga kako se religija posreduje do drustva i
pojedinca, i od opS$teg stanja razvoja i modernosti jednog drustva.”3? U savre-
menom svetu intenzitet religijskih sukoba smanjen je u odnosu na Srednji
veka. Medutim, to ne znaci da su religijski sukobi danas u potpunosti elimi-
nisani kao ¢inilac suceljavanja i kriza, i u razvijenim i nerazvijenim delovi-
ma sveta. U savremenom dru$tvu, religijski sukobi se veoma retko javljaju u

28 Mahabharata 5.15. 17
29 Kadik Danon, Zbirka pojmova iz Judaizma, Quatro Pres, Beograd, 1996, str. 129.

30 T.Ling smatra da je odsustvo jasne razlike izmedu svetovne i duhovne vlasti sta-
rih, prehriS¢anskih naroda doprinelo da svi ratovi budu verski sukobi, posebno u
starom Egiptu. Kralj je bio ,bogocovek, jemac Zivota, plodnosti, branilac vaskoli-
kog prirodnog poretka”. Osim toga, poznati su sukobi starogr¢kih drzava oko sve-
tilista Delfi, od 590. do 338. godine pne, ili uloga koju je imao Mauros — Mars, kao
boZanstvo koje je upravljalo ratovima. Trevor Ling, Istorija religije Istoka i Zapada,
Srpska knjiZevna zadruga, Beograd, 2000.

31 Radomir Milasinovi¢, Srdan Milasinovi¢, Nenad Putnik, Teorija konflikata, nav.
delo, str. 22.

32 Povratak religiji mozZe da ima progresivan znacaj, ako to znaci povratak princi-
pima humanosti, verske i celokupne verske tolerancije i ako doprinosi moralnom
preporodu ¢oveka.” Zoran Vidojevic¢, Drustveni sukobi od klasnih do ratnih, Institut
za novinarstvo, Beograd, 1993, str. 206.
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¢istom obliku i ¢esto imaju politicku i etni¢ku formu, sadrzaj i pozadinu, Sto je
doprinelo ,da krajem XX veka dode do znacajnije promene u teorijskoj i poli-
tickoj percepciji religije kao faktora drustvenih sukoba, pa je suStinsko pitanje
odnosa religije i politike pitanje religije i drustva”.?

Uticaj religijskih aktivista i crkve prisutan je u sve vecoj meri u politic-
kim sukobima i borbama za oslobodenje, ostvarenje pravde i demokratije. ,U
poslednjih trideset godina, u zna¢ajnom broju latentnih ili oruZanih sukoba
u pozadini se osetio uticaj religije.”3* Religijski sukobi ne nastaju samo izme-
du pripadnika razlicitih religija, ve¢ su prisutni i unutarkonfesionalni sukobi
koji po intenzitetu mogu biti o3triji u odnosu na sukobe izmedu razlicitih re-
ligija. U poslednjim decenijama bili su aktuelni sukobi u okviru hri$canstva,
sukobi protestanata i katolika u Severnoj Irskoj ili katolika i pravoslavaca na
prostoru bivse Jugoslavije, kao i sukobi §iita i sunita u muslimanskoj zajedni-
ci. Odredivsi ove sukobe kao iskljucivo religijske sukobe, ne¢emo prepoznati
glavni motiv za izbijanje sukoba. Ovi sukobi su vie nacionalni sukobi nego
religijski. Religija je posluZzila kao sredstvo za integraciju i homogenizaciju re-
dova svojih etnickih grupa, ali nije predstavljala osnovni motiv za izbijanje
sukoba. ,Neretko je teSko razdvojiti nacionalne, religijske i politicke determi-
nante u sukobima, ali suprotstavljene strane nastoje da upotrebe sve mere za
mobilizaciju svojih pripadnika u ostvarivanju politickih ciljeva.”3s

Kako bi razumeli ulogu religije u sukobima i u drustvu uopste, neophod-
no je religiju staviti u konkretnu istorijsku praksu, gde se vidi kako se odnosi
prema pripadnicima razlic¢itih ideja. Takode, treba razmotriti i odnos religije
i politike, tj. religiju kao instrument za realizaciju politi¢kih ciljeva. Upravo iz
tog razloga, ,samo kroz analizu konkretne pravne i politicke prakse pojedinih
drustava i zajednica moZe se videti koliko je politi¢ka tolerancija, ako je tamo
ima, uslovljena u¢enjem dominantnih religijskih uverenja s toga prostora”.3¢
Politika i religija su medusobno uslovljeni. Naime, ukoliko drZzava ima sistem
u vecoj meri vezan za religijsko ucenje, utoliko je bilo manje tolerancije prema

33 Miroljub Jevti¢, ,Verski ¢inilac u savremenim balkanskim odnosima”, Zbornik
Savremeni procesi i odnosi na Balkanu, Fakultet politickih nauka i IMPp, Beograd,
1997, str. 305.

3¢ David Smock, “Religion in World Affairs: Its Role in Conflict and Peace”, Peace
works, 10 February 2011; Available from: http://www.usip.org/sites/default/files/
sr201.pdf (Accessed 7 October 2014).

35 Sukobi unutar islamskog civilizacijskog kruga postojali su od njegovog zaceca i
traju sve do danas: Avganistan, Somalija, Pakistan, Indija, Irak, Iran, Turska. Ra-
zlog za ovo je $to pripadanje istoj verskoj zajednici znaci vrlo malo u slucaju pri-
padnosti razli¢itim nacijama, jer nacionalno ¢esto ima primat nad religijskim.
Semjuel Hantington, Sukob civilizacija, nav. delo, str. 158-197.

36 Miroljub Jefti¢, Politikologija religije, nav. delo, str. 30.
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pripadnicima drugih religija ili drugacijih pogleda na svet. Na osnovu izloZe-
nog osnovnog pojasnjenja pojma religije, i odnosa religije i politike, izloZice-
mo primere iz savremenog sveta, kako bi potkrepili svoje tvrdnje i dosadasnje
izlaganje.

RELIGIJA I SUKOBI

U skoro svakom heterogenom drustvu, religijska razlika sluzi kao izvor poten-
cijalnog konflikta. Nepoznavanje drugih religija stvara tenziju izmedu razli-
citih religijskih grupa, ali to ne vodi nuzno sukobu. Religija nije nuZzno kon-
fliktna, ali kao i nacionalnost ili rasa, i religija razdvaja ,nas” od ,njih”. Grupe
sa manje snage, bilo da je politi¢ka ili ekonomska, osecaju opasnost od privi-
legovanih vecinskih grupa. Medutim, ,moguce je i da manjinska grupa bude
privilegovana, kao $to su Jevreji bili istorijski u vecem delu Evrope. I u tom
slucaju, izmedu grupa postoji latentni sukob”.3” Postoje koraci koji se mogu
preduzeti u ovoj fazi, da bi se predupredio sukob. Medureligijski dijalog moZe
da poveca razumevanje, a posrednici mogu pruZiti reSenje koje sukobljene re-
ligijske grupe nisu prepoznale.

»Sareligijom, kao latentnim izvorom sukoba, najbanalniji dogadaj moze
posluZiti kao okidac za eskalaciju sukoba.”® U ovoj fazi sukoba, prituzbe i ci-
ljevi suprotstavljenih religijskih grupa neretko otezavaju razreSenje sukoba u
svom nastanku. U periodu zac¢etka sukoba, ekstremisti koriste priliku da oku-
pe pristalice i da ih, u $to vecoj meri, suprotstave drugoj grupi. U nastanku
krize, ¢clanovi grupe mogu prepoznati ekstremiste kao one koji mogu da se su-
protstave i efikasno ih odbrane od pretnji druge religijske grupe. U takvim si-
tuacijama, grupni identiteti su jo$ ¢vrS¢e oblikovani u odnosu na druge grupe,
i jacaju stavove ekstremista da je njihova religija ugroZzena od druge religijske

37 Drustvenom konfliktu prethodi (ta¢nije moZe da prethodi) latentna - skrivena
faza, koja sadrZi sve elemente sukoba, iskljucujuci manifestne konfrontacije. For-
malno se u tu fazu moZe ukljuciti niz uzastopnih dogadaja ili etapa razvoja kon-
flikta. Radomir MilaSinovi¢, Srdan Milasinovi¢, Nenad Putnik, Teorija konflikata,
nav. delo, str. 152.

38 Profesor Smid (A. Schimd), sa Salajdenskog univerziteta u Holandjiji, daje listu od
deset indikatora koji se mogu koristiti u analizi eskalacije konflikta: 1. Upotreba
govora mrznje, 2. NaoruZavanje milicije, odnosno paravojnih i sli¢nih jedinica,
3. Cenzurisanje javnih medija, 4. Pojava unutra3njih ¢istki u okviru drzave, 5. Ne-
pokoravanje drZave sopstvenim zakonima, 6. Nefunkcionalisanje sistema pode-
le vlasti u drzavi, 7. Nedovoljna nepristrasnost sudstva, 8. NeposStovanje ljudskih
prava, 9. LoSe stanje ekonomije, 10. Pojava percipiranja spoljnih pretnji i secesio-
nistickih zavera od strane drZave. Alex Schmid, Western responses to Terrorism, Aca-
demi press, Hollandia, 1997, pp. 138-139.
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grupe, koja je dijametralno suprotna. Neretko se, pored aktuelnih problema,
religijske grupe pozivaju na istorijske dogadaje i patnje koje su jedne drugi-
ma izazvale. Na taj nacin, sukobljene strane dodatno produbljuju antagoni-
zam i proSiruju sukob. U ovoj fazi sukoba tumacenja se radikalizuju, a ciljevi
i zahtevi su uglavnom ekstremni. Prelomna tacka u ovoj fazi je gubitak Zivota
pripadnika jedne od strana u sukobu, tj. kada su mucenici Zrtvovani, i posta-
je sve teZe da se postigne kompromis, jer ¢e se gubitak Zivota doZivljavati kao
uzaludan.

U odredenim aspektima, religija moZe biti izvor sukoba. Sve religije imaju
dogme ili verovanja koje sledbenici prihvataju bez preispitivanja moralnog,
ili bilo kog drugog kriterijuma prihvatljivosti. Takva interpretacija religijskih
spisa moZe da dovede do netrpeljivosti, ali i nefleksibilnosti prema pripadni-
cima drukcijeg religijskog uverenja. Sa druge strane, religijski spisi su otvoreni
za interpretaciju, jer su neretko pisani jezikom koji moZe da se tumaci na vise
nacina. Shodno tome, razlicita tumacenja mogu da dovedu do konflikta, jer
Ce svaka strana zastupati stav da je jedino ispravno njeno tumacenje. U takvim
konfliktima teSko je pronaci model za razreSenje konflikta, jer ne postoji arbi-
tar. Uslovno reCeno, tumacenje koje prihvata najveci broj sledbenika odnelo
je prevagu nad drugim tumacenjem, i trebalo bi da bude op$teprihvaceno za
sve pripadnike religijske zajednice. Medutim, praksa pokazuje da pripadnici
religijske zajednice, koji su ostali u manjini, ne prihvataju takvo tumacenje
i koriste ekstremne mere kako bi nametnuli svoje stavove. Pribegavanje ek-
stremnim merama posledica je znacaja koji religija ima u drutvenom Zivo-
tu zajednice. U mnogim druStvenim zajednicama religija ne predstavlja samo
religijsku pripadnost, nego i nacin Zivota. U takvim druStvima religijske vode
imaju veliki uticaj na druStvena kretanja i politicki Zivot zajednice.

Religijski fundamentalisti imaju manihejski pogled na svet. Njihova ulo-
ga u borbi izmedu dobra i zla je njihova sveta duZnost i obaveza da ,osveste”
pripadnike drugih religija i da im se u toj borbi prikljuce. Ekstremne i represiv-
ne mere koje koriste pravdaju time da je neophodno uciniti sve kako bi se ver-
nici izveli na pravi put, jer delovanje u suprotnosti sa voljom Bozjom je veliki
greh. Tumacenjem religije na taj nacin, kao i metodama kojima pridobijaju
pristalice, ekstremisti smatraju da deluju u skladu sa najvisim autoritetom, tj.
sa Bozjom voljom, i time pravdaju svoje postupke. Takvo delovanje religijskih
fundamentalista moZe da dovede do konflikta sa pripadnicima drugih reli-
gijskih zajednica, ali i unutar jedne religijske zajednice. Neretko se religijske
zajednice organizuju i u politicke partije, kako bi i preko politickih institucija
vrsile uticaj na politicka deSavanja i ojacala svoj poloZzaj i uticaj u drustvu.

Poseban uticaj na politicka i druStvena deSavanja imaju politicke parti-
je koje su organizovane po religijskoj pripadnosti i aktivno ucestvuju u poli-
tickom Zivotu zajednice. Neke grupe, kao $to je DZamat e Islami (Jaamat-el-
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-islami)*?, aktivno ucestvuju u politickom Zivotu i imaju svoje predstavnike u
parlamentu. Zalazudi se za islamsku drzavu i Serijatsko pravo, oni se otvoreno
suprotstavljaju drugim religijskim zajednicama u Pakistanu i stavljaju ih u ne-
ravnopravan poloZaj. Tokom vojnih sukoba koji su izbili nakon proglasenja
nezavisnosti BangladeSa, pristalice DZamat e Islami uzele su aktivno ucesce u
borbi i zahtevali su da Banglade$ bude u sastavu Pakistana, kao muslimanska
zemlja. U ekstremnim situacijama, kao $to je ova, veliki broj Pakistanaca pri-
druZio se zahtevima DZamat e Islamija i aktivno podrzavao politiku BangladeSa
kao muslimanske drzave. U situacijama kada se politickim i diplomatskim
sredstvima ne mozZe razresiti problem, stvara se prostor za ekstremno tumace-
nje religije. U ovom slucaju je to bio zahtev za stvaranje muslimanske drzave,
podstaknut nezavisno$¢u BangladeSa, ali uzroci za homogenizaciju vernika i
preduzimanje ekstremnih mera mogu biti i drustvene, politicke ili ekonomske
prirode. Bez legitimnih mehanizama za religijske grupe da izraze svoje stavo-
ve postoji veca izvesnost da ¢e pribeci nasilju. Politicki oblik organizovanja i
institucionalni nacin delovanja religijskih grupa preuzeli su i Hezbolah (Hizb
Allah) *° u Libanu i Hamas (Hamads)*' u Palestini, koji zastupaju radikalne

39 Dzamat e Islami je pakistanska konzervativna, desnicarska radikalno islamistic¢ka
politicka partija. Proklamovani ciljevi su uspostavljanje Pakistana kao islamske
drZave, kojom se upravlja po Serijatskom pravu. Suprotstavljajuci se zapadnim
vrednostima kao $to su kapitalizam, liberalizam, socijalizam i sekularizam, a
promovidu islamsku demokratiju kao deo glavnog programa stranke. Gholamali
Haddad Adel, Mohamad Jafar Elmi, Hassan Taromi Rad, Muslim organizations in
the twentieth century, EWI Press Ltd, London, 2012, pp. 59-77.

40 Hezbolah (BoZija partija) je proiranska organizacija libanskih $iita osnovana
povodom Izraelske agresije na Liban. U rukovodstvu joj dominira inteligencija,
a bazu joj sacinjava $iitsko libansko poljoprivredno stanovnistvo. Glavni cilj mu
je borba za uspostavljanje siitske vlasti halifata u ,ummi” Libana. Clanovi mogu
biti samo oni kojima je potpuno ovladala strast umiranja za veru ,istiShad”. Iz
Clanstva se izlazi samo uz smrt — kao ¢astan logican kraj za one koji su odlucili
da udu u raj kao ,3ehidi” (pali borci za veru) ili pak kao konsekvenca za izdajstvo
ili odustajanje od ,boZijeg puta”. Izvesno socijalno znacenje za ovaj pokret ima
tradicionalno islamsko insistiranje na podeli sveta na ,ugnjetace i ugnjetene”.
Ugnjeteni su upuceni u ,pravu veru” svih potlacenih, a time, razume se, i ¢lanovi
Hezbolaha, a ugnjetaci su ne samo oni koji ih sprecavaju da na svojoj teritoriji
ostvare svoje ciljeve, nego i svi nevernici i otpadnici vere. Dragan Simeunovi¢,
Terorizam, Pravni fakultet u Beogradu, Biblioteka Krimen, Beograd, 2009, str.
198-199.

41 Hamas je glavni islamisticki pokret u Palestini koji je nastao kao konkurent
politickom vodstvu ,intifade” 1987. godine, pre svega kao organizacija koja je
bila oponent pomirljivoj politici PLO-a. Nasilje radi nasilja, bez obzira na strateski
znacaj mesta na kojima ga izvode ili stvarnu krivicu dela izraelskog stanovni$tva,
odnosno bez obzira na politi¢ki znacaj onih nad kojima izvode nasilje, jeste
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religijske stavove, netrpeljivost prema drugim konfesijama i, neretko, koriste
nasilje za realizaciju svojih ciljeva. Osnovni razlog okupljanja pristalica je neza-
dovoljstvo vladajuc¢im strukturama da o¢uvaju svoj identitet i da im obezbede
elementarne ekonomske uslove za pristojan Zivot. Hamas i Hezbolah su okupi-
li najveci broj pristalica u ekstremnim situacijama, kada su nastali sukobi oko
teritorije sa Izraelom. Predstavljajuci sebe kao branioce religije, svog identiteta
i teritorije, okupili su veliki broj boraca i, sa manje ili viSe uspeha, suprotsta-
vljali se neprijatelju. Nakon smirivanja situacije i prestanka borbi sa drugim re-
ligijskim zajednicama, entuzijazam i privrZenost radikalnim religijskim grupa-
ma je opadao. Kako bi ocuvali svoj uticaj u druStvu, organizovane su socijalne
sluzbe koje su snabdevale najugroZenije hranom i lekovima. Na taj nacin, na-
stojali su da o¢uvaju privrZenost svojih pristalica grupi. Radikalne jevrejske ce-
lije u Izraelu, Hindu nacionalisti, kao i Sika (Sikha) ekstremisti u Indjiji, takode
predstavljaju fundamentalisticke pokrete koji koriste religiju kao instrument za
mobilisanje svojih pristalica, i zalaZu se za o¢uvanje svog identiteta kroz ocuva-
nje i jacanje religijskih dogmi. Religijski preporod je snazno sredstvo u stvara-
nju osecaja ponosa i svrhe, ali u Sri Lanki*? i Sudanu* je proizveo izraZen oblik

njihov osnovni moto. Hamas, kao akronim, na arapskom znaci revnost do granica
fanatizma. Dragan Simeunovié, Terorizam, str. 199.

42 Gradanski rat u Sri Lanki vodio se od 1983. do 2009. izmedu vojnih, paravojnih
i policijskih snaga vlade Sri Lanke, na jednoj, i tamilskih separatistickih snaga
okupljenih oko paravojne organizacije Oslobodilacki tigrovi Tamilskog Elama
(LTtE), na drugoj strani. Uzroci sukoba su bili u etni¢kim i verskim podelama
izmedu vecinskih, preteZno budistickih, Sinhaleza, na jednoj i manjinskih,
pretezno hinduistickih Tamila, na drugoj strani, koji su tinjali od sticanja
nezavisnosti Sri Lanke. Ajit Kumar Singh, Eelam War IV: Imminent End, Institute
for Conflict Management; Available from: http://www.southasian outlook.com/
issues / 2009/march/sri_lanka_eelam _war _ IV_imminent_end.html (Accessed 3
September 2014).

43 U Sudanu su vodena dva gradanska rata u periodu 1955-1972. i 1983-2005, u
kojima su se sukobili pripadnici muslimanske vere arapskog porekla na severu
zemlje, sa manje razvijenim juznim delom koji su naseljavali hri§¢ani afrikanci.
Verska pripadnost je sluzila kao sredstvo za mobilizaciju boraca, ali motiv za rat
je prevashodno ekonomske prirode. Juzni deo zemlje, koji je bogat naftom, za-
htevao je nezavisnot od severnog dela. Juzni Sudan je stekao autonomiju u janua-
ru 2011, nakon odrZavanja referenduma o samoopredeljenju. Kona¢ni rezultati
objavljeni su 7. februara i, prema njima, 98,83% glasaca opredelilo se za otceplje-
nje. Zvanic¢no, Juzni Sudan proglasio je nezavisnost 9. jula 2011. godine. Eric Pat-
terson, Sudan: Race and Religion in Civil War, Berkley Center for Religion, Peace &
World Affairs, Georgetown University, Washington, D.C.; Available from: http://
repository.berkleycenter.georgetown.edu/130801BC Sudan RaceReligionCivil-
War.pdf (Accessed 3 September 2014).
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religijskog nacionalizma**, koji je doveo do netolerancije, diskriminacije i su-
koba. Religijskom ekstremizmu posebno doprinose religijske grupe koje sma-
traju da je nasilje ,,duznost i obaveza” i otvoreno pozivaju na nasilni ekstremi-
zam. Izraelska politi¢ka partija Kahane Cai (Kahane Chai)*, koja je uCestvovala
u radu u Knesetu, i egipatski islamski dZihad (Egyptian Islamic Jihad)*® otvoreno
pozivaju na nasilje, jer sve prepreke u ostvarivanju svojih religijskih ciljeva mo-
raju biti eliminisane. Pre svega, to se odnosilo na istrebljenje ili preobracanje
svih pripadnika druge religije.

I tumacenje hriS¢anskih religijskih spisa moZe navesti ekstremiste na
konfliktno i radikalno ponaSanje. Vernici su pozvani da Sire ,re¢ Boziju” i
povecaju svoje ,stado”. Tokom kolonizacije od strane evropskih drZava, hri-
$¢anski misionari su $irili hriS¢anstvo i davali povla$c¢eni status pojedincima
koji su prihvatali hri§¢anstvo. U slucaju da domicilne drustvene grupe nisu
Zelele da prihvate novu religiju, bile su marginalizovane i nisu uZivale sve pri-
vilegije kao preobracenici, i ¢esto su strahovali od progona i gubitka Zivota.

44 Zalazak nacije-drzave i deziluiziranje starim formama sekularnog nacionalizma
proizveli su kako priliku za nove nacionalizme tako i potrebu za njima. Mogu¢-
nosti su se pojavile, buduci da se stari reZimi doimaju tako slabim, a potreba za
nacionalnim identitetom opstaje, s obzirom na to da niti jedna alternativna for-
ma druStvene kohezije i asimilacije nije uspela zagospodariti javnim Zivotom na
nacin na koji je to bio slucaj sa drZavom-nacijom u dvadesetom veku. U savreme-
noj politickoj klimi, dakle, religijski i etni¢ki nacionalizmi ponudili su reSenja za
pretpostavljenje insuficijencije sekularnih politika zapadnog stila. Buduci da su
sekularne veze pocele popustati u postsovjetskoj i postkolonijalnoj eri, lokalni li-
deri poceli su potragu za novim sidriStima svojih drustvenih identiteta i politickih
lojalnosti. Mark Juergensmeyer, Terror in the Mind of God: The Global Rise of Religi-
ous Violence. University of California, Berkeley, 2000, pp. 165-172.

45 Kahan Cai je antidemokratska ekstremisticka partija koja se zalagala za funda-
mentalisticku rabinsku drZavu i proterivanje Arapa. Thomas G. Mitchell, Native
VS. Setle, Greenwood Press, Westport, 2000, p. 172.

46 Egipatski islamski dZihad (EIJ) je militantna islamisticka grupa koja se pojavila u
1970. godini. Usmeren je na uspostavljanje verske vlasti u Egiptu. Nakon 2000.
godine grupa se udruZila sa Al-Kaidinom mreZom. EIJ se suprotstavlja uticaju Za-
pada u muslimanskom svetu, nastojeci da u svoju borbu ukljuci sve arapske vlade.
Redovno osuduje Izrael i SAD za pogrome nad muslimanima i smatra da postoji
zavera da se muslimanske zemlje stave pod kontrolu SAD i [zraela. Prema izve$taju
Stejt departmenta iz 2007. o terorizmu, EIJ je aktivan Sirom sveta ve¢ nekoliko go-
dina pod ,pokroviteljstvom” Al-Kaide. EIJ se smatra organizatorom teroristickih
napada na Sjedinjene DrZave u poslednje dve decenije, a njeni operativci odigrali
su klju¢nu ulogu u napadu na Svetski trgovinski centar. Holly Fletcher, Egypti-
an Islamic Jihad, Counsil on foreign relations, Washington, D.C, 2008; Available
from: http://www.cfr.org/egypt/egyptian-islamic-jih ad/p16376 (Accessed 8 Sep-
tember 2014).
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Evropski kolonizatori pocinili su mnoge zloc¢ine prema stanovnistvu koloni-
jalizovanih drzava u nastojanju da ih potpuno potc¢ine i nametnu hriS§¢anstvo
kao jedinu ispravnu religiju. ,HriS¢ansko misionarstvo donelo je mnoge Zrtve
u zemljama Latinske Amerike, Afrike i Azije, medu domorodackim stanovni-
$tvom koje je odbijalo da prihvati hri§¢anstvo.”*

Dva savremena primera predstavljaju slucajevi Sirenja hriS¢anstva u
Kini*® i Sudanu. U slucaju Kine, to nije sukob izmedu religija, ve¢ izmedu vla-
dajucih struktura i hri§¢anskog pokreta. Vlast je Sirenje hriS¢anstva doZivela
kao opasnost od gubitka kontrole nad stanovniStvom i uticaja na druStvene
tokove. Ovaj primer najbolje ilustruje odnos vladajucih struktura prema bilo
kojim pokretima, pa i religijskim, koji mogu ugroziti neograniceni suvereni-
tet politickog establi¥menta.

Religijski fundamentalisti su, prvenstveno, vodeni nezadovoljstvom mo-
dernosti savremenog drustva. Podstaknuti marginalizacijom religije u savre-
menom drustvu, posebno u drudtvima gde religija ima znacajnu ulogu, re-
ligijski fundamentalisti nastoje da revitalizuju religijska uc¢enja i povrate joj
centralno mesto. Postoji potreba za preciScavanjem religije u o¢ima funda-
mentalista. Trend kulturne globalizacije, koji se u najvecoj meri nametao
svim dru$tvima zapadne vrednosti, pracen je i obi¢ajima i navikama koje nisu
prihvatljive za 3iri drustveni kontekst. Sirenje neoliberalizma i zapadnog ma-
terijalizma, religijski fundamentalisti su videli kao uzroke za slabljenje mo-
rala i povecanje ucestalosti poroka. Jedna od najozloglaSenijih religijski fun-
diranih teroristickih organizacija, Al Kaida (Al-Qaeda), tvrdi da je osnovni
motiv za nastanak ove organizacije potreba da se organizovano suprotstavi
neoimperijalizmu i prisustvu stranih vojnika na svetoj muslimanskoj zemlji.
Muslimanske drZave pripadaju samo muslimanima, koji imaju svetu duznost
da se suprotstavljaju nevernicima i da Sire svoju religiju. Ova religijska isklju-
¢ivost jasno pokazuje da je bilo koja druga religijska grupa neprihvatljiva, kao
idaumuslimanskom svetu religija ima centralno mesto u druStvenom Zivotu,
jer ona predstavlja deo identiteta koji, u najvecoj meri, razlikuje nas od njih.
Posebna opasnost od globalizacije dolazi i od ideje individualizma i ravnopravne

47 Sven Lindqvist, Exterminate all the brutes, Granta, London, 1998.

48 Kina ima oko 65.000.000 hri§¢ana podeljenih izmedu onih koji se okupljaju u
drzavnim sankcionisanim crkvama i onih koji pripadaju podzemnim crkvama.
Grupe za ljudska prava Cesto optuZuju Kinu da ne postuje slobodu veroispovesti,
dok Peking negira te optuzbe. Oko 90.000 ,masovnih incidenata” — eufemizam
za proteste — javljaju se svake godine u Kini... Desetine crkava u bogatoj provinciji
Zhejiang primile su obavestenja vlade u proteklih nekoliko sedmica, u kojima se
zahteva ruSenje crkvenih zgrada ili uklanjanje krsteva, Sto vlada smatra da je kam-
panja usmerena na urulavanje ilegalnih struktura i formiranje hri$¢anskih grupa.
Ben Blanchard, “Chinese police clash with protesters over cross removal”, Reuters,
21 July 2014, pp. 7-8.
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uloge Zena u druStvu. Jacanje individualizma preti da oslabi veze sa grupom
u kojoj vode, koje su izabrane da tumace religijske dogme, drZe u pokornosti
svoje pristalice. Slepa posluSnost i grupna akcija omogucavaju vodama grupa
da u potpunosti kontroli$u svoje pristalice i namecu svoje obrasce ponasanja.
Neravnopravan poloZaj Zena duboko je ukorenjen u njihovoj tradiciji, i sva-
ka odstupanja od ustaljenih obrazaca mogla bi da dovedu do velikih druStve-
nih promena. Kako bi se izbegao rizik od urusavanja drustvenih konstrukcija,
koje idu u prilog religijskim fundamentalistima, na sve nacine se nastoji od-
braniti ustaljeni nacin Zivota.

Religija je neretko povezana i sa nacionalizmom, gde je religija u funkciji
ojacavanja nacionalnih ideja. Religijski nacionalisti, takode, mogu se sluZziti
radikalnim i ekstremnim metodama. Religijski nacionalisti nastoje da svoju
religijsku tradiciju usko poveZu za svoj nacionalni identitet i drzavu kojoj pri-
padaju, tako da je svaka nacija, ili religijska grupa koja ne pripada tom miljeu,
pretnja za njihov identitet i egzistenciju. Stoga, religijske grupe traze politicke
entitete u kojima je njihova religija privilegovana na racun drugih. U ovim
kontekstima je, takode, verovatno da Ce se isticati religijski simboli koji ¢e biti
u funkciji etnickih ili nacionalisti¢kih ciljeva. To je bio slucaj sa katolicima i
protestantima u Severnoj Irskoj*’ i Hindu nacionalistima u Indiji*®. U oba slu-
Caja, religija je posluZila kao sredstvo za homogenizaciju masa u cilju ostvari-
vanja separatistickih zahteva. Prevashodno, etnonacionalisti¢ki pokret nasto-
jao je da dodatno motiviSe svoje pripadnike pozivajuci se i na razlic¢itu religiju.
Na taj nacin, osa sukoba dobila je dve dimenzije, $to je ojacalo separatisticke
zahteve i produbilo konflikt.

49 Sukob je, pre svega, imao politicku pozadinu, ali je takode imao etni¢ku ili versku
dimenziju. Klju¢na pitanja su bili ustavni status Severne Irske i odnos izmedu dve
glavne zajednice. Unionisti, koji su ve¢inom protestanti, isticali su zahteve da Se-
verna Irska ostane u Ujedinjenom Kraljevstvu, dok su se irski nacionalisti i repu-
blikanci, koji su ve¢inom katolici, zalagali za ujedinjenje sa Republikom Irskom.
Jenkins Richard. Rethinking Ethnicity: Arguments and Explorations. SAGE Publicati-
ons, 1997, pp. 120-121.

50 Vecina Hindu nacionalista ne prihvata sekularizam i zalaZe se za Hindutvu, ideo-
logiju koja defini3e indijsku kulturu i politiku u okviru hindu verskih vrednosti.
Ova ideologija je dovela do netolerancije i sukoba sa verskim manjinama, poseb-
no muslimanima i hri¢anima, §to je rezultiralo velikim brojem nasilnih antimu-
slimanskih i antihri§¢anskih napada, pre svega uniStenjem dZamije 1992. godine
koja se nalazila na navodnom Hindu svetom mestu, antimuslimanskom pogro-
mu 2002. godine u zapadnoj drzavi Gujarat i paljenje crkava u isto¢noj drzavi Ori-
sa u 2008. godini. Hindu nacionalisti pravdaju nasilje kao preventivne mere pro-
tiv zajednica koje predstavljaju opasnost za hinduizam. Soherwordi, Syed Hussain
Shaheed, “Hindu Nationalism and the Political role of Hindu Women: Ideology
as a Factor”, A Research Journal of South Asian Studies, Vol. 28, No. 1, pp. 61-69.
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Da li ¢e religijske grupe Ziveti u miroljubivoj koegzistenciji ili ¢e se suko-
biti u velikoj meri zavisi i od medija. Nacin na koji mediji izveStavaju o suko-
bima i kontekstu deSavanja sukoba dodatno mogu produbiti i prosiriti sukob.
»Nasi stavovi prema tim slikama (sukoba), naSa definicija, njihova znacenja
- naSe prepoznavanje njihovih stvarnosti — zavise u velikoj meri o tome 3ta
su mediji izabrali, saopstili, na koji nacin oblikovali i interpretirali.”*! Praksa
medijskih kuca je da religiju neretko prikazuju kao izvor konflikta i mobili-
zacionu snagu ekstremista. Opasnost od izveStavanja u realnom vremenu ne
ostavlja vreme za racionalno razmi$ljanje i prosudivanje, vec je sve podrede-
no emocijama. ,Tiranija realnoga vremena zahteva trenutne odluke koje ne
dopustaju odlaganje i vaganje argumenata. Ono $to je u osnovi ugrozeno je-
ste ljudski razum, a posledi¢no ¢ovek u svojoj vlastitoj biti.”5> Global Media
(Global Media) je posvetila znacajnu paZnju religiji kao izvoru sukoba, ali ne i
religiji kao znacajnom ¢iniocu u uspostavljanja mira.* Insistiranje na religiji,
kao uzroku sukoba, i izve$tavanje o zlo¢inima religijskih ekstremista, generiSe
medureligijski strah i neprijateljstvo i stvara antagonizam i nepoverenje razli-
citih religijskih grupa. Takode, medijsko izveStavanje o religijskim sukobima
ima tendenciju da se javno mnjenje dovede u zabludu, a ne da mu se objektiv-
no objasni razlog izbijanja sukoba, i ko su sukobljenje strane. Potreba za sen-
zacijalizmom i uredni¢kom politikom, koja zavisi od krupnog kapitala, nad-
vladala je potrebu za objektivnim i nepristrasnim izveStavanjima koja bi, u
daleko vecoj meri, doprinela smirivanju tenzija ili prekida sukoba. Prikrivanje
pravih ciljeva i razloga za uspostavljanje saveza izmedu religijskih grupa pro-
tiv drugih saveza pojacava polarizaciju i produbljuje jaz suprotstavljenih gru-
pa. Sto je dublji jaz izmedu ,nas” i ,njih” stvara se sve veci prostor za funda-
mentaliste i ekstremiste koji ¢e povesti svoje pristalice u bespo3tednu borbu
protiv neprijatelja, koji tezi da ih unisti ili izvsi genocid nad njima.

ZAKLJUCAK

Religija se u savremenom svetu doZivljava, pre svega, kao inherentno konflik-
tna, ali to ne mora biti tako. Stoga, delimi¢no re3enje je da se promovise poveca-
nje svesti pozitivne izgradnje mira i pomirenja. Naime, fokus treba da bude na
primerima kada je religija odigrala znacajnu ulogu u razreSenju problema suko-

51 Simon Cottle, Global Crisis Reporting: Journalism in the Global Age, Open University
Press, Maidenhead, 2009, p. 131.

52 Branko Klun, ,Rat i mediji — eticki izazovi na kraju veka”, Medijska istraZivanja,
Vol. 6, br. 1, str. 75-78.

53 Jordan Robert Roth, “Conflict Framing: The Effect of Media and Culture on For-
eign Policy”, Global Security Studies, Vol. 3, No. 1.
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bljenih strana i uticala na obustavu konflikata. Na duZe staze, preventivno de-
lovanje u religijskim sukobima moZe se posti¢i upoznavanjem sa vrednostima i
obicajima drugih religijskih grupa. U tom kontekstu, neophodno je osposobiti
sukobljene strane da same reSe konflikt. Medureligijski dijalog bi bio koristan
na svim nivoima i u svim segmentima religijskih zajednica. Tamo gde postoji
tiSina i nerazumevanje izmedu religijskih grupa, mogucnost izbijanja latentnih
sukoba je velika, dok se u¢enjem o drugim religijama ostvaruje znacajan na-
predak u smanjenju rizika od izbijanja sukoba. Potrebno je prvo, u trenutnoj
situaciji, razumeti poloZaj aktera i njihovog ponasanija, tj. njihove protivre¢no-
sti. Neophodno je razumeti i pozadinu sukoba, ne samo sada$njost. Upoznati
se sa njihovim podsvesnim pretpostavkama, stavovima i ciljevima, i njihovim
sagledavanjem buducih ciljeva. Na osnovu iznetih ciljeva i stavova, kao i upo-
znavanjem sa korenima sukoba i na¢inom na koje sukobljene strane sagledava-
ju buduce dogadaje, neophodno je formulisati zajednicke ciljeve. Konstrukcija
novih stavova, pretpostavki i ciljeva vodi ka stvaranju novih ponasanja, razu-
mevanja i konstrukciji plana za razreSenje trenutnog sukoba.

Upoznavanje sa drugim religijama, kulturom i obi¢ajima drugih zajed-
nica ne znaci konverziju u drugu religijsku grupu, ve¢ omogucava razumeva-
nje i poStovanje drukcije religije. Komunikacija i ophodenje prema drugima u
duhu poniznosti i samokriti¢nosti predstavljalo bi najbolji model preventiv-
nog delovanja u sukobima.
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THE ROLE OF RELIGION IN CONFLICTS:
INITIATOR OR CATALYST OF THE CONFLICT

Abstract

The author tries to explain the role of religion in conflicts, with reference
to certain countries with the majority Muslim population. Author proceeds
from the hypothesis that religion can accelerate the conflict and constitute
an obstacle to a peaceful solution to the conflict, but also the means to a pe-
aceful resolution of the conflict. Is religion would initiate conflict or serve
as a means for a peaceful settlement of the conflict depends on the concrete
historical situation and on how the religion mediates to society and the in-
dividual. In the first part of study the author presents the basic concepts of
conflict and types of conflict, the second part is focused on the analysis and
conceptual definition of religion and the relationship between religion and
politics, the third part examines contemporary religious conflicts. In conclu-
sion, the author endeavors to provide a possible framework for overcoming
religious intolerance and preventive action among religious groups.

Key words:

conflict, religion, identity, extremism, nationalism.
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Apstrakt

Rad se bavi pitanjem mogucnosti primjene direktne demokratije u Bosni i

Hercegovini. Prvi dio rada posvecen je odredivanju pojma direktne demo-

kratije, kao i definisanju osnovnih oblika u kojima se ona moze javiti, te nje-

noj eventualnoj zastupljenosti u Bosni i Hercegovini. U drugom dijelu rada
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UvOD

UceSce gradana u javnom Zivotu jedno je od osnovnih preduslova za uspo-
stavljanje direktne demokratije. Direktna demokratija vraca autoritet narodu
i ¢ini ga odgovornijim. Instituti direktne demokratije — plebiscit, referendum,
narodna inicijativa, narodni veto i dr. — regulisani su ustavima drZava u koji-
ma se primjenjuju. ,Neke od najstabilnijih i najstarijih predstavnickih demo-
kratija poznaju ustavno-pravno regulisanje neposredne demokratije. Takav
slucaj je sa zemljama kao 3to su: Svajcarska, SAD, Italija, Irska, Australija.”!

micca88@teol.net

1 Goran Markovi¢, Demokratija i Ustav Bosne i Hercegovine. Studija o neposrednoj de-
mokratiji i radnickoj participaciji u BiH sa prijedlozima amandmana na Ustav Bosne
i Hercegovine, 2009, str. 5; Dostupno na: http://direktnademokratija.net/docu-
ment/ddstudija.doc (Pristupljeno 10. 12. 2013).
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Ustav Bosne i Hercegovine poznaje model konsocijacijske demokratije.
Konsocijacijska demokratija karakteristi¢na je za duboko podijeljena drustva,
a njena sustina poc¢iva na konsenzusu elita podijeljenog drustva oko drzavno-
stiidrZzavnoguredenja. S obzirom na ¢injenicu da je Ustav Bosne i Hercegovine
akt medunarodnog prava (Aneks IV Dejtonskog mirovnog sporazuma), ¢ijem
donosenju je prethodio gradanski rat, u momentu njegovog donosenja (1995.
godine) nije postojao ,bazi¢ni konsenzus” politickih elita, pa je voljom ino-
stranih faktora i mehanizmima fizicke sile postignut , konsenzus”, odnosno
»iznudeni pristanak”, $to bi znacilo da je Bosni i Hercegovini konsocijacij-
ska demokratija nametnuta spolja. ,A taj ‘bazi¢ni konsenzus’ o Zelji da se zivi
u zajednickoj drzavi logicki prethodi ‘proceduralnom konsenzusu’, odnosno
dogovoru na koji nacin se odlucuje o konkretnim pitanjima koje namece za-
jednicki Zivot. Bazi¢ni konsenzus mora da prethodi proceduralnom, ali malo
vrijedi beznjega.”? Osnovna nelogi¢nost konsocijalizma u Bosni i Hercegovini
je u postojanju proceduralnog, ali ne i bazi¢nog konsenzusa. lako ima sve me-
hanizme konsocijacijski oblikovanog sistema (podjela vlasti, pravo veta, pro-
porcionalna zastupljenost), Bosna i Hercegovina nema najosnovniju logiku
za njihovu primjenu, a to je , bazi¢ni konsenzus”. Upravo je nepostojanje , ba-
zi¢nog konsenzusa” glavni razlog dugog procesa usaglaSavanja do postizanja
proceduralnog konsenzusa, a to je ujedno i najve¢a manjkavost konsocijacij-
ske demokratije u Bosni i Hercegovini. S obzirom na to da se konsocijacijski
model nije ba$ pokazao kao uspjeSan postavlja se pitanje da li bi neki drugi
model demokratije mogao biti rijeSenje za Bosnu i Hercegovinu? Da li bi to
mogla biti direktna demokratija?

DIREKTNA DEMOKRATIJA

Pod direktnom/neposrednom demokratijom podrazumijevaju se odredene
ustavom i zakonom zagarantovane forme odlucivanja gradana. ,Neposredna
demokratija znaci da gradani sami, bez posredovanja politi¢kih elita i van
predstavnickih institucija, kakav je parlament, ucestvuju u donosenju poli-
tickih odluka i/ili usvajanju ili izmjenama pravnih akata domaceg prava do
medunarodnih ugovora ¢iji je potpisnik njihova drZava.”?

Najznacajniji oblici direktne/neposredne demokratije su: plebiscit, refe-
rendum, narodna inicijativa, narodni veto i zborovi gradana.

Plebiscit je oblik direktne/neposredne demokratije kojim se iskazuje na-
rodna volja o nekom bitnom pitanju putem izja3njavanja u kojem ucestvuju

2 Nenad Kecmanovié, Elementi viadavine: studije iz politicke teorije, Fakultet politic-
kih nauka, Beograd, 2011, str. 58.

3 Isto, str. 2.
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svi gradani sa birackim pravom. Predmet plebiscita moZe biti: oblik vladavi-
ne, pripajanje ili odvajanje teritorije, povjerenje Sefu drzave. Za razliku od re-
ferenduma koji se moZe odrZavati Cesto i na viSe nivoa, plebiscit se odrzava
rijetko i samo na dva nivoa - drZavnom i medunarodnom.

Referendum je najrasprostranjeniji oblik direktne/neposredne demokra-
tije pod kojim ,se podrazumijeva neposredno glasanje svih gradana koji ima-
ju biracko pravo o prihvatanju ili odbacivanju ustavnog, zakonskog ili nekog
drugog opsteg akta ili drugog bitnog politickog ili ekonomskog pitanja”.*

Narodna/gradanska inicijativa je oblik direktne/neposredne demokratije
koji omogucuje odredenom broju gradana da podnesu prijedlog za promjenu
ustava, donoSenje ili promjenu zakona ili nekog drugog opsteg akta.

Narodni veto je najblaZzi oblik uce$¢a gradana u zakonodavnoj vlasti.
Njime gradani ukidaju vaZenje postojeceg zakona ili nekog drugog opsteg
pravnog akta.

Pod zborovima (skupStinama) gradana podrazumijeva se oblik direktne/
neposredne koji se moZze realizovati samo ,u malim politicko-teritorijalnim
jedinicama u kojima se svi gradani mogu okupiti na jednom mjestu i odluci-
vati o ta¢no odredenim pitanjima”.’

IMA LI DIREKTNE DEMOKRATIJE
U BOSNI I HERCEGOVINI

Bosna i Hercegovina

Ustav BosneiHercegovine® ne predvida nijedan oblik neposrednog ucesca gra-
dana u odlucivanju. Okolnosti u kojima je Ustav donesen uticale su na ustavo-
tvorce da u prvi plan stave udovoljavanje interesa nacionalnih politickih elita,
a da gradane ostave po strani. S obzirom na to da je Ustav Bosne i Hercegovine
sastavni dio OpSteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (Aneks
IV Dejtonskog mirovnog sporazuma), u vrijeme njegovog donosenja, prioritet

4 Rajko Kuzmanovi¢, Ustavno pravo, Pravni fakultet, Banja Luka, trece izdanje, 2002,
str. 248.

5 Goran Markovi¢, Demokratija i Ustav Bosne i Hercegovine. Studija o neposrednoj de-
mokratiji i radnickoj participaciji u BiH sa prijedlozima amandmana na Ustav Bosne i
Hercegovine, nav. djelo, str. 4.

6 Ustav Bosne i Hercegovine dostupan je na www.ccbh.ba/public down/USTAV_
BOSNE_I_HERCEGOVINE_bos.pdf (Pristupljeno 13. 12. 2016).
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je bio omoguciti ,minimalne uslove za funkcionisanje drzave i dono3enje od-
luka”” jer su njeno drustvo cinila tri neprijateljski nastrojena naroda.

Federacija Bosne i Hercegovine

Kao ni Ustav Bosne i Hercegovine, tako i Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine® ne poznaje institute direktne/neposredne demokratije na nivou
ovog entiteta. Sto se kantonalnog nivoa tice, referendum kao institut direktne
demokratije zastupljen je jedino u Zapadnohercegovackom kantonu, dok je
ustavom ovog kantona primjena ostalih instituta direktne demokratije propi-
sana samo na lokalnom nivou. Kantonalnim ustavima garantovana je primje-
na direktne demokratije na lokalnom nivou u jo3 tri kantona Federacije Bosne i
Hercegovine — Bosansko-podrinjskom, Tuzlanskom i Kantonu Sarajevo.

Clanom 26. stav 1.m) i Clanom 26.a Ustava Zapadnohercegovackog kan-
tona® garantovana je primjena referenduma na kantonalnom nivou u ovom
Kantonu.

Clan 26. stav 1.m) Ustava Zapadnohercegovackog kantona!® glasi:

Skupstina:
[...]

m) raspisuje referendum.
Clan 26.a Ustava Zapadnohercegovackog kantona'? glasi:

Skupstina Zupanije moze donositi odluke na temelju izjasnjavanja grada-
na na referendumu.

Na referendumu se odlucuje vecinom glasaca koji su glasovali, uz uvjet da
je referendumu pristupila vecina od ukupnog broja glasaca u Zupaniji.
Odluka donesena na referendumu obvezatna je.

7 Goran Markovi¢, Demokratija i Ustav Bosne i Hercegovine. Studija o neposrednoj de-
mokratiji i radnickoj participaciji u BiH sa prijedlozima amandmana na Ustav Bosne i
Hercegovine, nav. djelo, str. 10.

8 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine dostupan je na http://skupstinabd.ba/usta-
vi/f/ustav_federacije_bosne_i_hercegovine.pdf (Pristupljeno 13. 12. 2016).

o Ustav Zapadnohercegovackog kantona i Amandmani na njega dostupni su na
www.skupstina-zzh.ba/opsirnije.asp (Pristupljeno 03. 01. 2017). Ustav Zapadno-
hercegovackog kantona moguce je pronaci jedino na hrvatskom jeziku, pa zbog
toga u citiranom dijelu njegovog teksta stoji ,Zupanija”, a ne ,Kanton”.

10 Amandman XVIII na Ustav Zapadnohercegovackog kantona.

11 Amandman XIX na Ustav Zapadnohercegovackog kantona.
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Za razliku od kantonalnog nivoa, gde je referendum jedini garantovani
institut direktne demokratije, na lokalnom nivou u Zapadnohercegovackom
kantonu su, pored referenduma, garantovani i zborovi gradana i gradanska
inicijativa, a sve ovo regulisano je Clanom 58.a Ustava Zapadnohercegovackog
kantona'?, koji glasi:

Gradani mogu izravno odluciti o poslovima od interesa i znacaja za lokal-
no pucanstvo referendumom i zborom gradana, sukladno zakonu i statu-
tu opcine ili grada.

Gradani imaju pravo podnijeti gradanski poticaj za rjieSavanje odredenih
pitanja sukladno zakonu.

Gradani imaju pravo, sukladno zakonu i statutu opcine ili grada, osnivati
i druge oblike mjesne samouprave.

Pored Zapadnohercegovackog kantona i Bosansko-podrinjski kanton
Gorazde, Tuzlanski kanton i Kanton Sarajevo ustavom su regulisali primje-
nu odredenih instituta direktne demokratije na lokalnom nivou na svojoj
teritoriji.

Clanom 50. stav 2. i Clanom 58. stav 2. Ustava Bosansko-podrinjskog
kantona GoraZde!® propisana je primjena referenduma kao instituta direktne
demokratije na nivou lokalnih zajednica u navedenom kantonu.

Clan 50. stav 2. Ustava Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde glasi:

Broj i teritorijalni obuhvat opcina odreduje se zakonom Federacije. U po-
stupku obrazovanja opcina obavezno je pribavljati misljenje gradana pu-
tem referenduma, na dijelu Kantona Koji se Zeli organizirati u posebnu
opcinu, u skladu sa odlukom o jedinstvenim Kriterijima za Konstituisanje
novih opcina ili izmjenu granica postojecih opcina u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Clan 58. stav 2. Ustava Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde glasi:

Sistem javnih prihoda na podrucju Kantona je jedinstven. Opcine ne
mogu uvoditi nikakve druge poreze ili druge izvore prihoda, izuzev ako se
radi o projektima za cije se finansiranje gradani na podrucju opcine izja-
sne posebno putem referenduma. Ostvareni prihodi na podrucju Kantona
se rasporeduju Kantonu i opcinama srazmjerno nivou njihovog ostvarivanja

12 Amandman IX na Ustav Zapadnohercegovackog kantona.

13 Ustav Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde dostupan je na www.bpkg.gov.ba/
zakoni/ustav_bpk_gorazde.pdf (Pristupljeno 03. 01. 2017).
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na pojedinim opcinama, te prema drugim Kriterijumima utvrdenim pro-
pisom Kantona.

Ustav Tuzlanskog kantona'* u svom Clanu 68. propisuje primjenu insti-
tuta direktne demokratije — referenduma, zbora gradana i gradanske (narod-
ne) inicijative na podrudju opstina i gradova koje ¢ine teritoriju navedenog
kantona.

Clan 68. Ustava Tuzlanskog kantona glasi:

Gradani mogu neposredno odlucivati o poslovima od interesa i znacaja za
lokalno stanovnistvo putem referenduma i zbora gradana u skladu sa za-
konom i statutom opstine ili grada.

Gradani imaju pravo da podnesu gradansku inicijativu za reSavanje odre-
denih pitanja u skladu sa zakonom.

Gradani imaju pravo da, u skladu sa zakonom i statutom opstine ili gra-
da, osnivaju i druge oblike mesne samouprave.

Referendum, kao institut direktne demokratije na lokalnom nivou, za-
stupljen je i u Kantonu Sarajevo. Njegova primjena je garantovana Clanom
35. i Clanom 38. stav 2. Ustava Kantona Sarajevo's.

Clan 35. Ustava Kantona Sarajevo glasi:

Na podrucju Kantona obrazuje se vise opcina kao jedinica lokalne samo-
uprave, sukladno Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi i zakonu i dru-
gim propisima Federacije.

Broj i teritorijalni obuhvat opcina odreduje se propisima Koje donosi
Skupstina. U postupku obrazovanja opcina, obavezno je pribavljanje mi-
Sljenja gradana, putem referenduma na dijelu Kantona Koji se Zeli organi-
zirati u posebnu opcinu.

Clan 38. stav 2. Ustava Kantona Sarajevo glasi:

Opcine ne mogu uvoditi nikakve druge poreze ili druge izvore prihoda, izu-
zev ako se radi o projektima za Cije finansiranje se gradani na podrucju op-
Cine izjasne posebno, putem referenduma. Ostvareni prihodi na podrucju
Kantona se rasporeduju Kantonu i opcinama srazmjerno nivou njihovog

14 Ustav Tuzlanskog kantona dostupan je na www.vladatk.kim.ba/ustav-tk (Pristu-
pljeno 04. 01. 2017).

15 Ustav Kantona Sarajevo dostupan je na skupstina.ks.gov.ba/sites/skupstina.
ks.gov.ba/files/Ustavkantona_O.pdf (Pristupljeno 04. 01. 2017).
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ostvarivanja na pojedinim opcinama, te prema drugim Kriterijumima
utvrdenim propisom Kantona.

Za razliku od pomenuta Cetiri kantona, u kojima je kantonalnim ustavi-

ma garantovan neki od oblika direktne demokratije, u preostalih Sest kantona
Federacije Bosne i Hercegovine to nije slucaj. Tu spadaju: Unsko-sanski kan-
ton'¢, Posavski kanton'’, Zenicko-dobojski kanton'8, Srednjobosanski kan-
ton', Hercegovacko-neretvanski kanton® i Kanton 10%'. Medutim, zastuplje-
nost direktne demokratije na lokalnom nivou na citavoj teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine garantovana je Clanom 43. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine?.

Clan 43. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i

Hercegovine glasi:

Gradani neposredno odlucuju o pitanjima iz nadleZnosti organa jedinica
lokalne samouprave putem referenduma, mjesnog zbora gradana i drugih
oblika neposrednog izjasSnjavanja.

Postupak i procedure neposrednog odlucivanja gradana iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne samouprave ureduju se zakonom i statutom.
Svoje prijedloge gradani podnose putem gradanske inicijative, udru-
Zenja gradana, nevladinih organizacija, kao i na drugi nacin utvrden
statutom.

Jedinice lokalne samouprave mogu uvoditi bilo koje druge mehanizme
participatorne demokratije koji nisu zabranjeni zakonom.

16
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Ustav Unsko-sanskog kantona dostupan je na vladausk.ba/dokumenti/ustav.pdf
(Pristupljeno 05. 01. 2017).

Ustav Posavskog kantona dostupan je na www.zupanijaposavska.ba/ustav-zupa-
nije-posavske (Pristupljeno 05. 01. 2017).

Ustav Zeni¢ko-dobojskog kantona dostupan je na www.zdk.ba/budzet/item/158-
ustav-zenicko-dobojskog-kantona (Pristupljeno 06. 01. 2017).

Ustav Srednjobosanskog kantona dostupan je na www.sbk-ksb.gov.ba/index.php
(Pristupljeno 06.01. 2017).

Ustav Hercegovacko-neretvanskog kantona dostupan je na www.vlada-hnz-k.ba/
bs/ustav/ustav-hnk (Pristupljeno 08. 01. 2017).

Ustav Kantona 10 dostupan je na http://www.vladahbz.com/sadrzaj/dokumenti/
ministarstvo-pravosuda-i-uprave/Propisi%20dodati%20u%202015.%20god/Usta
v%20procisceni%20tekst%20i%20amandmani..pdf (Pristupljeno 09. 01. 2017).

Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine dostu-
panje na http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2006/zakoni/34bos.htm
(Pristupljeno 09. 01. 2017).
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Prema Clanu 44. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, referendum se moZe raspisati radi odlucivanja o promjeni
statuta, o prijedlogu opceg akta ili drugih pitanja iz organa jedinica lokalne samo-
uprave, kao i o drugim pitanjima odredenim zakonom i statutom. Odluka donesena
na referendumu obavezna je za vijece jedinice lokalne samouprave.

Gradanska inicijativa regulisana je Clanom 45. Zakona o principima lo-
kalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, a navedeni ¢lan glasi:

Gradani imaju pravo organu jedinice lokalne samouprave podnositi ini-
cijative za donoSenje odredenog akta ili rjeSavanje odredenog pitanja iz
njegovog djelokruga.

O inicijativi iz stava 1. ovog clana vijece mora raspravljati ako ga potpi-
som podrZi odredeni broj gradana upisanih u biracki spisak jedinice lokal-
ne samouprave, sto se utvrduje statutom.

Ovaj broj nece biti veci od 5% ukupnog broja gradana upisanih u biracki
spisak.

U Clanu 46. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine stoji:

Organi jedinica lokalne samouprave duZni su omoguciti gradanima i
pravnim licima podnoSenje podnesaka i prituzbi na svoj rad, kao i na rad
njihovih institucija i tijela, te na nepravilan odnos zaposlenih u tim tijeli-
ma kada im se obracaju radi ostvarivanja svojih prava i interesa ili izvrSa-
vanja svojih gradanskih duzZnosti.

Na podnesene podneske i prituZbe organi jedinica lokalne samouprave
duzni su gradanima i pravnim licima dati odgovor u roku od 30 dana od
dana podnoSenja prigovora ili podnesaka.

I pored toga Sto su formalno garantovani, instituti direktne demokratije
nisu u stvarnosti zaZivjeli na prostoru lokalnih zajednica u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Mali broj lokalnih referenduma odrZanih na teritoriji Frderacije
Bosne i Hercegovine snazan je pokazatelj nedovoljne informisanosti i zainte-
resovanosti gradana za mogucnostima ostvarivanja odredenih prava kroz obli-
ke direktne demokratije. Do sada se naj¢e3ce na lokalnim referendumima u
FederacijiBosneiHercegovineodlucivalooopozivunacelikapojedinihlokalnih
zajednica. TakvireferendumiodrZanisu 2010. godine u Bosanskom Grahovu?,

23 http://www.balkaniyum.tv/bih/vijesti/34300.shtml (Pristupljeno 24. 01. 2017).



MOGUCNOSTI PRIMJENE DIREKTNE DEMOKRATIJE... 117

Donjem Vakufu? i Usori®, 2013. godine u Banovi¢ima®® i 2015. godine u
Bosanskom Grahovu?’. Referendum koji se nije odnosio na opoziv nacelnika
odrZzan je 2003. godine, neposredno prije ukidanja Sest mostarskih opStina i
ujedinjenja grada Mostara, u tadaSnjoj opstini Mostar Sjever. Ovaj referen-
dum odnosio se na pitanje daljneg statusa opStine Mostar Sjever kao jedinice
lokalne samouprave.?® Interesantan primjer referenduma nalazimo u opstini
Kalesija. Naime, u junu 2013. godine se u naseljenom mjestu Brdo koje pri-
pada mjesnoj zajednici Miljanovci, na podrucju opstine Kalesija, odrzao re-
ferendum o izdvajanju zaseoka Brdo iz mjesne zajednice Miljanovci i pripa-
janja susjednoj mjesnoj zajednici Saraci — Lipovice?. Navedeni primjer dobar
je pokazatelj kako direktna demokratija funkcionise u maloj lokalnoj sredini
i da je upravo najniZi nivo lokalne vlasti mjesto na kojem treba da se pocne sa
njenom primjenom, da bi se u dogledno vrijeme mogli stvarati uslovi za nje-
no ostvarivanje na vis$im nivoima vlasti.

Republika Srpska

Zarazliku od Federacije Bosne i Hercegovine u Republici Srpskoj su odre-
deni instituti direktne demokratije, pored lokalnog, zastupljeni i na nivou en-
titeta. Naime, Ustav Republike Srpske®® predvida dva oblika neposrednog uce-
$c¢a gradana u odlucivanju, a to su referendum i narodna inicijativa.

24 http://www.mojportal.ba/novost/64320/huso-susic-ostaje-na-celu-donjeg-vaku-
fa (Pristupljeno 24. 01. 2017).

25 http://www.infobiro.ba/article/7089935 (Pristupljeno 25. 01. 2017).

26 http://tip.ba/2013/10/12/u-banovicima-referendum-gradani-odlucuju-o-sudbi-
ni-nacelnika/ (Pristupljeno 25. 01. 2017).

27 http://www.avaz.ba/clanak/191680/rezultati-glasanja-u-bosanskom-grahovu-
vecina-izglasala-nepovjerenje-urosu-makicu?url=clanak/191680/rezultati-glasa-
nja-u-bosanskom-grahovu-vecina-izglasala-nepovjerenje-urosu-makicu (Pristu-
pljeno 26. 01. 2017).

28 http://www.index.hr/vijesti/clanak/referendum-u-vecinski-bosnjackoj-opcini-sje-
ver-u-mostaru/170517.aspx?mobile=false (Pristupljeno 26. 01. 2017).

29 http://www.ntv.ba/referendum-u-miljanovcima-kod-kalesije-brdo-se-otcijepilo-
od-miljanovaca/ (Pristupljeno 27. 01. 2017).

30 Ustav Republike Srpske dostupan je na http://www.narodnaskupstinars.net/sites/
default/files/upload/dokumenti/ustav/cir/ustav_republike_srpske.pdf (Pristuplje-
no 13.12.2016).
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U Clanu 2. stav 2. Ustava Republike Srpske stoji:

Sporazum o promjeni meduentitetske linije razgranicenja izmedu
Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine moZe se iznijeti na po-
tvrdu putem referenduma u Republici.

Prema Clanu 70. tacka 5. Ustava Republike Srpske, referendum na nivou
Republike Srpske raspisuje Narodna skupstina Republike Srpske, dok prema
Clanu 77, Narodna skupstina moZe odluciti da o pojedinim pitanjima iz svoje nad-
leZnosti odluku donese nakon prethodnog izjaSnjavanja gradana na referendumu.
Narodna skupstina Republike Srpske je usvojila i Zakon o referendumu i gra-
danskoj inicijativi®!, prema kojem moZe raspisati referendum o bilo kojem pi-
tanju iz svoje nadleZnosti. Referendum moZe biti prethodni ili naknadni dok
je odluka donesena na njemu obavezujuca.

Prema Clanu 10. stav 1. Zakona o referendumu i gradanskoj inicijativi,
Narodna skupstina odluku o raspisivanju republickog referenduma donosi veci-
nom glasova ukupnog broja narodnih poslanika, dok u stavu 2. istog Clana stoji
da prijedlog za raspisivanje republickog referenduma mogu podnijeti predsjednik
Republike, Vliada Republike Srpske, najmanje 30 narodnih poslanika ili najmanje
10.000 biraca.

Sto se tice gradanske/narodne inicijative, ovaj institut direktne/neposred-
ne demokratije regulisan je Clanom 76. Ustava Republike Srpske, koji glasi:

Pravo predlaganja zakona, drugih propisa i opstih pravnih akata imaju
predsjednik Republike, Vlada, svaki narodni poslanik ili najmanje 3.000
biraca.

Ostvarivanje gradanske inicijative na entitetskom nivou u Republici
Srpskoj regulisano je i Clanom 42. stav 1. Zakona o referendumu i gradanskoj
inicijativi, a navedeni Clan glasi:

Ako se gradanskom inicijativom traZi promjena Ustava, zakona, drugih
propisa i opstih akata iz nadleZnosti Narodne skupstine lista potpisnika
inicijative mora da sadrZi najmanje 3.000 potpisa gradana.

Pored republickog, instituti direktne demokratije u Republici Srpskoj
garantovani su i na nivou lokalnih zajednica - gradova i op3tina. Oblici

31 Zakon o referendumu u gradanskoj inicijativi u Republici Srpskoj dostupan je na
https://www.google.ba/search?client=opera&q=narodna+skupstina+republike+s
rpske+-+zakon+o+referendumu&sourceid=opera&ie=UTF-8&oe=UTF-8&gws_rd
=cr&ei=mYGoWLC8NMntaKbykSAE (Pristupljeno 11. 01. 2017).
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neposrednog uce3ca gradana u lokalnoj samoupravi propisani su Clanom
106. Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Sprske32.

Clan 106. Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Srpske glasi:

Oblici neposrednog ucesca gradana u lokalnoj samoupravi su:
1) referendum,

2) zbor gradana,

3) gradanska inicijativa,

4) mjesna zajednica,

5) sati gradana u skupstinama i

6) drugi oblici ucesc¢a, u skladu sa zakonom.

Prema Clanu 108. Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Srpske, gra-

dani se izjaSnjavaju na referendumu u skladu sa zakonom i statutom jedinice lokal-
ne samouprave, dok u Clanu 110. istog Zakona stoji:

(1) Gradani jedinice lokalne samouprave pokrecu gradansku inicijativu za:
1) donosenje ili izmjenu statuta,

2) donosenje ili izmjenu akta kojim se odreduje odredeno pitanje iz sa-
mostalnog djelokruga i

3) raspisivanje referenduma.

Referendum i gradanska inicijativa na lokalnom nivou u Republici

Srpskoj propisani su i Zakonom o referendumu i gradanskoj inicijativi. Prema
Clanu 10. stav 3. ovog Zakona, Skupstina opstine, odnosno grada odluku o raspi-
sivanju opstinskog referenduma donosi vecinom glasova ukupnog broja odbornika,
dok u Clanu 10. stav 4. stoji da prijedlog za raspisivanje opstinskog referenduma
mogu podnijeti jedna trecina odbornika, nacelnik, odnosno gradonacelnik, najma-
nje 10% biraca upisanih u biracki spisak opstine, odnosno grada ili 3.000 biraca
ako je u biracki spisak opstine, odnosno grada upisano vise od 30.000 biraca.

Ostvarivanje gradanske inicijative na lokalnom nivou u Republici Srpskoj

regulisano je Clanom 42. stav 2. Zakona o referendumu i gradanskoj inicija-
tivi, a on glasi:

Ako se gradanskom inicijativom traZi promjena propisa i opstih akata iz
nadleZnosti skupstine opstine, odnosno grada, lista potpisnika inicijative
mora da sadrZi potreban broj potpisa gradana upisanih u biracki spisak
opstine, odnosno grada, utvrden statutom u skladu sa propisima lokalne
samouprave.

32

Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske dostupan je na http://www.pa-
ragraf.ba/propisi-republike-srpske/zakon_o_lokalnoj_samoupravi.html (Pristu-
pljeno 11. 01. 2017).
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Na prostoru Republike Srpske odrzan je samo jedan referendum na en-
titetskom nivou, a to je referendum o Danu Republike od 25. septembra
2016. godine.® Sto se ti¢e referenduma na lokalnom nivou, njih je bilo u
viSe lokalnih zajednica ali su se svi odnosili isklju¢ivo na opoziv ili ostanak
na vlasti aktuelnog nacelnika lokalne zajednice u kojoj se provodi referen-
dum. Tako je 2006. godine odrZan referendum za opoziv nacelnika opsti-
ne Osmaci*$, 2007. odrZani su referendumi o opozivima nacelnika op3tina
Celinac®, Cajnice i Foca®, 2008. referendum o opozivu nacelnika opstine
KneZevo™®, a 2010. referendumi za opoziv nacelnika u opstinama Sekovici®
i Osmaci*. 2012. godine odrZan je referendum za opoziv nacelnika op-
stine Sekovici*!, 2014. bili su referendumi za opoziv nacelnika u opstina-
ma Isto¢ni Drvar*?, Jezero*}, KneZevo** i Kotor Varo$*, dok su 2015. godine

33 http://www.telegraf.rs/vesti/2372513-otvorena-glasacka-mesta-u-republici-srp-
skoj-referendum-o-danu-republike (Pristupljeno 01. 02. 2017).

3¢ http://www.nezavisne.com/novosti/bih/Gradjani-glasali-o-opozivu-nacelnika-
opstine/2236 (Pristupljeno 01. 02. 2017).

35 http://www.nezavisne.com/novosti/bih/Opozvani-nacelnici-u-Celincu-i-Cajni-
cu/6432 (Pristupljeno 03. 02. 2017).

36 http://www.infobiro.ba/article/326483 (Pristupljeno 03. 02. 2017).

37 http://www.nezavisne.com/novosti/bih/Krsmanovic-opozvan/6933 (Pristuplje-
no 04.02.2017).

38 http://www.infobiro.ba/article/420583 (Pristupljeno 04. 02. 2017).

39 https://www klix.ba/vijesti/bih/referendum-za-opoziv-nacelnika-opstine-sekov-
ici/100808004 (Pristupljeno 05. 02. 2017).

40 http://www.frontal.ba/novost/46005/referendum-u-osmacima-uspio-uprkos-
bokota-nachelnika (Pristupljeno 05. 02. 2017).

41 http://www.nezavisne.com/novosti/gradovi/Nacelnik-u-Sekovicima-dobio-po-
drsku-na-referendumu/131131 (Pristupljeno 06. 02. 2017).

42 http://tvk3.info/izbori-u-stanarima-istocnom-drvaru-domaljevcu-samcu/  (Pri-
stupljeno 06. 02. 2017).

43 http://pressrs.ba/info/vesti/opozvati-nerad-i-samovolju-nacelnika-jezera-13-08-
2014 (Pristupljeno 07. 02. 2017).

44 http://rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=125550 (Pristupljeno 12. 02. 2017).

45 http://www.rtvbn.com/325671/Referendum-o-opozivu-nacelnika-Kotor-Varosi
(Pristupljeno 12. 02. 2017).
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referendumi za opoziv nacelnika odrZani u opstinama Milici*, Sipovo*’ i
KneZevo*.

Svi navedeni referendumi za opoziv nacelnika opStina u Republici
Srpskoj rezultat su politickog previranja u skup$tinama opStina i formiranja
nove skupstinske vecine koja je pokretac inicijative za opoziv nacelnika. Ne
postoji slucaj u kojem su gradani pokrenuli inicijativu za opoziv nacelnika
neke lokalne zajednice, a zatim se na referendumu izjaS$njavali po tom pita-
nju. ,Inicijativa za iniciranje procesa opoziva nacelnika, koju trenutno moze
podnijeti 10% registrovanih biraca u jednoj opstini, ne mora rezultirati refe-
rendumom jer skupstina to ne mora prihvatiti. To ovaj formalni demokrat-
ski mehanizam prili¢no obesmisli i ostavlja gradane bez mogucnosti uticaja u
sluc¢ajevima nerada lokalnih vlasti. Sa druge strane, ovakav mehanizam u ru-
kama gradana bio bi vrlo legitiman — ukoliko 50%+1 biraca izaslih na zadnje
lokalne izbore odredene opStine ili grada potpiSe peticiju (uz relevantne licne
informacije kako bi se izbjegle zloupotrebe), onda to znaci da aktuelne vlasti
vise ne rade u interesu onih koji su ih birali i treba da provjere svoj status na
vanrednim izborima.”*

Distrikt Brcko Bosne i Hercegovine

Distrikt Brcko Bosne i Hercegovine je specifi¢na teritorijalna jedinica
lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini koja je pod nadleznos$c¢u drzave
Bosne i Hercegovine, a ne njenih entiteta, i na koju se Ustav i ostali zakoni
Bosne i Hercegovine direktno primenjuju, §to je vidljivo iz Clana 1. stav 1 i
stav 4. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®®.

46 https://www.slobodna-bosna.ba/vijest/22286/novi_poraz_dodikovog_snsd_a_
gradjani_na_referendumu_opozvali_nachelnika_milica_zivojina_jurosevica.
html (Pristupljeno 13. 02. 2017).

47 http://www.atvbl.com/sslavlje-u-sipovu-propao-opoziv-cirko-ostaje-nacelnik/
(Pristupljeno 13. 02. 2017).

48 http://www.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=178174 (Pristupljeno 14. 02. 2017).

49 Centri civilnih inicijativa, Odnos nacelnika i skupstina u BiH, 1zvjeStaj o istraZivanju
realnih problema i mogucih rjeenja, 2009, str. 7. Dostupno na http://www.cci.
ba/download/docs/Odnos+nacelnika+i+skupstina+u+BiH.pdf/eed792ad3c8ff-
b3d3d2dabf342d6d409 (Pristupljeno 16. 02. 2017).

50 Statut Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine dostupan je na http://skupstinabd.ba/
images/dokumenti/ba/statut-brcko-distrikta.pdf (Pristupljeno 20. 12. 2016).
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Clan 1. stav 1. Statuta Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine glasi:

Brcko distrikt Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu ‘Distrikt’) je jedin-
stvena administrativna jedinica lokalne samouprave koja je pod suvereni-
tetom Bosne i Hercegovine.

Clan 1. stav 4. Statuta Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine glasi:

Ustav Bosne i Hercegovine, kao i vaZeci zakoni i odluke institucija Bosne i
Hercegovine, direktno su primjenljivi na cijeloj teritoriji Distrikta. Zakoni
i odluke svih viasti Distrikta moraju biti u skladu s vaZecim zakonima i
odlukama institucija Bosne i Hercegovine.

Na osnovu prethodno navedenog moglo bi se zakljuciti da u Brcko di-
striktu Bosne i Hercegovine nije zastupljen nijedan od oblika direktne demo-
kratije. Medutim, i u Br¢ko distriktu Bosne i Hercegovine moguce je odrZati
referendum, ali samo uz prethodnu saglasnost supervizora za Distrikt Br¢ko,
$to potvrduje Nalog supervizora kojim se zahtijeva da referendumi na podruc-
ju Br¢ko Distrikta budu predmet prethodne saglasnosti supervizora za Br¢ko u
pisanoj formi i budu organizovani jedino pod uslovima koje odobri supervi-
zor za Br¢ko®'. Ovlastenja supervizora, po pitanju organizovanja i odrzavanja
referenduma na teritoriji Distrikta Br¢ko, sadrZana su u tackama 1.1 2. Naloga

supervizora.

Tacka 1. Naloga supervizora glasi:

Sve dok je supervizija na snazi, za bilo koji referendum Kkoji se odrZava na
podrucju Distrikta bit ce potrebna prethodna saglasnost supervizora u pi-
sanoj formi, a u slucajevima kada je ta saglasnost dana, referendum ce se
odrzati jedino pod onim uvjetima koje odobri supervizor.

Tacka 2. Naloga supervizora glasi:

U smislu ovog naloga supervizora, ‘referendum’ podrazumijeva svaku vr-
stu glasovanja, osim glasovanja za izbor predstavnika u predstavnicke or-
gane Brcko Distrikta, Bosne i Hercegovine ili bilo kojeg entiteta, suklad-
no zakonima koji vaze u Distriktu, a Koji reguliraju provedbu izbora. Nije
bitno da li institucija koja organizira referendum ima privatni ili javni
karakter. U slucaju bilo kakvog spora ili dvosmislenosti u vezi sa tim da

51

Navedeni Nalog supervizora za Br¢ko donesen je 02. 02. 2007. godine, a dostupan
je na http://www.brckosupervizija.ba/web/?p=354&lang=hr (Pristupljeno 28. 12.

2016).
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li glasovanje predstavija ‘referendum’ u smislu ovog naloga supervizora,
previadava svako tumacenje koje supervizor dostavi u pisanoj formi.

MOGUCNOSTI, PREDNOSTI I NEDOSTACI
PRIMJENE DIREKTNE DEMOKRATIJE
U BOSNI I HERCEGOVINI

Kao $to je ranije navedeno, Ustav Bosne i Hercegovine ne poznaje institute
direktne/neposredne demokratije na nivou drzave. Dva oblika direktne/ne-
posredne demokratije — referendum i narodna inicijativa - na entitetskom su
nivou zastupljeni jedino u njenom manjem entitetu — Republici Srpskoj, dok
su na lokalnom nivou zastupljeni na cjelokupnoj drzavnoj teritoriji.
Bosanskohercegovacko drustvo je duboko podjeljeno drustvo sastavlje-
no od tri konstitutivna naroda — BoSnjaka, Hrvata i Srba i ,,Ostalih” (nacio-
nalne manjine i nacionalno neopredijeljeni). Ovakvom podjelom data je
prednost etnickoj pripadnosti, odnosno pripadnosti konstitutivnim narodi-
ma, u odnosu na gradansku pripadnost®? koja je $iri pojam. Svaki drZavlja-
nin Bosne i Hercegovine koji je pripadnik jednog od tri konstitutivna naro-
da istovremeno je i gradanin Bosne i Hercegovine, dok svaki gradanin Bosne
i Hercegovine ne mora istovremeno biti i pripadnik jednog od tri konstitu-
tivna naroda. Zbog toga Bosna i Hercegovina pociva na konsocijacijskoj de-
mokratiji i njen politicki sistem odlikuje se odlucivanjem putem kompromisa
uz mogucnost koriStenja veta kada se radi o pitanjima kojima se krsi vitalni
nacionalni interes jednog od tri konstitutivna naroda. ,DrusStveni rascjepi su
jednako duboki u cjelokupnom bosanskohercegovackom drustvu, ali njihov
znacaj nije identican na drZzavnom i entitetskom nivou. On je veci na drZav-
nom nivou zbog toga $to je druStvena i politi¢ka snaga druStvenih segmena-
ta (konstitutivnih naroda) takva da svaki od njih moZe sprijeciti neometano
odvijanje politickih procesa i dovesti u pitanje krhku stabilnost politi¢kog si-
stema. U tom pogledu, sa stanjem na drzavnom nivou moZe se porediti samo
stanje u Br¢ko Distriktu, u kome takode postoje brojni konsocijacijski meha-
nizmi, ¢iji znacaj je veci nego na entitetskom nivou. I to je slucaj zbog toga
$to u Distriktu nema konstitutivnog naroda koji bi broj¢ano i politi¢ki domi-
nirao.”** Postavlja se pitanje da li je u Bosni i Hercegovini moguca primjena

52 Pod gradanskom pripadno3c¢u ovde se podrazumeva pripadnost drZzavi u smislu
posjedovanja njenog drZavljanstva.

53 Goran Markovi¢, Ogranicenja demokratskog potencijala politickog reZima Bosne
i Hercegovine, 2007, str. 89. Dostupno na http://www.anubih.ba/images/pu-
blikacije/posebna_izdanja/ODN/07_posebna_izdanja_CLXVI%20_7/05%20-
%20Goran%20Markovic.pdf (Pristupljeno 15. 01. 2017).
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instituta direktne demokratije na drZavnom nivou i da li ona moZe poboljsati
integraciju bosanskohercegovackog drustva? ,Neposredna demokratija treba
da omoguci prevazilaZzenje etnickih i entitetskih podjela na taj nac¢in Sto moze
doprinijeti povezivanju gradana prema pripadnosti drugim dru$tvenim gru-
pama. Ako bi bila pokrenuta inicijativa za donoSenje nekog zakona, ili ako bi
se gradani na referendumu izja$njavali o prijedlogu zakona, moglo bi se oce-
kivati da oni u takvim aktivnostima ucestvuju kao individualni gradani ili kao
pripadnici odredenih druStvenih grupa (pri tom ne mislimo na etnicke gru-
pe), jer se, pri odlucivanju o tim pitanjima, ne bi rukovodili interesima svog
konstitutivnog naroda vec interesima neke druge grupe kojoj pripadaju, ili bi
odlucivali na osnovu svojih ideolo3ko-politickih stavova.”**

Mnogi autori kada govore o mogucnostima funkcionisanja direktne de-
mokratije u Bosni i Hercegovini uzimaju kao primjer Svajcarsku, drzavu u ko-
joj je direktna demokratija dovedena gotovo do savrSenstva.>> Gotovo svi se
pozivaju na ¢injenicu da je Svajcarska, kao i Bosna i Hercegovina, drustvo sa-
stavljeno od razlic¢itih naroda i kultura i stoga poku$avaju da nadu nacin na
koji bi se Svajcarski model direktne demokratije mogao primjenjivati i u Bosni
i Hercegovini. Medutim, izmedu Bosne i Hercegovine i Svajcarske postoji
mnogo viSe razlika nego sli¢nosti. Jedino po ¢emu su Bosna i Hercegovina
i Svajcarska zaista sli¢ne je da obe predstavljaju multinacionalna i multikul-
turna dru$tva. Bosna i Hercegovina je multireligijsko dru$tvo ¢iji stavnovnici
pripadaju dvema religijama — hriS¢anstvu i islamu, i trima vjerama — pravo-
slavnoj, katolickoj i muslimanskoj, dok sva Cetiri §vajcarska naroda pripadaju
istoj religiji — hriS¢anstvu, i jednoj vjeri — katoli¢koj. Stepen solidarnosti i to-
lerancije izmedu pripadnika iste vjere je veci nego izmedu pripadnika razlici-
tih vjera. Oni imaju veci broj zajednickih interesa i pokazuju vecu sklonost ka
saradnji da bi te interese i ostvarili. Svajcarska je multijezicko drustvo jer svi
njeni narodi govore razli¢itim jezicima, dok je Bosna i Hercegovina samo for-
malno multijezi¢ko dru$tvo jer, i pored toga $to zvani¢no postoje jezik srpskog
naroda (srpski jezik), jezik boSnjackog naroda (bosanski jezik)*° i jezik hrvat-

54 Goran Markovi¢, Ogranicenja demokratskog potencijala politickog reZima Bosne i Her-
cegovine, nav. delo, str. 95.

s5 O primjeni direktne demokratije u Svajcarskoj vidjeti vise u: Nenad Stojanovi¢,
Direct democracy: a Risk an Oportunity for Multicultural Societies? The Experience of
the Four Swiss Multilingual Cantons, International Journal on Multicultural Soci-
eties, 2006, pp. 183-202. Dostupno na http://unesdoc.unesco.org/images/0014/
001499/149924e.pdf#149988 (Pristupljeno 11. 12. 2013).

56 Postoje brojne polemike oko toga da li se jezik kojim govore Bo$njaci zove ,jezik
bo3njackog naroda” ili ,bosanski jezik”. Ova dva izraza nikako ne mogu da budu
sinonimi, a BoSnjaci svoj jezik ne Zele da zovu ,boS$njacki jezik”, §to bi bio sino-
nim za ,jezik boSnjackog naroda”, vec insistiraju na tome da se njihov jezik zove
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skog naroda (hrvatski jezik), u suStini svi njeni narodi govore istim jezikom i
u slobodnoj komunikaciji se savrSeno razumiju, ali jo§ uvijek ne postoji po-
liticka volja da se taj jezik nazove jednim imenom. Pored ovih, postoje i dru-
ge razlike izmedu Bosne i Hercegovine i Svajcarske koje bi predstavljale pre-
preku primjeni modela direktne demokratije kakav je na snazi u Svajcarskoj.
Direktna demokratija mnogo kosta a Svajcarska je jedna bogata drZava koja je
u stanju da finansira 3—-4 referenduma, na drZavnom nivou, godi$nje, dok je
Bosna i Hercegovina siroma$na i ekonomski nerazvijena tako da, i kad bi bio
izvodljiv, Svajcarski model direktne demokratije za Bosnu i Hercegovinu ne bi
bio povoljan iz finansijskih razloga.

Na nivou drZave Bosne i Hercegovine, kao jedne izborne jedinice, direkt-
na demokratija ne bi imala efekta. U tom slucaju, i predlagaci i donosioci za-
kona bili bi pripadnici ve¢inskog naroda tako da bi manjina bivala pregla-
savana i ne bi imala nacina da ostvari svoje interese. Sli¢na situacija bi bila i
kada bi se kao izborne jedinice uzimali entiteti. S obzirom na to da su entiteti
— Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine - razlicito teritorijalno
organizovani to predstavlja dodatni problem pri odredivanju vecine koja je
neophodna za usvajanje zakona. Ako uzmemo u obzir da je neophodno da za
donoSenje zakona glasa vecina gradana Bosne i Hercegovine sa pravom glasa
(50% + 1) onda se postavlja pitanje koliki procenat je potreban na nivou sva-
kog od entiteta? Ako uzmemo jednak procenat na nivou entiteta, koji ne bi
mogao biti manji od 50% u svakom od entiteta, onda bi u Federaciji Bosne i
Hercegovine postojao problem preglasavanja Hrvata od strane BoSnjaka s bu-
dudi da je broj Hrvata mnogo manji u odnosu na broj BosSnjaka. Postoji takode
i problem Brcko distrikta koji nije pod suverenitetom ijednog od dva entiteta
ali pripada drZavi kao cjelini i drZzavni zakon bi se morao i na njega primjenji-
vati. U ovom slucaju, Brcko distrikt bi trebalo da predstavlja trec¢u izbornu je-
dinicu. Medutim, da li Br¢ko distrikt moZe biti izborna jedinica ravnopravna
sa entitetima? Naravno da ne jer su teritorija i broj biraca Brc¢ko distrikta u od-
nosu na entitete zanemarljivo mali. Iz ovog proizilazi da bi se zakon, za koji bi
glasalo 50% + 1 birac na teritoriji Bosne i Hercegovine i potrebna vecina u oba

»bosanski jezik”. Kako pitanje jezika nije regulisano Ustavom Bosne i Hercegovi-
ne, a entitetski ustavi ga reguli§u na razli¢it nacin, pa se, prema Clanu 6. Ustava Fe-
deracije Bosne i Hercegovine, jezik kojim govore BoSnjaci naziva ,bosanski jezik”,
a prema Clanu 7. Ustava Republike Srpske isti jezik naziva ,jezikom bognjackog
naroda”, moglo bi se do¢i do pogreSnog zakljuc¢ka da Bo$njaci u dva bosanskoher-
cegovacka identiteta govore razlicitim jezicima. Pitanje jezika kojim govore Bo-
$njaci ispolitizovano je do te mjere da su u osnovnim $kolama u Republici Srpskoj
daci bo$njacke nacionalnosti, na insistiranje svojih roditelja, odbijali da preuzmu
sviedocanstva u kojima stoji da im je maternji jezik ,boSnjacki”, a ne ,bosanski”.
http://www.glassrpske.com/drustvo/vijesti/Kotorsko-kod-Doboja-Nece-svjedo-
canstva-zbog-naziva-jezika/lat/186735.html (Pristupljeno 17. 02. 2017).
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entiteta, odnosio i na Br¢ko distrikt bez obzira da li su tamoS$nji biraci glasali
za ili protiv njegovog donosenja.

Nisu samo teritorijalna organizacija i segmentirano dru$tvo prepreka za
primjenu instituta direktne demokratije u Bosni i Hercegovini. Njene nedo-
statke bismo uocili i pri odredivanju predmeta za neposredno odlucivanje
gradana. U tom smislu, predmet neposrednog odlucivanja nikako ne bi mogla
da budu pitanja koja se odnose na drzavno uredenje, religijska pitanja, kao ni
pitanja vezana za teritoriju i obrazovanje. Htjeli to priznati ili ne, nijedan od
tri konstitutivna naroda ne zalaZe se za drZavu Bosnu i Hercegovinu zato $to je
voli, nego zato Sto mora. Njihova videnja Bosne i Hercegovine u buducnosti su
potpuno razlicita i ne postoji zajednicki interes koji bi ih spajao i vodio ka us-
postavljanju direktne demokratije, odnosno omogucio im da kreiraju vlastiti
Zivot, na najbolji moguci nacin, u drzavi u kojoj Zive, koju vole i koju smatraju
svojom. Sve dok se BoSnjaci budu zalagali za unitarnu Bosnu i Hercegovinu,
Hrvati prizeljkivali svoj entitet, a Srbi se borili samo da sacuvaju Republiku
Srpsku ponasajuci se kao da ne Zive u Bosni i Hercegovini, direktna demokra-
tija na nivou ove drZave nije izvodljiva. Porede nas sa Svajcarskom koja ima
Cetiri naroda i jednu, $vajcarsku naciju®, a mi imamo tri naroda i nijednu na-
ciju. Narode u Svajcarskoj ujedinjuju njihove razlike i zajednicki interesi koji
su uvijek ispred interesa nekog od njih, dok narode u Bosni i Hercegovini nji-
hove razlike i pojedinac¢ni nacionalni interesi samo jo$ viSe razdvajaju. Onog
momenta kada naSe razlicitosti budemo posmatrali kao prednosti, a ne kao
mane, i kada budemo bili spremni da se odreknemo etnickog identiteta u ko-
rist gradanskog bit cemo sposobni da primjenjujemo institute direktne demo-
kratije. Upravo je konstitutivnost naroda jedna od glavnih prepreka primjeni
direktne demokratije u Bosni i Hercegovini. Referendumsko pitanje ne bi mo-
glo biti bilo koje pitanje od suStinske vaznosti za gradane Bosne i Hercegovine,
vec samo za ona pitanja koja odraZavaju zajednicke interese pripadnika sva tri
konstitutivna naroda mogla bi se traziti podrSka gradana na referendumu.

Nivo vlasti u Bosni i Hercegovini na kojem bi direktna demokratija mogla
da pokaZe svoje prednosti su jedinice lokalne samouprave — opStine i gradovi.

57, Svajcarska nacija je politi¢ka zajednica uspostavljena na zajedni¢kim politi¢kim
vrijednostima koje su se iskristalisale tokom viSevijekovnog procesa. Svajcarski
princip gradanina uklapa se u francuski politi¢ki koncept nacije bez etniciteta i
razlikuje se od njemackog shvatanja nacije kao etnicke zajednice, utemeljene na
prepoliti¢ckim, premodernim, kulturnim odlikama kao 3to su etnicitet, religija,
rasa, jezik i sli¢no. Ukratko, $vajcarsko shvatanje nacije je politicko. Naciju ¢ine
gradani (citizens) kao individualni ¢lanovi politeje (politicke zajednice). Grada-
nin, odnosno gradanstvo predstavljaju eminentno integriSuci (ali na izvjestan na-
¢in i asimilacioni) koncept kulturno heterogenih grupa ljudi koji Zive u jednoj
drzavi”. Mehmed Mesa Deli¢, Model Svajcarske ‘kopirati’ ili ’kapirati’?, 2010; Dostu-
pno na: http://bosnjaci.net/prilog.php?pid=37795 (Pristupljeno 25. 02. 2017).
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Ako gradani spoznaju da mogu sami da pokrecu inicijative i donose odluke u
opstini u kojoj Zive to ¢e medu njima razviti ljudske sposobnosti, odgovornost
i ideju zajedniStva. Direktna demokratija bi doprinjela integraciji druStva na
lokalnom nivou, ¢ime bi predstavni¢ka demokratija postala reprezentativnija
a politicki sistem otvoreniji, manje bi se moglo naredivati a viSe bi se moralo
sluSati i diskutovati.

Izgradnja direktne demokratije u Bosni i Hercegovini predstavljala bi je-
dan spor i dugotrajan proces koji bi mogao da bude efikasan jedino ako bi
se poceo primjenjivati na lokalnom nivou. Medutim, ni lokalni nivo ne bi
mogao da garantuje potpunu primjenu direktne demokratije jer pitanja koja
se ticu religije i kulture ne bi mogla biti predmet neposrednog odlucivanja.
Na primjer, inicijativa za izgradnju dZzamije ne bi imala Sansu da bude usvo-
jena u lokalnoj zajednici u kojoj vecinsko stanovniS$tvo nije muslimanske
vjeroispovijesti.

ZAKLJUCAK

Neposredno uceSc¢e gradana u donoSenju odluka kroz institute direktne de-
mokratije nije regulisano Ustavom Bosne i Hercegovine pa, samim tim, na dr-
Zavnom nivou ne postoji mogucnost primjene direktne demokratije.

Ustav Republike Srpske predvida moguc¢nost neposrednog odlucivanja
gradana putem referenduma i narodne inicijative, dok Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine ova pitanja nisu regulisana.

Na kantonalnom nivou u Federaciji Bosne i Hercegovine referendum je
garantovan samo u Zapadnohercegovackom kantonu, dok su na lokalnom
nivou u Federaciji Bosne i Hercegovine instituti direktne demokratije ga-
rantovani Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine, a na podru¢ju Zapadnohercegovackog kantona, Bosansko-pod-
rinjskog kantona Gorazde, Tuzlanskog kantona i Kantona Sarajevo direktna
demokratija je propisana i ustavima navedenih kantona.

Na lokalnom nivou u Republici Srpskoj instituti direktne demokratije
propisani su Zakonom o lokalnoj samoupravi u Republici Srpskoj i Zakonom
o referendumu i gradanskoj inicijativi.

Referendum je moguce odrzati i na podrucju Distrikta Br¢ko Bosne i
Hercegovine, ali samo uz prethodnu saglasnost supervizora za Distrikt Br¢ko.

Zbog duboke podjeljenosti bosanskohercegovackog drustva, kao i terito-
rijalne organizacije i nerazvijenosti drzave, primjena direktne demokratije u
Bosni i Hercegovini bi imala viSe nedostataka nego prednosti. Neki od njenih
nedostataka bi bili:

- vecina bi uvijek postizala ono $to Zeli, a manjina bi bila preglasavana;

- pitanja koja bi se odnosila na drZzavno uredenje, teritoriju, kulturu, re-

ligiju ne bi mogla biti predmet neposrednog odlucivanja jer bi dovo-
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dila drustvo u stanje jo$ vecih podjela i netrpeljivosti i sprecavala bi
njegovu integraciju;

- sprovodenje direktne demokratije je skupo, Sto bi za Bosnu i
Hercegovinu bio dodatni problem s obzirom na njenu ekonomsku
situaciju. ,Direktna demokratija moze biti odgovoran institucio-
nalni izbor, moZe ocuvati stabilnost zemlje i ublaZiti podjele samo
onda kada se primjenjuje u zemlji gdje se osnovna politicka pitanja
ne preklapaju sa pitanjima etnickih zajednica, kao Sto je to slucaj u
Svicarskoj. Tada direktna demokratija moZe cvjetati u slu¢aju pitanja
koja nisu vezana za podjele izmedu zajednica i pomoci pri stvaranju
jedinstvenog polisa bez diskriminacije manjina. Drugdje, medutim,
njen uticaj mozZe biti negativan i ona moZze proizvesti stalnu politicku
dominaciju vecinske zajednice.”*®

Svoje prednosti direktna demokratija u Bosni i Hercegovini moze ostvariti je-
dino na nivou lokalne vlasti, mada se ni na tom nivou ne moZe govoriti o pot-
punoj nego samo o ogranicenoj direktnoj demokratiji. Na lokalnom nivou
njene prednosti bi bile:
- razvijanje ideje zajedniStva i integracija drustva na lokalnom nivou,
Sto bi se postepeno moglo prenositi i na viSe nivoe vlasti;
— lokalni predstavnici gradana manje bi mogli naredivati, a viSe bi mo-
rali slusati i diskutovati, kao i sprovoditi odluke donesene od strane
gradana.

Potpuna direktna demokratija nije i ne moZe biti rijeSenje za Bosnu i
Hercegovinu, ali njena djelimi¢na primjena, na nivoima vlasti na kojima je to
izvodljivo i po pitanjima koja ne bi dovodila do jos vec¢ih podjela, pozitivno bi
uticala na bosanskohercegovacko drustvo i podsticala ga na zajednistvo.
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THE POSSIBILITIES OF THE APPLICATION OF DIRECT

DEMOCRACY IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract

The paper deals with the possibilities of implementation of direct democracy
in Bosnia and Herzegovina. The first part of the paper is devoted to the de-
termination of idea of direct democracy and the definition of basic forms in
which can occur, and its possible representation in Bosnia and Herzegovina.



132  MIRJANA SMITRAN

In the second part of the paper analyzes the possibility of implementation
direct democracy in Bosnia and Herzegovina, and adventages and disadven-
tages that will be stem from its implementaton.

Key words:

Direct democracy, implementation, adventages, disadventages, Bosnia and
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Apstrakt

U ovom radu se analizira kulturno-istorijsko naslede Kosova i Metohije kroz
vekove i znacaj tog nasleda, kako za opstanak srpskog naroda kroz ¢etvoro-
vekovno tursko ropstvo i izgradnju moderne srpske drzZave, tako i za uteme-
ljenje, u svakom ¢oveku, moralnih vrednosti prirodnog prava koje se danas
pod uticajem americkog globalizma gube iz svesti pojedinaca. Takode, anali-
zira se i medunarodni okvir i poloZaj Republike Srbije u meduzavisnom svetu
kako bi se na $to bolji nacin sagledali pozitivni i negativni efekti odluke koja
bi mogla poremetiti krhki mir na Balkanskom poluostrvu. Zaklju¢ak rada
jeste da Srbija, kao zemlja sa bogatim kulturno-istorijskim nasledem i pre-
danjima koja vekovima opstaju kroz epsku poeziju, mora dobro promisliti
o svakom postupku u buduc¢nosti. Nepromisljene odluke bi mogle podeliti
ve¢ dovoljno heterogen srpski narod, destabilizovati Srbiju i Balkan i trajno
baciti ljagu na slavnu srpsku istoriju i njene velikane. Takode, reSenje kosov-
skog problema i stav Republike Srbije po tom pitanju dace signal meduna-
rodnoj zajednici za buduce odluke i postupke prema Srbiji.

Kljucne reci:
Kosovo i Metohija, srpski narod, kulturno-istorijsko naslede, predanje, iden-
titet, medunarodni okvir, poloZaj Srbije

1 Sadrzaj ovog tekstaizloZen je na stru¢noj konferenciji Kosovo i Metohija kao nacio-
nalno i drzavno pitanje Republike Srbije, odrZzanoj na Fakultetu politi¢kih nauka
u Beogradu 12. januara 2018. godine.
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UvoOD

Prema rec¢ima Milomira Stepica, primarno mesto u srpskom kolektivhom
pamcenju Kosovo i Metohija zauzimaju zato $to je unutar tog specificnog ko-
tlinskog prostora, okruzenog i zaSticenog visokim planinskim vencima, for-
mirana centralna teritorija, drZavotvorno jezgro, nacionalno, versko, kultur-
no i ekonomsko srediSte snazne srednjovekovne nemanjicke drzave.>? Ovim
slikovitim prikazom prof. Stepi¢ pogada sustinu kosovskog pitanja i pokazuje
vaznost i znacaj Kosova i Metohije za srpski narod i Republiku Srbiju. Zato,
Kosovo i Metohija kao klju¢no nacionalno pitanje danaSnje Republike Srbije
zahteva kako naucni pristup konferencije i analize na fakultetima i instituti-
ma tako i ukljuc¢ivanje medija i otvorene debate ljudi razlicitih afiniteta i pro-
fesija, kako bi se Sira javnost $to bolje informisala i izgradila svoj stav, jer sum-
njam da ce reSenje ovog problema zaobici narod Republike Srbije. Naucna
problematizacija pitanja Kosova i Metohije ¢e doprineti lakSem donoSenju
politickih odluka koje ¢e imati dalekoseZne posledice po ovaj narod, ma ka-
kve one bile.

Ovaj rad nastoji da predstavi analizu trenutnog stanja i kulturno-istorij-
skog nasleda Kosova i Metohije, medunarodni okvir, kretanje i poloZaj Srbije
unjemu. Naime, vekovne nedace, represija i nemastina uslovili su permanen-
tno povlacenje Srba sa prostora Kosova i Metohije na sever. lako je taj prostor
predstavljao centar srednjovekovne srpske drzave, danas imamo situaciju da
na njemu Zivi nesrazmerno mali broj Srba u odnosu na stanovnistvo druge
etnicke grupe. Demografskom ekspanzijom, vekovnim proterivanjem, zabra-
nom vracanja srpskoj etnickoj grupi na prostor Kosova i Metohije, kao i otva-
ranjem granice izmedu Kosova i Metohije i Albanije tokom druge polovine
20. veka, ,Arbanasi su sve viSe potencirali svoje etnicko pravo na teritoriju
gde su stekli numericku prevagu, $to im, po tribalistickom principu '¢ije ovce,
onogaiplanina’ - toboZe automatski i prirodno daje pravo da se '"demokratski
izjasne o drzavnom statusu’”3.

Sa druge strane, imamo konstantnu propagandu Albanaca koji nastoje
da relativizuju autohtonost srpskog stanovnisStva na Kosovu i Metohiji i pred-
stave kvaziistoriju prema kojoj su oni, kao potomci Ilira, doseljavanjem slo-
venskog stanovni$tva na Balkan potisnuti u planinske krajeve. ,Albanizuju se
toponimi, hidronimi, antroponimi i drugi geografski nazivi”¢, $to danas jasno

2 Milomir Stepi¢, Perspektive Kosova i Metohije u kontekstu globalnih geopolitickih
koncepcija; Dostupno preko: https://www.sanu.ac.rs/Izdanja/SrbiNaKosovu/18-
StepicMilomir.pdf (Pristupljeno 23. februara 2018).

3 Milomir Stepi¢, Perspektive Kosova i Metohije u kontekstu globalnih geopolitickih kon-
cepcija, nav. delo.

4 Isto.
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mozZemo videti na Kosovu i Metohiji. Sa druge strane, Srbima u Albaniji se za-
branjuje cirilica, srpski jezik, kao i verski i kulturni obicaji. Uni$tavaju se geo-
grafske karte koje svedoce o srpskom poreklu na ovim prostorima, kao i spome-
nici kulture, da bi se zatro svaki trag srpskog postojanja na tim prostorima.

Zato sam misSljenja da je jako vazno sagledati kulturno-istorijsko naslede,
vrednosti i mitove koje ovi krajevi nose i koji su duboko utemeljeni u srpskom
narodu, bez kojih on, kao takav, ne bi ni postojao. Pored kulture i istorije,
smatram da ovo pitanje nije moguce resiti bez uticaja medunarodnog faktora
i zato je jako vaZzno sagledati medunarodni okvir ovog problema i analizirati
postupke i mogucnosti koji se Republici Srbiji pruZaju u konstelaciji ovakvih
medunarodnih uslova.

ANALIZA TRENUTNOG STANJA

Misljenja sam da je dijalog o Kosovu i Metohiji zakasnio i da posle svih ustu-
paka, a nabrojacu samo neke koje je drZava Srbija ucinila: poc¢evsi od izme3ta-
nja pregovora iz Saveta bezbednosti UN, preko potpisivanja briselskog spo-
razuma, pozivnog broja, posebnog izbornog sistema, pa sve do integracije
srpskih sudija i tuZilaca u kosovsko pravosude, vlast, u proteklih desetak go-
dina, donekle pokazala u kom pravcu ce se odvijati dalji pregovori o Kosovu i
Metohiji. Svaki od ovih ustupaka je element koji Kosovo i Metohiju pribliza-
va drZavnosti. Sa druge strane, Vlada Republike Srbije 2012. godine derogira
Ministarstvo za Kosovo i Metohiju na nivo Kancelarije i time smanjuje znacaj
ovog problema, kako psiholoski tako i na nivou organizovanosti i kadrova.

Nadam se samo da poziv na dijalog ne predstavlja, iako ¢injenice pokazu-
ju drugacije, zavr$ni ¢in pred potpisivanje pravno obavezujuceg sporazuma o
sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa izmedu Beograda i PriStine, koji zahteva
EU, a koji ¢e znaciti medusobno neometanje Srbije i paradrzave Kosovo u pri-
stupanju medunarodnim organizacijama, pre svega prihvatanje Srbije da se
paradrzava Kosovo primi u UN. Tim ¢inom bi stavili pecat i trajno se odrekli
Kosova i Metohije.

Iako smo izme3tanjem pregovora iz Saveta bezbednosti Ujedinjenih na-
cija pod okrilje EU dosli u situaciju da se na pregovore u Brisel ide u neravno-
pravnom odnosu (EU umesto uloge nepristrasnog arbitra otvoreno staje na
stranu albanskih secesionista), moramo imati u vidu promene koje se danas,
brze nego ikada u istoriji, deSavaju u meduzavisnom multipolarnom svetu.
Zato ¢emo u nastavku rada podrobnije analizirati kulturno-istorijski i medu-
narodni okvir kosovskog problema.
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ANALIZA KULTURE I PREDANJA KAO
TEMELJA SRPSKE DRZAVNOSTI

Organizovanje konferencije o Kosovu i Metohiji na Fakultetu politi¢kih nau-
ka, iako su verovatno ve¢ mnoge odluke donete, jako je vazno i vredno pohva-
le. Pre svega, institucija na kojoj se izucava teorija politike i medunarodnih
odnosa, kao i socijalna i vrednosna komponenta mnogih problema dana-
$njice mora izneti svoj stav i dati doprinos reSavanju ovog problema. Takode,
dokumentovani govori i radovi objavljeni u zborniku ostace da svedoce bu-
dud¢im generacijama o ovom turbulentnom vremenu i ljudima koji su ostali
dosledni i odani svom narodu, svojoj istoriji, tradiciji i kulturi, o ljudima koji
su teZili slobodi, istini, pravdi i moralu, koje danas sre¢emo vrlo retko.

Umesto toga, okrenuli smo se individualizmu, sebi¢nosti i pohlepi. U jav-
nom zivotu je zavladao nemoral i primitivizam.Medijske kuce se takmice koja
e prikazati $to vulgarniji sadrZaj i pobediti u igri niskih strasti. Igri koja e svo
dno ovog drusStva izbaciti na povrSinu i pokazati ga Sirokim narodnim masa-
ma ne bi li ih uteSio i skrenuo misli koje sezu nekoliko vekova unazad.

Predstavljaju se moderne vrednosti, a one univerzalne, svevremene su
skrajnuteizbacene na marginu, na mesto koje se granici sa ludo$¢u. Medutim,
modernost je kratkog daha, danas je jedno, a sutra drugo moderno, dok vred-
nosti poput morala, solidarnosti, pravde i slobodarskog duha, koji je duboko
utkan u tkivo naSeg naroda ne prolaze, samo se u zavisnosti od vremena i vla-
sti razlikuje njihova izraZzenost. One obitavaju u srpskom narodu upravo kroz
kolektivno pamcenje velikih dogadaja i ponaSanja srpskih velikana u njima,
koji su takvim vite$kim stavom dali primer i ostavili u amanet slobodarski i
viteSki duh srpskom narodu. Kukolja je uvek bilo, ali se srpski narod vracao sa
novim velikanima. Za to su zasluZzni kultura i predanje koji nikada nisu pre-
stali da struje medu Srbima.

Kosovska bitka je upravo jedan od tih dogadaja. Krenula pre viSe od 600
godina, a joS uvek aktuelna u svom punom zamahu i traje do danasnjeg dana.
Pod cetvorovekovnim turskim ropstvom podigla je jednog Karadorda, jed-
nog Aleksu i Mateju Nenadovica, jednog Stanoja Glavasa, jednog Stevana
Sindelica. Da nije postojala svest o Stefanu Nemanji, Rastku Nemanjicu,
Stefanu Prvovencanom, kralju UroSu, kralju Milutinu, Stefanu Decanskom,
caru DuSanu, knezu Lazaru teSko da bi se pojavili ovi vitezovi srpskog roda.

Da nisu postojale brojne zaduzbine Nemanjica i njihovih potomaka, kao
Ziva slika slavne proslosti, utociste srpskog naroda i kule koje govore da bitka
joS uvek traje, ne verujem da bi se tako dizali ustanci i vodile bitke za slobodu.
Podignute tokom srednjeg veka one i danas blistaju u punom sjaju i svedoce
o svim bitkama, stradanjima, ruSenju, ali i o uskrsnucu, oslobodenju i obno-
vi istih. Teritorija i agresori su se menjali, ali duh Nemanjica i Kosovski zavet,
plamen koji su oni zapalili, upravo kroz njihove hramove, gradove i utvrdenja
nikad nije prestao da gori.
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Upravo ta zdanja su odrzala kontinuitet stpskog naroda. Kroz predanje sa
kolena na koleno, besedu roditelja svojoj deci o tim zdanjima i ljudima toga
vremena koje deca ne upoznase, prenose se kultura, moral i ostale vrednosti
naroda. Oduzmes li mu kulturu oduzeo si mu Zivot. Obezglavio si ga i obezli-
¢io svaku narednu generaciju koja ¢e se oblikovati po standardima drugih, po
standardima koji su nekom strancu potrebni. Oduzmes3 li narodu kulturno
predanje i spomenike oduzeo si mu generacije predaka koji radiSe na njegovoj
slobodi i ostavio na milost i nemilost Sakalima globalizma, koji ¢e ga razdeli-
ti, unistiti mu kolektivni duh i pustiti da izbledi u se¢anju svake jedinke, dok
svaki pojedinac ne postane neko samom sebi neznan.

Medutim, i taj neznanac kada pogleda u zvezdano nebo, delovanjem
podsvesti, moci ¢e da vidi Kosovo u svakom sazvezdu, hram u svakoj zvezdi.
Takode, moci ¢e da vidi i mle¢ni put kojim su se Srbi, zbog muka i stradanja,
1690, 1740, 1941, 1999. i 2004. iseljavali, ali i put kojim ce se vratiti kada im
se budu obezbedili ljudski uslovi. Svaka zvezda, svaki hram nosi ime jednog
zastitnika, ktitora i kako je Mile Medic¢ predivno napisao:

Kad covek zida kucu ne zida je za sebe, nego za svoju decu i unucad. Tako
nastaje porodica i domacinstvo.

Kad vladar zida crkvu ne zida je za sebe, ni za svoje sinove ni unucad, nego
za narod koji ce je kroz vekove pohoditi. Tako se stvara drZava.

Kuca je ono sto ostaje posle coveka.

Crkva je ono Sto ostaje posle viadara.

Kuca ostaje deci, crkva narodu.

A crkva je, cedo moje, velika lada koja plovi prema dubokim i dalekim
nama neznanim vremenima i ljudima. U Koji god vek da doplovi dovesce i
nas i pokazati nas — nasim jo$ nerodenim potomcima.*

Upravo su ti potomci, vodeni utemeljenim vrednostima, dizali ustanke protiv
Turaka. Ustanke u kojima su ne Zaledi Zivot teZili slobodi. Sloboda je nepro-
cenjiv pojam u Srba, iako je mnogi jeftino prodadoSe. Srpski narod je toliko
skupo platio da ona viSe nema cenu.

O tome svedo¢i boj na Cegru i Cele-kula, sazidana od kostura glava srp-
skih junaka stradalih u njemu. Sazidana da plasi, ona je, po naSem starom srp-
skom obicaju, kod nas izazvala upravo suprotno. Probudila jo$ vecu hrabrost,
bes, ljutnju i jo$ jacu Zelju za slobodom, kao i snagu da se ona ¢uva bez obzira
na posledice. O tome svedoci i govor majora Dragutina Gavrilovica i stradanja
branilaca Beograda, Kolubara, Albanska golgota, Kajmakcalan, ali i stradanja
u Drugom ratu.

5 Mile Medi¢, Zavestanja velikog Zupana srpskog Stefana Nemanje svom sinu svetom
Savi; Dostupno preko: https://www.rastko.rs/knjizevnost/umetnicka/mmedic/
mmedic-zavestanja_c.html (Pristupljeno 23. februara 2018).
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Lobanjama svih tih Zrtava sazidali bi kulu dovoljno visoku da dosegne
one zvezdane hramove i time uspostavi vertikalu i horizontalu srpskog naro-
da od koje se ne sme odstupati. Nema Srbina koji ne bi mogao da uperi prst u
tu kulu i pokaZe svog pretka.

I ko je taj ko ima istorijsko pravo da odlucuje o ovim svetinjama u koje
su uzidani Zivoti svih branilaca slobodarskog duha, morala i pravde? Ko ima
pravo da trajno podeli vec razdeljenu srpsku naciju?

Iako mi svakim odlaskom u Brisel sve vi$e i vi§e predajemo Kosovo, ono
je mnogo moralnije, vekovima Srbe neprestano ¢uva. Zato nam se porucu-
je da se odreknemo mita, da se okrenemo buducnosti, jer, kako kaZe Matija
Beckovi¢, u Evropsku uniju ne¢emo udi ako se budemo icega secali.

U skladu sa evropskim principom jednakosti i inkluzije, a i da se ne bih
ogresio i nabrojao samo ono $to su Srbi ostavili svojoj, ali i evropskoj i svetskoj
bastini, morao bih da spomenem i Albance sa Kosova i Metohije. Zapadna
civilizacija je, pored bele, zahvaljujuci njima, dobila i ,Zutu kucu” i spasila
mnogo Zivota. Naravno, zaboravicemo kako su do tih organa dosli, jer, kao
$to sam naveo, proslosti se moramo osloboditi i gledati u budu¢nost. Ljudi
koji su dobili te organe sada nesmetano Zive, dok su njihovi donori nestali
negde u proslosti.

MEDUNARODNI OKVIR KOSOVSKOG
PROBLEMA

U ovom delu bih napravio digresiju u odnosu na glavnu temu i osvrnuo se
na geopoliticki okvir medunarodne zajednice, ¢ime bih dovrSio celinu koja
¢e pokazati da, pored svih istorijskih i kulturnih vrednosti koje nas emotivno
vezuju za Kosovo i Metohiju, a koje sam vec¢ analizirao, ni realnost, na koju se
pojedinci danas ¢esto pozivaju, ne ukazuje da treba Zuriti sa brzopletim reSa-
vanjem ovog istorijskog pitanja. IzloZeni argumenti u daljem tekstu su ujed-
no i odgovor na argumente pojedinih ,intelektualaca” da ¢ekanjem pogor-
Savamo stanje nasih ljudi koji Zive na Kosovu i Metohiji, da ¢e se priznanjem
njihovi socio-ekonomski, Zivotni i radni uslovi poboljsati i da je nama lako
da pricamo iz Beograda, aludirajuci na to da je Beograd nevazan cinilac u re-
Savanju ovog pitanja, iako se nijedno re$enje ne moze doneti bez saglasnosti
Beograda kao centra srpske drzave.

Uzimajuci u obzir da je geopoliticka situacija nepredvidiva i da postoje
jata crnih labudova koji se mogu u svakom trenutku pojaviti, ipak ¢u pokusa-
ti, sagledavajuci trenutne medunarodne odnose, da iznesem videnje medu-
narodnih kretanja i naSeg mesta u njima. Naime, Srbija kao mala zemlja, sa
dobrim geostrateSkim poloZajem, slobodarskim duhom stanovni$tva koji se
kroz vekove pokazao, i istorijskom tendencijom ujedinjenja srpskog naroda
u jednu drzavu, vekovima unazad predstavlja trn u oku pojedinim zapadnim
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zemljama koje jedino zanima njihov li¢ni interes, ne gledajuci na posledice
koje ¢e njihova dobit ostaviti na druge. Sa druge strane, tu je i istorijsko-re-
ligijska bliskost sa Rusima koja kod odredenih zapadnih zemalja, instruisa-
nih od strane establiSmenta Sjedinjenih Americkih Drzava, dodatno pojacava
animozitet prema Srbiji i Srbima. Cenu takvog gledista, kao i nesposobno-
sti naSe politicke elite da sagleda medunarodne okolnosti, platili smo tokom
devedesetih.

Delovanje te propagande moglo se videti i kroz paralisanost i nemoguc-
nost medunarodnih institucija da deluju tokom devedesetih i pocetkom dve-
hiljaditih. Naime, one su tada bile sredstvo za izvrSenje ciljeva najvece sile
tog vremena. Ovu tezu potkrepljuje i bombardovanje SRJ 1999. godine bez
odluke Saveta bezbednosti UN. Svoju drskost su pokazali i nazivom te akcije
»Milosrdni andeo”. Sa druge strane, vidimo nepoStovanje Konvencije o zasti-
ti svetske kulturne i prirodne bastine, kao i Konvencije za zaStitu prirodnih
dobara za vreme oruZanih sukoba’. I jedna i druga konvencija jasno navode
da se kulturna i prirodna bastina moraju ¢uvati bez obzira na ¢ijoj se teritori-
ji nalaze i da one predstavljaju ne samo vrednost nacije kojoj pripadaju vec i
vrednost Citavog ¢ovecanstva. Naime, , oblast Kosova i Metohije (RasSko-pri-
zrenska episkopija) spada u Evropi, pa i svetu, u prostor sa najve¢im brojem
hri§¢anskih objekata po jednom kvadratnom kilometru”.®

6 Konvencija o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine, ,SluZbeni list SFRJ”,
Medunarodni ugovori, br. 56/74; Dostupno preko: http://www.kultura.
gov.rs/docs/stranice/82128418889499865927/10.%20Konvecija%
200%20zastiti%20svetske%20kulturne%20i%20prirodne-bastine%20(1972).pdf

7 Konvencija za zaStitu kulturnih dobara u slu¢aju oruzZanog sukoba, ,Sluz-
beni list FNRJ” - dodatak, br. 4/56; Dostupno preko: http://www.kul-
tura.gov.rs/docs/stranice/82128418889499865927/8.%20Kon-
vencija%20za%20zastitu%20kulturnih%20dobara%20u%20slucaju%20oruzani
h%20sukoba(%20Hag,%201954).pdf

8 Slobodan Mileusni¢, Duhovni genocid - kulturna katastrofa; Dostupno preko:
https://www.sanu.ac.rs/Izdanja/SrtbiNaKosovu/04MileusnicSlobodan.pdf (Pristu-
pljeno 20. februara 2018). Ukupna povriina Kosova i Metohije iznosi 10887 km?,
$to znaci da se na svakih 7,23 km? (=840m x 840m) nalazi po jedan pravoslavni
hri$¢anski objekt.
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Medutim, danasnji svet se promenio. Zivimo u multipolarnom svetu gde
Srbija, kao mala reka traZeci put kroz veliko stenje, treba pronaci mesto za svoj
interes u svetu. Udarivsi, na prvi pogled, u nesalomivu stenu, ona ce je zaobici
i pronaci alternativni put, ali ¢e je decenijama polako kruniti i probijati, tako
da stena toga i ne bude svesna. Ovim slikovitim prikazom Zeleo bih da poka-
Zem da treba duboko i detaljno analizirati sva kretanja u medunarodnim od-
nosima, koja se danas u meduzavisnom svetu menjaju iz dana u dan, i uhva-
titi priliku za na$ interes. Sa druge strane, moramo sagledati i interese velikih
silaidetaljnom analizom pronaci nama najbliZe. Zatim se treba postaviti tako
da podrZavajudi interes neke velesile ostvarimo i na3 sopstveni. Cinjenicu da

JOVAN BERIC

Slika 1. Karta vaZnijih crkava i manastira Kosova i Metohije®
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Izvor: Antonijevi¢ V. SneZana, Mogucnosti unapredenja zastite i ocuvanja srpske
nacionalne bastine prostora Metohije na pocetku 21. veka, doktorska disertacija,

Univerzitet u Beogradu, Fakultet bezbednosti, 2013, str. 82.
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u medunarodnim odnosima vladaju interesi trebalo bi lukavstvom i umesno-
$¢u usmeriti u nasu korist.

Da brzo reSavanje ovog problema ne ide nama u prilog govore i stalni pri-
tisci zemalja koje ubrzavaju pregovore u smeru priznanja Kosova i Metohije
kao nezavisne drzave. Zato moramo dobro razmisliti za $ta se borimo i Sta jed-
nom ili drugom odlukom dajemo do znanja svetu, tj. kakvu im latentnu poru-
ku Saljemo. Tom porukom ¢emo pokazati koliko smo spremni da autonomno
delamo u buduc¢nosti.

Takode, ne smemo zaboraviti i na srpsko stanovni$tvo koje zivi na Kosovu
i Metohiji. lako mnogi zagovornici priznavanja nezavisnosti govore da to ide
u prilog stanovnicima Kosova i Metohije srpskog etni¢kog porekla, imamo va-
ljane razloge da sumnjamo i dovedemo u pitanje takav stav. Analizirajuci po-
lozaj srpske etnicke grupe koja Zive na podrucju dana3nje Albanije mozZemo,
opravdano, imati strah za buducnost srpskog stanovniStva u slucaju stvaranja
druge albanske drZave.

Sa druge strane, ne moZemo sporti ni teznje za stvaranje velike Albanije
koje vidimo u mnogim izjavama aktuelnih politicara. To bi dovelo do desta-
bilizacije Balkana i, verovatno, prekrajanja granica koje uslovljavaju novi rat.
Medutim, toga ocigledno nisu svesni albanski politicari koji u javnost Salju
izjave takvog sadrZaja koje bilako mogle zapaliti ekstremnije orijentisano sta-
novnisStvo albanske nacionalnosti. Nisu svesni toga da su i oni stradali od ra-
dioaktivnih bombi koje su ba¢ene na prostor juZne srpske pokrajine na kojoj
upravo oni sada vecinski Zive. Medutim, ta kvazidrzava je pod vodstvom rat-
nih zlo¢inaca koji gledaju samo interes svoje klike, dok mnogi stanovnici mu-
slimanske veroispovesti Zive u strahu od njih i zbog toga ¢ute. Za takvo stanje
mozemo okriviti srpsko rukovodstvo koje se permanentno ne oglaSava na op-
tuzbe upucene od strane politicara okolnih zemalja i ne reaguje na ponasanje
medunarodne zajednice prema osvedoc¢enim zloc¢incima. Svedoci smo da je
precutkivanje genocida u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj i njegovo prikrivanje
sredinom proslog veka dovelo do toga da se danas genocid apsolutno negira
i govori da su egzekutori dece bili humanisti koji su decu spasavali dovodeci
ih u radne logore. Do kojih granica se fabrikuje istina moZemo videti i iz pri-
mera gde pojedini ,eksperti” govore kako su u Jasenovcu deci prikazivane ¢ak
i predstave. MoZemo zamisliti Sta ¢e se o nekaznjenim zloc¢incima u zadnjem
ratu govoriti krajem ovog veka.

Zato srpski narod mora ostati jak i u savremenim uslovima masovnih
medija vrsiti pritisak na vlast povodom ovih istorijskih pitanja. Srpski narod
je 400 godina bio pod Turcima, povlacio se u Velikom ratu sa prostora Srbije,
ali se ipak vrac¢ao uz pomoc¢ vrednosti, kulture i mitova koji su duboko usade-
ni u svakom od nas. Ta snaga se mora probuditi i u savremenom narodu koji
je svedok ogromnih ,erupcija” na svetskoj sceni. Srpska reka mora pronaci
put, a da se ne uprlja. Da li e to biti tako $to ¢e uskladiti interese sa nekom
velikom silom ili uspeti da napravi meandar i izbori se za vlastiti put manje je
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vazno. Vazno je da ne menja svoj istorijski krSeviti tok. U suprotnom joj preti
nestanak u suSnim predelima, utapanje u neke podzemne tokove naroda za
koje samo istorija zna.

ZAKLJUCAK

Na osnovu analize kulturno-istorijskog nasleda srednjovekovne srpske drza-
ve, Cije je jezgro zahvatalo podrucje Kosova i Metohije, utvrdili smo izuzetan
znacaj crkava, manastira, kao i predanja toga vremena, o kojima ova zdanja
svedoce, na identitet i vrednosti srpskog naroda. ,Po hri§¢ansko-pravoslav-
nom verovanju, crkve i manastiri ne umiru, ve¢ samo, usled neprijateljskog
razaranja ili neke druge nedace, zamiru. Prode i po nekoliko vekova ili deceni-
ja pa se ta crkviSta obnove, odnosno zazive. Primer: Manastir Svetih arhangela
kod Prizrena, zaduzbina cara DuSana, razruSen je u 16. veku. Od materijala s
ovog manastira podignuta je Sinan-paSina dZamija u Prizrenu, koja i danas
postoji. Ovaj manastir delom je obnovljen pre nekoliko godina, da bi ponovo
stradao marta 2004. godine. Nedavno, ponovo je duhovno obnovljen”.'° Na
osnovu ove tradicije i vrednosti hri$¢anstva srpski narod je uspeo da prebrodi
mnoge zloc¢ine, istrebljenja, pogrome i opstane do dana$njeg dana. Upravo iz
tog razloga, danas su na sceni drugaciji, perfidniji nacini asimilacije. Smanjio
se pritisak na narod putem sile i krenulo se na uniStavanje identiteta i homo-
genizaciju sveta, upravo putem uniStavanja spomenika kulture koji svedoce
o vekovnom postojanju tog naroda i promocijom nemorala i autodestrukcije
uvijenih u formu modernosti.

Medutim, bez tih svetinja, pri¢e o njima i ljudima koji su ih izgradili i
vodili srpski narod kroz vekove on, kao takav, ne bi postojao. Zato se kultur-
no-istorijska bastina na ovim prostorima mora sacuvati po svaku cenu, a to
propisuju i ve¢ pomenuti medunarodni dokumenti (Konvencija za zastitu
kulturnih dobara u slu¢aju oruZanog sukoba, Konvencija o zastiti svetske kul-
turne i prirodne bastine). Pozivajuci se na te dokumente mozemo, zajedno sa
osveStavanjem medunarodne zajednice, pokazivanjem naucnih radova, sli-
ka i video materijala koji svedoce o tome $ta se zaista deSavalo na Kosovu i
Metohiji, izboriti da ta bastina nikada ne padne u ruke onih koji su je vekovi-
ma skrnavili.

Sa druge strane, analizirana je sadasnjost, Zelje srpskog naroda kako na
prostoru severne i centralne Srbije tako i Stba na Kosovu i Metohiji. Imajuci u
vidu da je vecina stanovniStva za ocuvanje Kosova i Metohije u sastavu Srbije,
kao i poloZaj srpskog stanovniStva u danasnjoj Albaniji, moZe se izvuci zakljucak

10 Slobodan Mileusni¢, Duhovni genocid - kulturna Katastrofa; Dostupno preko:
https://www.sanu.ac.rs/Izdanja/SrbiNaKosovu/04MileusnicSlobodan.pdf
(Pristupljeno 20. februara 2018).
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kakvim uslovima Zivota bi bili izloZeni Srbi u drugoj albanskoj drzavi i kakvu
podelu bi to izazvalo u srpskom narodu. Takode, htenja i Zelje naroda su od
velike vaZznosti ne samo za drustveni, vec¢ i za ekonomski prosperitet. O znaca-
ju saglasnosti izmedu volje naroda i ljudi koji su na vlasti govori Milan Matic.
»Kad god bi u istoriji dolazilo do saglasnosti i harmonije izmedu izvornih ose-
¢anja i nadanja naroda i nastojanja njihovih vodecih ljudi ka pravdi, slobodi,
jednakosti i vrlinama u drzavi, to je dovodilo do velikog napretka i slave drza-
ve i drustva.”!!
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CULTURAL AND HISTORICAL HERITAGE AS
THE ARCHETYPE OF THE SERBIAN PEOPLE
AND THE PIVOT OF NATION’S SURVIVAL

Abstract

This paper attempts to analyze cultural and historical heritage throughout
centuries, while also focusing on the importance of this heritage — not only
in terms of the survival of Serbs during the four centuries of Turkish slavery
and the construction of the modern Serbian republic, but also in terms of in-
graining moral values of the natural law in all individuals, as they seem to be
fading from their conscience under the influence of American globalization.
It will also analyze the international frame and position of the Republic of
Serbia in the interdependent world, so as to help us grasp both the positive
and the negative effects of the decision which could disrupt the fragile pea-
ce on the Balkan Peninsula. This paper, thus, concludes that Serbia, as a co-
untry with the rich cultural and historical heritage and traditions that have
been kept alive through epic poetry for centuries, needs to consider all of its
future actions carefully. Hasty decisions could divide the already heteroge-
neous Serbs even further, thus defaming the glorious history of Serbia and its
notable figures. Furthermore, the solution to the Kosovo issue and the stand
the Republic of Serbia chooses to take will dictate the decisions and procee-
dings of the international community towards Serbia in the future.

Key words:

Kosovo and Metohija, Serbian people, cultural and historical heritage, tradi-
tion, identity, international frame, the position of Serbia.
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Apstrakt

Kraj dvadesetog veka obeleZila je promena epohalne svesti koja je, izmedu
ostalog, podrazumevala i promenu shvatanja politickih opcija levog i de-
snog spektra. U kontekstu savremenog srpskog drustva koje je formirano na
nasledu gradanskih ratova podjednako kao i na kapitalisti¢koj transformaci-
ji, desni ekstremizam postaje legitimna politicka opcija. Cilj ovog rada je da
istraZi narativ o mestu Zene iz perspektive Srpskog pokreta Dveri, jedine par-
lamentarne desne stranke koja je znacajan deo svoje politicke agende posve-
tila Zenskom pitanju. Analizom narativa o mestu Zene poku3acu da ukaZem
na to kako se retorika desnih politi¢kih partija menja, kooptirajuci femini-
sticke politike u cilju privlacenja 3to veceg broja potencijalnih glasaca, pri
¢emu tradicionalno shvacena desnica postaje desnica sa Zenskim licem.

Kljucne reci:

desnica, levica, desni ekstremizam, ideologija, materinstvo, Srpski pokret
Dveri, feministicke politike, mesto Zene, studije roda

Kraj XX veka obelezilo je duboko izmenjeno gledanje drZava, etnickih i so-
cijalnih grupa na svoju proslost, $to je dovelo do promene same epohalne
svesti. Ove promene epohalne svesti, shvac¢ene kao preovladujuce idejno-
-politicke i moralno-politicke svesti omedenog Sireg vremenskog razdoblja
0 pravcu poZeljnog razvoja dru$tva i glavnim neZeljenim smetnjama tom

hcknezevic@gmail.com
1 Todor Kulji¢, Prevladavanje proslosti. Uzroci i pravci promene slike istorije krajem XX
veka, Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, Beograd, 2002, str. 30.
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razvoju, a pod uticajem prilagodavanja okvirima parlamentarne viSepartijske
demokratije, dovele su i do promena u razumevanju termina levice i desnice.?
SmeStajuci ove tendencije u lokalni kontekst, kontekst Srbije s pocetka XXI
veka, kontekst koji obelezavaju i dalje Zive rane ratova devedesetih podjed-
nako koliko i neuspela postsocijalisticka transformacija, izbor izmedu , leve”
i ,desne” politicke orijentacije, kreirajuci nove frontove borbe izmedu njih
dve, dovodi do rasprava o samom (nacionalnom) identitetu.? Kako Kulji¢ za-
kljucuje, nacionalna solidarnost istiskuje klasnu, relativizam zamenjuje ide-
ju napretka a ideju pravde potiskuje konkurencija — struktura postaje kapi-
talisticka, a nova liberalna i konzervativna misao o druStvu pravda zaokret
ka kapitalizmu.* Nacionalni identitet pod pritiskom kapitalizma, u konkret-
nom kontekstu duboke drustveno-ekonomske krize, u jednom ,razorenom
sistemu”, pocinje sve viSe i viSe da koketira sa ekstremno desnim ideologija-
ma.* Imajuci ovo u vidu, sasvim je jasno zaSto pitanje (nacionalnog) identi-
teta (p)ostaje centralna tacka javnopolitickog delovanja svakog desnog dru-
Stvenopolitickog pokreta, medutim, za razliku od devedesetih godina proslog
veka kada su, u kontekstu ratova koji su rezultirali raspadom SFRJ, desnicar-
ske organizacije delovale prvenstveno kao paravojne formacije, danas desne
politike, ¢ak i u svom ekstremnom, faSisoidnom obliku, postaju deo javnog
drudtvenopolitickog diskursa. (Ne)reagovanje drzave na Sirenje verske, nacio-
nalne i rasne mrznje i pomirljiv stav prema nasilnim incidentima koje ove
grupacije izazivaju, daju legitimitet njihovom delovanju i postavljaju desni
ekstremizam u legalne i legitimne okvire politickog miSljenja i delovanja.®

DESNICA I DESNI EKSTREMIZAM U SRBIJI

U odnosu prema jednakosti i slobodi, u Francuskoj gradanskoj revoluciji
1789. godine nastaje podela na levicu i desnicu. Za levicu je vezivan ,grozd”

2 Todor Kulji¢, Prevliadavanje proslosti. Uzroci i pravci promene slike istorije krajem XX
veka, str. 9-13. Mladen Lazi¢, ,Postsocijalisti¢ka transformacija i restratifikacija u
Srbiji”, Politicka misao, Vol. 58, br. 3, str. 125.

3 Todor Kulji¢, Prevladavanje proslosti. Uzroci i pravci promene slike istorije krajem XX
veka, nav. delo, str. 13.

4 Jelena Visnji¢, ,Pogledaj me nevernice”: desnica o Zenama, Zene u desnici, slucaj
Srbija”, u: Ekstremizam. Kako prepoznati drustveno zlo, Helsin3ki odbor za ljudska
prava u Srbiji, Beograd, 2014, str. 82.

5 Isidora Staki¢, Odnos Srbije prema ekstremno desnicarskim organizacijama.

6 Vladimir Goati, Politicke partije i partijski sistemi, Podgorica, CEMI, Porgorica, 2007,
str. 41.
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stavova/vrednosti, u koje spadaju sloboda, jednakost, bratstvo, prava, napre-
dak, reforme i internacionalizam, a za desnicu autoritet, hijerarhija, poredak,
obaveze, tradicija, reakcija i nacionalizam.” Teorijski gledano, prisutna su
dva razlicita osnovna poimanja levice i desnice — sadrzinsko i formalisticko.
Sadrzinsko shvatanje levice/desnice u obzir uzima razlicite dimenzije — an-
tropolosku, ideolosku, saznajno-sociolosku, teorijsku i empirijsku. U skladu
sa navedenim, levica brani jednakost, iz ¢ega proistice jasna antikapitalisticka
perspektiva, a desnica se zalaZe za postojanje razlic¢itih drusStvenih hijerarhija,
te samim tim podrZava kapitalizam; levica kritikuje religijske i crkvene autori-
tete, a desnica ih pravda i oslanja se na njih; levica je okrenuta buducnosti, de-
snica se stalno vraca u proslost kao rezervoar svojih politickih stavova; levica
trazi alternativu tradiciji, a desnica zahteva nastavljanje tradicije; levica brani
viSekulturalnost i pravo na razliku Zivotnih stilova, misljenja i nac¢ina mislje-
nja, a desnica se zalaZe za nacionalnu, rasnu, seksualnu istovrsnost i uobicaje-
no seksualno i porodi¢no ponasanje. Sa druge strane, formalisticko shvatanje
levice/desnice defini3e ih kao opozite — definiSe jedno u odnosu na drugo, pri
¢emu levica i desnica predstavljaju dihotomije, binarnost, ili/ili.®

Formalisticko razjasSnjenje pojmova levice/desnice na prostorima SFR]
nije bilo moguce sve do 1990. godine, jer je od 1945. pa do 1990. u jednostra-
nackom sistemu postojala samo jedna stranka, KPJ, odnosno SKJ, te je bilo
nemoguce definisati je kao opozit u odnosu na neku drugu partiju u SFR]. Tek
uspostavljanjem viSestranacja moZemo govoriti o desnim politi¢kim partija-
ma, iako su desnicari, kao i disidentski oblici levice, postojali i za vreme KP]J,
odnosno SKJ, ali su bili stavljeni van zakona, nije im bilo dozvoljeno praktic-
no politi¢ko organizovanje.

Kada je rec o prelasku na viSestranacki sistem, Pavlovi¢ navodi deset ne-
gativnih karakteristika/oteZavajucih okolnosti konteksta u Srbiji. Na prvom
mestu, tu je nacionalizam, za koji tvrdi da predstavlja ,jedno od moguceg op-
Steg obeleZja viSestranackog sistema u Srbiji”; zatim, autoritarnost politickog
poretka kome je nacionalizam bio osnovna pogonska snaga; uspostavljanje
ratnickog drustva koje je dovelo do toga da se decenijama nakog uvodenja po-
litickog pluralizma Srbija i dalje suo¢ava sa postratnim traumama, koje karak-
teriSe i nedovoljno politicko suocavanje sa proslosc¢u koje predstavlja snaznu
socijalnu osnovu za desne politicke opcije; medunarodna ekonomska i poli-
ticka izolacija Srbije dovela je do toga da je destigmatizacija Srbije i Balkana
i dalje nezavr3en proces; siromastvo koje, sa jedne strane, dovodi do toga da
se mali broj ljudi odlucuje za aktivno ¢lanstvo u politickim partijama a, sa

7 Jovo Baki¢, ,Levica i desnica — pokusaj teorijskog odredenja i iskustvene primene
na slucaju Srbije (1990-2014)", Sociologija, Vol. 57, br. 1, str. 46.

8 Vukasin Pavlovi¢, ,,Programski identitet politickih partija”, u: Partije i izbori u Srbi-
ji: 20 godina, Cigoja $tampa, Beograd, 2011, str. 142.
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druge, oni koji se odluce to ¢ine iz lukrativnih motiva; dominacija tradicio-
nalnih vrednosti dovele su do toga da je Citav politicki spektar politickog si-
stema pomeren udesno; nizak nivo politicke kulture predstavlja ozbiljno od-
sustvo uslova neophodnih za uspe$no funkcionisanje viSepartijskog sistema;
nerazvijeno civilno drustvo, na koje partije gledaju sa ,visine”, dovodi do toga
da saradnja izmedu njih izostaje; organizovani kriminal i nasilje; i, na kraju,
strah od promena i gubitak privilegija u ,,siromasSnu drzZavu blagostanja kakav
je bio socijalizam”.’ S obzirom na navedeno, primetan je zaokret udesno na
planu politickih ideologija (nacionalizam, postratne traume, tradicionalne
vrednosti i autoritarnost). U ovom oligarhijskom sistemu, karakteristi¢cnom
za periferiju svetskog kapitalistickog sistema, levica u Srbiji viSe ne postoji,
dok desnica iz marginalizovanih dru$tvenih pokreta i pozicija (jedno vreme
poput SRS i DSS, ali i poput Srpskog narodnog pokreta 1389 i Srpskog pokre-
ta Dveri) postaje sve viSe zastupljena na politickoj sceni, te ulazi u Skupstinu,
kao i u ministarstva.

U eseju ,Vjecni faSizam” Umberto Eko je pisao: ,lako politi¢ki rezZimi mogu
biti sruSeni, iako se ideologije mogu kritizirati i moze ih se odricati, ipak iza
rezima i njegove ideologije uvijek postoji nac¢in misljenja i osjecanja, mjesa-
vina kulturnih navika, opskurnih instinkata i nedokucivih nagona. Postoji li
joS uvijek neki drugi duh koji se Sunja Evropom (o drugim dijelovima svijeta
da ne govorim)?”.'° Vodeni ovom linijom, moZemo se zapitati da li posto-
ji (jos uvek) neki drugi duh koji se ,Sunja” Srbijom, pored onog demokrat-
skog, proevropskog i gradanskog duha, koga neretko vidamo u programima i
agendama politickih stranaka? Kako Vi$nji¢ navodi, Zivimo u vremenu mili-
tarizma, rastuceg nasilja, dominantnog diskursa nacionalizma, rasizma i tra-
dicionalizma, $to doprinosi (ali je i posledica) jacanju ultradesnicarskih i fa-
Sistickih ideologija u javnom diskursu.!' Poceci savremenih desnih ideologija
na prostoru Srbije vezuju se za devedesete godine proslog veka i ratna desa-
vanja na ovim prostorima, s jednom vaznom razlikom izmedu tog perioda i
danas - tokom ratnih deSavanja na prostoru bivSe SFR] ultradesnicarske gru-
pe su delovale prvenstveno kao paravojne formacije, a dana$nje desnicarske
organizacije, u o¢ito izmenjenim, mirnodopskim okolnostima, nastavljaju da
Sire rasnu i versku mrznju i da u€estvuju u brojnim nasilnim incidentima, pri
¢emu je neophodno postaviti pitanje uloge i politike drZave koja doprinosi

9 Umberto Eko, Vjecni fasizam, 2016; Dostupno preko: http://pescanik.net/vjecni-fasizam/

10 Jelena Vidnji¢, ,Pogledaj me nevernice”: desnica o Zenama, Zene u desnici, slucaj
Srbija”, nav. delo, str. 83.

11 Isidora Staki¢, Odnos Srbije prema ekstremno desnicarskim organizacijama, nav. delo.
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uspostavljanju desnog ekstremizma kao legitimnog okvira politickog mislje-
njaidelovanja.!>!3

Za potrebe ovog rada, pojam desnog ekstremizma, odnosno desnice, de-
finisacemo kao ,¢itav niz srodnih ideologija kojima je zajednicko suprotsta-
vljanje principu fundamentalne jednakosti svih ljudi i prihvatanje nasilja kao
legitimnog nacina prevazilaZzenja sukoba.' Za desni ekstremizam je karakteri-
sti¢no to da se uspes$no prilagodava tekucoj politi¢koj retorici, da se ispoljava
narazlicite i prikrivene nacine, te, po pravilu, odric¢e svaku vezu sa nepopular-
nim faSizmom - ideoloSka retorika nove ekstremne desnice je modernizovana
i danas je ,obuzdavaju” tendencije globalizacije, za razliku od stanja izmedu
dva svetska rata kada se desni ekstremizam podudarao sa moc¢nim imperijali-
stickim reakcijama nacionalno homogenog krupnog kapitala.'

Koja je veza izmedu faSizma i savremene ekstremne desnice? Sa jedne
strane, faSizam je ,autoritarni nacionalizam koji sadrZi rasizam, antisemiti-
zam, antikomunizam, brani korporativnostaleSku viziju sitnoburZoaskog ka-
pitalizma, a u organizacionom pogledu raspolaze militaristickom partijom
sa oruzanim partijskim trupama i harizmatskim vodom; prepoznatljiv je i po
snaznom Sovinistickom romantic¢arskom velicanju vlastite toboZe ugrozene
nacije uz Zestoku kritiku kosmopolitskih struja koje iznutra razaraju zajedni-
cu krviitla”. Sa druge strane, savremena ekstremna desnica osporava kosmo-
politizam i dekadenciju moderne, protivi se meSanju naroda i rasa (bastardizi-
ranju) jer to ugrozava nacionalni identitet, vraca se mitu i predprosvetiteljskoj
tradiciji, protivi se materijalizmu atlantsko-americkog zapada i istice borbeni
panhriScanski pogled na svet. Ipak, ispod modernizovane fasisticke retorike
nove ekstremne desnice kriju se dobro poznati motivi i ciljevi identi¢ni klasic¢-
nom fasizmu - ove novine na desnici nisu ni ideoloske ni idejne, ve¢ su tak-
ticke, kako bi se reakcione namere prilagodile duhu vremena.!®

12 Zbog prostornih ogranicenja, ovaj rad se nece baviti istorijom i korenima desn-
ih ideologija u Srbiji. Za dalje ¢itanje preporucujem Oliveru Milosavljevi¢, ,U
tradiciji nacionalizma ili stereotipi srpskih intelektualaca XX veka o ‘'nama’ i 'dru-
gima’” (2002), ,Savremenici faS§izma 1: Percepcija fadizma u beogradskoj javnos-
ti 1933-1941” (2010) i ,Savremenici faSizma 2: Jugoslavija u okruZenju 1933-
1941” (2010).

13 Heitmeyer prema Todor Kulji¢, Previadavanje proslosti. Uzroci i pravci promene slike
istorije krajem XX veka, nav. delo, str. 127.

14 Todor Kulji¢, ,O fa$izmu, desnom ekstremizmu i teorija o faSizmu krajem 20.
veka”, Sociologija, Vol. 41, br. 4, str. 430.

15 Isto, str. 444.
16 Isto, str. 432.



150 HRISTINA CVETINCANIN KNEZEVIC

Unutradnje diferenciranje desnice se moZe izvesti na stupnju prihvatanja
nasilja — nasilje se uglavnom prihvata, postoji uverenost o neophodnosti sile,
toleriSe se i privatno i drZzavno represivno nasilno ponasanje i postoji spre-
mnost da se nasilje pocini, te se ono redovno koristi. Nasilje je normalizova-
no kao normalan nacin reSavanja sukoba, odbacuje se racionalna rasprava, te
se istice svakodnevna neprestana borba za opstanak, poric¢u se demokratski
obrasci i istiCe se autoritarni i militaristicki stil.'” Kult nacije i nacionalnog
preporoda, tradicionalizam, iracionalizam, antiliberalizam, antiegalitarizam,
rasizam i militarizam predstavljaju osnovne karakteristike fasizma, koje, u
svom novom obliku, savremena desnica prilagodava duhu vremena. Ukoliko
govorimo o desnici u zemljama EU, kao glavne karakteristike izdvajaju se eko-
nomska, politicka i/ili identitetska kriza koje pogoduju jacanju desnice. Sve
ove tendencije se prelamaju i na slucaju Srbije, medutim, imajuci u vidu da
Srbiju karakteriSe neuspela postsocijalisticka transtormacija, ove krize su do-
datno pothranjene ekonomsko-politi¢kom situacijom, ali su i u pratnji nekih
lokalnih specifi¢nosti. Kao lokalne specifi¢nosti Staki¢ navodi raspad SFRJ i
naslede etnickih sukoba, istorijski revizionizam i anti-antifaSizam, odnos dr-
zave i SPC1ipravnu neuredenost drzave.!® Ratna de§avanja, glorifikacija ratnih
zloc¢ina i destruktivni nacionalizam upravo ¢ine differentia specifica desnice u
Srbiji.

ZENSKO LICE DESNICE

Imajudi u vidu istorijsko-politicki kontekst devedesetih godina proslog veka,
kontekst izranjavan gradanskim ratovima i raspadom SFRJ, slogan ,Ona da
rada, on da brani”, slogan desnicarskog pokreta Obraz, mozda i najbolje ilu-
struje desnu retoriku o Zenskom pitanju, o mestu Zene. Zena se posmatra kao
inkubator u svrsi radanja, pri ¢emu je radanje posmatrano dvostruko instru-
mentalno - i kao obnavljanje nacije ali i kao odbrana nacije. U tom kontek-
stu, bilo kakav vid kontrole radanja (osim u medicinski opravdanim slucaje-
vima, u slucaju opasnosti po zdravstveno stanje Zene) i zastite reproduktivnih
prava posmatra se kao izdajnicki, kao antipatriotski. Abortus viSe nije li¢na
odluka cije se posledice ogranicavaju na privatan zivot Zene — Zensko telo nije

17 Isidora Staki¢, Odnos Srbije prema ekstremno desnicarskim organizacijama, nav. delo.

18 Qvde bi bilo zanimljivo povuci paralelu sa diktaturom Nikolae Causeskog u Ru-
muniji — za vreme njegove vlasti, abortus je bio zabranjen pod pretnjom da je fetus
»drZavna svojina”, a takode je bila na snazi i zabrana kontraceptivnih sredstava.
Hiljade Zena su umirale prilikom tajnih i nelegalnih zahvata abortusa a sirotista su
bila puna neZeljene dece. (Nikola SamardZzi¢, Drugi dvadeseti vek, SluZzbeni glasnik,
Beograd, 2008, str. 133)
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samo Zensko, ono je vlasniS$tvo nacije i igra vaznu ulogu u nacionalnom pre-
porodu, te odluka o namernom prekidu trudnoce postaje ¢in izdaje.!® Iz ove
paradigme Zene kao dvostruke obnoviteljke nacije proistice i izrazito negati-
van stav prema LGBT populaciji, pogotovo prema Zenama koje sopstvenim
izborom seksualnih praksi, a u skladu sa trenutnim zakonskim regulativama,
sebi svesno odri¢u mogucnost radanja. Lezbejke se posmatraju kao izdajice,
kao Zene koje nisu Zene jer odbijaju da ispune najvaZzniju Zensku funkciju,
da budu majke — pre nekoliko godina je poslanik u Skupstini Srbije, Marijan
Risticevi¢, izjavio da su ,lezbejke najopasnije, zbog toga Sto su najkrivlje za
pad nataliteta. Za razliku od pedera, koji jesu zlo, ali ne ugroZavaju natali-
tet, lezbejke bih sudski gonio”.?° Iz ovoga proistice izuzetno negativan stav
koji svoj vrthunac dostiZe u ,razbijanju” Parade ponosa 2001. godine od stra-
ne huligana i predstavnika desnicarskih organizacija (¢lanova pokreta Obraz,
Svetosavske omladine), navijaca Crvene zvezde, Partizana i Rada, kao i pred-
stavnika SPC-a.?! Sledecu organizovanu Paradu ponosa pratili su isti nasilni
verbalni motivi — ulice Beograda su bile ispisane grafitima koji su pozivali na
sprecavanje ove manifestacije, Obraz je javno pretio da ¢e ,po svaku cenu”
spreciti odrZzavanje, a SPC se oglasio re¢ima da je Parada ponosa ,povorka sra-
ma, povorka Sodome i Gomore” i da je ovakva istopolna ljubav ,drvo koje
ploda ne rada, sijece se i u oganj baca” .

Zene koje spasavaju Srbiju kao briga o porodici: studija
slucaja politickog programa Srpskog pokreta Dveri

Zena koja (ploda) ne rada, ,sijece se i u oganj baca” - jasna je dominantna
retorika vezana za mesto i ulogu Zene u desnicarskim druStvenim konstala-
cijama. Ukoliko Zena ne rada, ona nije samo oStecena, ona je pretnja nacio-
nalnom preporodu. Odluka o (ne)radanju, u skladu sa tim, Zeni se porice kao
osnovno ljudsko, ali i zakonom zagarantovano, pravo, bez obzira da li je rec¢

19 Jasmina Stevanovi¢, ,Reproduktivna prava u Srbiji”, u: Neko je rekao feminizam,
Heinrich Boll Stiftung, Beograd, 2008, str. 90.

20, Ko je odgovoran za prebijanje u¢esnika”, B92, 30. jun 2001; Dostupno na: http://
www.b92.net/specijal/gay-parada/tema_dana.phtml. ,Gej parada — press cliping
i saopstenja”, Gayecho, 9. februar 2006; Dostupno na: http://www.gayecho.com/
aktivizam.aspx?id=3215

21 ,Povorka srama”, SPC, 16. septembar 2009; Dostupno na: http://www.spc.
rs/sr/povorka_srama

22 Katarina Dordevi¢, ,U Beogradu skoro polovina tridesetogodi$njakinja nema
dete”, Politika, 6. decembar 2014; Dostupno na: http://www.politika.rs/sr/cla-
nak/312709/U-Beogradu-skoro-polovina-tridesetogodisnjakinja-nema-dete
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0 njenoj seksualnoj orijentaciji ili ,hedonistickom obrascu Zivljenja”.2 I u
skladu sa tim, desnicarske organizacije, i pokreti i partije, kroje svoje politicke
agende. Dok, sa jedne strane, Srpski narodni pokret 1389 svoj stav prema Zen-
skom pitanju/Zenskim ljudskim reproduktivnim pravima viSe nego jasno isti-
Ce organizacijom Setnje protiv abortusa (2015), c¢ijoj je litiji , delimic¢an bla-
goslov” dao i patrijarh Irinej, neke druge, parlamentarne desnicarske stranke,
poput Srpskog pokreta Dveri, u svoje izborne agende, pored , Porodi¢nih Set-
nji”, uklju¢uju i program pod nazivom ,Zena ce spasiti Srbiju” .24

*

Da bismo razumeli kako ce to Zena spasiti Srbiju neophodno je detaljnije i
Sire promatranje programske agende ove stranke. U okviru programskog dela
»brige o porodici”, koja predstavlja ,sustinu politike” ove stranke, Dveri po-
stizu specifican eklektican spoj levog i desnog, mizoginog i feministickog,
koji se nastavlja i u programu ,Zene e spasiti Srbiju”.

U programu ,brige o porodici” oni navode: ,PoloZaj porodice u Srbiji je
danas losiji nego ikada. Kao posledica nedovoljne brige drzave i drustva, po-
rodice u Srbiji su u velikoj duhovnoj, ekonomskoj, zdravstvenoj, moralnoj,
kulturnoj i obrazovnoj krizi i na udaru novih antiporodi¢nih ideologija, $to
za posledicu ima krizu dru$tva u celini. PreZivljavamo demografsku katastro-
fu: broj gradana Srbije svake godine je manji za 35.000 stanovnika. Nedostaje
politicka volja da se porodica vrati gde joj je i mesto — na prvo mesto, u centar
drustvene i politicke odgovornosti”.?

Kao reSenje za ovaj mrac¢ni pesimisti¢ni desnicarski narativ propasti po-
rodice, a samim tim i nacije, Dveri imaju reSenje u 13 tacaka. Na prvom me-
stu, tu je osnivanje Ministarstva za brigu o porodici, nesto $to bi, izgleda, bilo
sasvim sli¢cno Ministarstvu ,za dozvolu abortusa”, ako imamo u vidu da je
jedna od tacaka i ,upoznavanje sa posledicama abortusa”. Pored uobicajenih
desnicarskih motiva, poput ,strategija borbe protiv bele kuge” ili ,, podizanja
svesti o znacaju porodice”, gorespomenuta eklektika se oslikava u uplivu ne-
kih, naoko levicarskih, feministickih i pro-Zenskih ideja, u ovih trinaest taca-
ka za ,vracanje porodice na prvo mesto — u centar drustvene i politicke odgo-

23 U Beogradu odrZana Setnja protiv abortusa”, Blic, 7. april 2015; Dostupno na:
http://www.blic.rs/vesti/drustvo/u-beogradu-odrzana-setnja-protiv-abortusa/
7j78Kks3

24 Briga o porodici”, Dveri; Dostupno na: https://dveri.rs/briga-o-porodici (Pristu-
pljeno 3. februara 2018).

25 Zakon o zabrani diskriminacije. (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/2009), Cl. 16 i 20;
Zakon o radu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - odluka US i 113/2017), Cl. 18, 19 20.
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vornosti”. Pored ,sprecavanja diskriminacije Zena”, tu je i tacka , majc¢inskog
kapitala”, kao i ,materinstva kao zanimanja”, ali i tacke , konkretne pomoci
samohranim porodicama” i ,zabrane promocije homoseksualizma”.

»Sprecavanje diskriminacije Zena” podrazumeva krivi¢no gonjenje svih
poslodavaca koji vr3e diskriminaciju Zena pri zapoSljavanju na osnovu brac-
nog statusa i u zavisnosti od broja postojece ili planirane dece (iako je ovo
vec podrucdje jasno oznaceno zakonskim aktima).? Imajuci u vidu da Zivimo
u zemlji u kojoj ,poStovanje” ovih zakona ,rezultira” otpuStanjem trudnica,
»Sprecavanje diskriminacije Zena” doista predstavlja jednu pro-Zensku borbu.
Medutim, ovaj zahtev se moZe ¢itati kao feministi¢ki samo na prvi pogled -
kategorija Zena se ogranic¢ava samo na one Zene koje su majke ili planiraju da
to uskoro postanu. Sa druge strane, Zakon o radu i Zakon o zabrani diskrimi-
nacije kategoriju Zene posmatraju mnogo Sirom od kategorije majke, a i samu
diskriminaciju mnogo sloZenijim fenomenom od otpustanja (potencijalnih)
majki.?” Svodenje Zene na majku, odnosno celokupne sloZene Zenine li¢nosti,
preferencija, Zelja, izbora, kompetencija na materinstvo, predstavlja gorespo-
menut desnicarski narativ Zene kao inkubatora sa dvostrukom funkcijom ob-
nove i odbrane nacije. Sa druge strane, svodenje Zene na majku, i koriS¢enje
majcinstva kao determinante Zenskosti, izmedu ostalog, predstavlja i krSenje
gorenavedenog Zakona o diskriminaciji.

26 Zakon o zabrani diskriminacije diskriminaciju na osnovu pola definiSe na sledeci
nacin: Diskriminacija postoji ako se postupa protivno nacelu ravnopravnosti polova,
odnosno nacelu poStovanja jednakih prava i sloboda Zena i muskaraca u politickom, eko-
nomskom, kulturnom i drugom aspektu javnog, profesionalnog, privatnog i porodicnog
Zivota. Zabranjeno je uskracivanje prava ili javno ili prikriveno priznavanje pogodnosti u
odnosu na pol ili zbog promene pola. Zabranjeno je i fizicko i drugo nasilje, eksploatacija,
izraZavanje mrZnje, omalovaZavanje, ucenjivanje i uznemiravanje s obzirom na pol, kao
i javno zagovaranje, podrzavanje i postupanje u skladu sa predrasudama, obicajima
i drugim druStvenim obrascima ponaSanja Koji su zasnovani na ideji podredenosti ili
nadredenosti polova, odnosno stereotipnih uloga polova. Zakon o radu u Clanu 18.
kaZe: Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica koja traZe zaposlenje, kao
i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, boju koZe, starost, trudnocu, zdrav-
stveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnu pripadnost, veroispovest, bracni status,
porodicne obaveze, seksualno opredeljenje, politicko ili drugo uverenje, socijalno poreklo,
imovinsko stanje, clanstvo u politickim organizacijama, sindikatima ili neko drugo licno
svojstvo. Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/2009), Cl.
20; Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - odluka US i 113/2017), Cl. 18.

27 Marjana Stevanovi¢, ,UplaSeni Romi”, Danas, 13. januar 2014; Dostupno na:
http://www.danas.rs/danasrs/kultura/uplaseni_romi.11.html?news_id=274361
»Dveri: Porodice u Srbiji nisu viSe bezbedne — migranti sve agresivniji”, Srbin Info,
11. decembar 2017; Dostupno na: http://stbin.info/2017/12/11/dveri-porodice-
u-srbiji-nisu-vise-bezbedne-migranti-sve-agresivniji/?lang=lat
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I na ovo se nadovezuje sledeca tacka, koja vidi ,materinstvo kao zani-
manje” - ,Za svaku nezaposlenu majku koja je rodila troje i viSe dece sleduje
nacionalna penzija. Materinstvo ¢e imati status zanimanja”. Sa jedne strane,
ako materinstvo posmatramo kao izbor, dakle, ako se izolujemo od desnicar-
skog konteksta koji vidi majcinstvo kao jedini nacin legitimizacije Zene, ideja
nacionalne penzije za sve one Zene koje su odlucile da Zivot posvete mate-
rinstvu umesto placenom radu, odnosno profesionalnoj karijeri, moze delo-
vati progresivno i feministicki. Ali sa strane koja u obzir uzima i kontekst, te
ovu tacku posmatramo u celini i sa drugim tackama (pogotovo onom o zabra-
ni diskriminacije), ali i sa dominantnim desnicarskim narativima o zatvara-
nju Zena u privatnu sferu i svodenja ih na inkubatore, postavlja se pitanje da
li izbor zaista i postoji ili Dveri vide materinstvo kao jedino moguce Zensko
»Zanimanje”?

Sledeca navedena tacka za ,spas porodice” izuzetno objektifikuje Zenu,
svodedi je na funkciju inkubatora, ali odlazi i korak dalje, majc¢instvo vise
nije slobodan izbor Zene i njenog partnera, ve¢ postaje potencijalni kapital.
»Majcinski kapital” i nema toliko veze sa samim majkama koliko sa porodi-
cama sa viSe dece koje ¢e ,dobijati majcinski kapital: besplatnu zemlju i dr-
Zavnu pomoc¢ za izgradnju kuce”. Ono $to je vazno ovde istaci je da nije svaka
Zena u Srbiji Zena koja Ce spasiti Srbiju, ¢ak iako je majka — imajuci u vidu sko-
rije Dverjanske ksenofobne ispade vezane za migrante koji su prolazili kroz
Srbiju, ali i one jasno rasisticke prema Romima od pre nekoliko godina, jasno
se moZe zakljuciti da sve one Zene koje nisu ,bele” ili su pripadnice neke na-
cionalne manjine nece moci da ra¢unaju na majcinski kapital, iako su, sa-
svim izvesno, romske porodice sa vi§e dece i nereSenim stambenim pitanjem
najbrojnije.?

Sli¢na linija eklektike spoja emancipacije i retradicionalizacije je vidljiva
i u tacki koja se tice ,konkretne pomoci samohranim porodicama” a koja na-
vodi da ¢e Dveri rediti , egzistencijalne probleme sa kojima se suoc¢avaju samo-
hrane porodice — porodice u kojima nijedan ¢lan nije zaposlen”. Iako nije ba$
najjasnije $ta termin ,samohrana porodica” podrazumeva, jer je u literaturi
poznat i priznat iskljucivo termin ,samohrani roditelj”, statisti¢ki to je naj-
CeSc¢e majka, trebamo se upitati da li bi se ova tacka primenjivala i na jedno-
roditeljske porodice, i ukoliko da, da li bi se primenjivala na sve ,samohrane
porodice” medu kojima, opet, najveci procenat ¢ine one romske? Sa druge
strane, da li je politika zapoSljavanja jedne zemlje uopS$te uspe$na ukoliko ona
dozvoljava da postoje porodice u kojima nema zaposlenih? Ako se ova tacka

28 Ustav Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/2006), Cl. 21. ,Dve-
ri: Seksualno opredeljenje nije ljudsko pravo - institucije da prekinu sa LGBT
afirmacijom”, Dveri, 9. septembar 2016; Dostupno na: https://dveri.rs/-
dveri-seksualno-opredeljenje-nije-ljudsko-pravo#cyr
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zaista odnosi na samohrane roditelje, pre svega majke koje odaberu ,materin-
stvo kao zanimanje”, za$to to u samom programu nije i naznaceno?

Dakle, Zene koje nisu majke moZda i nisu Zene, kao ni Zene koje nisu bele,
vec su pripadnice nacionalnih manjina, ali Sta je sa svim onim Zenama koje
su seksualne orijentacije drugacije od heteroseksualne, a koje su do sada uvek
bile na meti desnicarskih pokreta kao ,drvo koje ploda ne rada, sijece seiu
oganj baca”? Zar i te Zene, s obzirom na reproduktivni potencijal koje imaju,
ne mogu biti obnoviteljske nacije i boriti se protiv bele kuge? Dveri smatraju
da ne mogu, te se u okviru ,brige o porodici” kao posebna tacka istice i ,za-
brana promocije homoseksualizma” kao ,antiporodi¢ne ideologije”. Vazno
je naglasiti da je ova tacka protivustavna, jer podstice diskriminaciju na osno-
vu seksualne orijentacije, pogotovo ako imamo u vidu da Dveri smatraju da
seksualno opredeljenje nije ljudsko pravo.*

*

U programu naziva ,Zena ce spasiti porodicu” Dveri navode sledece — ,Prema
podacima Republi¢kog zavoda za statistiku, stopa nezaposlenosti majki koje
imaju decu mladu od 15 godina starosti iznosi 42,1 odsto. Zaposlene Zene za
svoj rad primaju i za tre¢inu manje novca nego Sto bi za isti rad bili placeni
muskarci. Prava trudnica, porodilja, majki viSe dece i samohranih majki veo-
ma su mala. Zena koja ne moZe da nade posao ili odlu¢i da se posveti svojoj
porodici obavlja celodnevni posao koji nije vrednovan i nije cenjen; te Zene
su ostavljene bez adekvatne socijalne zastite i bez sopstvenih prihoda. Po bro-
ju Zena obolelih od raka dojke Srbija zauzima drugo mesto u Evropi. U Srbiji
svakoga dana umre po jedna Zena, a Cetiri ih se razboli od raka grlica materice.
LaZni feminizam je doveo Zenu u neprirodno teSku situaciju da usled nepo-
trebnog poistovecivanja sa muskarcima ona radi teSke poslove uz sve majcin-
ske i porodicne potrebe i obaveze koje je ¢ekaju kod kuce”.

Eklektika levog i desnog je u ovom programu moZzda i najvidljivija - sa
jedne strane, otvaraju se ozbiljna pitanja koja feministkinje ve¢ godinama po-
stavljaju a koja i dalje ostaju bez jasnih institucionalnih odgovora. To su pita-
nja nepla¢enog ku¢nog rada, diskriminacije prilikom zaposljavanja, razlike u
platama, prava na zdravstvenu zastitu Zena. Ali, sa druge strane, upravo se iz
ovih osnovnih feministickih zahteva izbacuje ,lazni feminizam” koji se osu-
duje za lo$ poloZaj Zena a (borba za) ravnopravnost polova se predstavlja kao
»poistovecivanje sa muskarcima”. Kooptiranje Zenskog pitanja podrazumeva
i kooptiranje feminizma, sa obaveznim oznacavanjem izvornog feminizma
kao ,laznog” alegitimisanja sopstvenog, desnog, kao ,pravog”.

29 Engl. glass ceiling — postojanje prepreka napredovanja u karijeri na osnovu (Zen-
skog) pola ili pripadnosti manjinskoj grupi.
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Program ,Zena ce spasiti Srbiju” nudi reSenje u $est tacaka. Na prvom me-
stu se, ocekivano, kotira majcinstvo, te prva tacka obuhvata ,pravo na izbor
majki sa viSe dece” i glasi: ,Omoguci¢emo Zenama pravo na izbor izmedu ka-
rijere i odluke da budu majke veceg broja dece i da za ovu odluku dobiju za-
sluZeno druStveno priznanje, materijalni status i puno pravo na odgovarajucu
socijalnu za$titu”. Svakako da materinstvo u zemlji u kojoj trudnice dobija-
ju otkaz jer su trudne c¢ini Zene koje se odluce za materinstvo izuzetno ranji-
vom kategorijom, ali, da li ,odgovarajuca socijalna zaStita” treba da postoji
samo za one Zene sa ve¢im brojem dece? Da li to znaci da je radanje dece nesto
poput gradenja karijere, imajuci u vidu da Dveri ne nude opciju ,i karijera i
deca” ve¢ samo izbor izmedu ta dva? Da li ovo predstavlja ponovno zatvaranje
Zena u privatnu sferu, decenijama nakon $to su se izborile za pravo narad a u
trenutku u kome su fenomeni poput staklenog plafona®, manje zaposlenosti
i razlike u platama Zena i muskaraca vrlo aktuelni?3!

Sledeca tacka koja se tice ,jednakih uslova za rad” trebalo bi da nam resi
ovu dilemu, ali, nazalost, u tome ne uspeva. Ona glasi — ,,Zaposlene Zene ima-
¢e apsolutnu zastitu od gubitka posla zbog odluke da radaju. Zene koje se po-
svete karijeri u privredi, umetnosti ili sportu imace jednake uslove za rad i
jednaka priznanja kao i muskarci”. Opet, radanje se i ovde ponavlja kao de-
terminanta Zenskosti, ali se takode i spominju jednaki uslovi za rad i jednaka
priznanja za Zene kao i za mu8karce. Medutim, neka nas ovo ne navede na kri-
vi put — oblasti rezervisane za jednakost su privreda, umetnost i sport. Druge
oblasti, poput npr. obrazovanja ili politike, oblasti u kojima je koncentrisana
mo¢, se ne spominju. MoZda ¢e teniserke imati iste uslove za rad kao i teniseri,
ali da li to vazi i za Zene u politici ili na Univerzitetu?

Sledece dve tacke se ticu bezbednosti Zena — ,,puna zastita od nasilja” pod-
razumeva zalaganje za ,donoSenje zakona koji ¢e Zenama obezbediti punu za-
Stitu od fizickog i svakog drugog oblika nasilja”, dok sledeca tac¢ka, simboli¢-
no nazvana ,porodica na prvom mestu”, kazuje — ,Protiv smo svakog oblika
uruSavanja porodi¢nih vrednosti. Sigurna kuca za Zenu mora biti njena poro-

30 Lj. Bukvi¢, ,Zene rade vise, ali manje zaraduju”, Danas, 20. jun 2017; Dostupno
na: http://www.danas.rs/drustvo.55.html?news_id=348944 &amp;title=%C5%B
Dene+rade+vi%C5%A1le%2C+ali+tmanje+zara%C4%91uju.

31 Femicid u Stbiji”, MreZa Zena protiv nasilja; Dostupno na: http://www.zeneprotiv-
nasilja.net/femicid-u-srbiji; ,Nova tragedija u Centru za socijalni rad: Muskarac
ubio Zenu i dete, ranjene tri osobe”, Blic, 12. jul 2017; Dostupno na: https://www.
blic.rs/vesti/hronika/nova-tragedija-u-centru-za-socijalni-rad-muskarac-ubio-
zenu-i-dete-ranjene-tri-osobe/r2yr2em
»UZas na Novom Beogradu: MuZ naocigled dece Zenu ubio kamenom, pa od3e-
tao”, Blic, 5. jul 2017; Dostupno na: https://www.blic.rs/vesti/hronika/uzas-na-
novom-beogradu-muz-naocigled-dece-zenu-ubio-kamenom-pa-odsetao-video/
r8wmzp0
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dica”. Dakle, sa jedne strane, imamo dosta jasan i glasan otpor nasilju, ali, sa
druge, nas doc¢ekuje ideja da je porodica za Zenu sigurno mesto, njena sigur-
na kuca. Imajuci u vidu da je porodica za Zenu sve samo ne sigurno mesto, jer
je za prva tri meseca 2018. godine Cak 10 Zena ubijeno od strane partnera, a
2017. su obelezZila dva slucaja femicida u centrima za socijalni rad koja su se
desila u roku od nedelju dana, postavlja se pitanje da li porodica ba$ uvek tre-
ba da bude ,na prvom mestu”?3? Ako je porodica ,sigurna kuca”, a ocito to
nije, da li to znaci da Dveri predvidaju, u slu¢aju da dodu na vlast, prestanak
podrike sigurnim kuc¢ama i ostalim institucijama koje pomazu Zenama da iza-
du iz nasilja?

Tacka koja obuhvata ,posebne programe za obrazovanje Zena” takode
zahteva kompleksnije ¢itanje. Ona podrazumeva ,razvijanje posebnih pro-
grama za obrazovanje Zena iz oblasti reproduktivnog zdravlja, za njihove re-
kreativne i kulturne aktivnosti, kao i pokretanje sopstvenog posla, zanatskih i
drugih porodi¢nih radnji”. Pre svega, da li nam zaista trebaju posebni progra-
mi za obrazovanje Zena iz oblasti reproduktivnog zdravlja ili nam je potrebno
javno obrazovanje iz ove oblasti? I da li obrazovanje zaista menja Cinjenice
da u Srbiji svakog dana jedna Zena umre a Cetiri obole od raka grlica materice,
te da je Srbija treca u Evropi po smrtnosti od ovog raka, ili promene mozemo
ocekivati samo ako redovni ginekoloski pregledi budu dostupni svim Zena-
ma, kao i imunizacija i adekvatna zastita tokom seksualnih odnosa?® Dalje,
da li su rekreativne i kulturne aktivnosti zaista prioritet Zena u Srbiji, ako ima-
mo u vidu ve¢ pomenut femicid ili feminizaciju siromastva?** I na kraju, da li
pokretanje sopstvenog posla i zanatskih radnji spada u oblast ,porodi¢nog”
ili ¢e Zene biti ohrabrivane u ovom smeru ¢ak i ukoliko nisu deo porodice kao
supruge i majke?

Poslednja tacka programa ,Zena ce spastiti porodicu” mo#da najbolje i
sumira $ta Zena za Dveri podrazumeva i predstavlja — Dveri kazu da su uve-
reni da ¢e ,Zena i majka spasiti Srbiju” te da ,zato Zena mora da ima po3to-
vanje i podrSku drZave i drustva”. Da li je Zena koja spaSava Srbiju Zena ako
nije majka, i da li je upravo spasavanje Srbije kroz majcinstvo, jer se taj aspekt

32, SrbijatrecauEvropipo smrtnosti od raka grlica materice”, Danas, 26. januar 2018;
Dostupno na: http://www.danas.rs/drustvo.55.html?news_id=368977&amp;ti
tle=Srbija+tre%C4%87a+u+Evropi+po+smrtnosti+od+raka+grli%C4%87a+ma-
terice; ,Prevencija od velike vaznosti za borbu protiv raka grlica materice”, Blic,
28. januar 2018; Dostupno na: https://www.blic.rs/vesti/drustvo/prevencija-od-
velike-vaznosti-za-borbu-protiv-raka-grlica-materice/hg2gqyx

33 Dragica Vujadinovi¢, Vojislav Stanimirovi¢, ,,Rodni odnosi u Srbiji u doba tran-
zicije — izmedu emancipacije i retradicionalizacije”, Studije roda, Pravni fakultet,
Beograd, str. 203.

3¢ Ustav Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/2006), CI. 1.
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Zenskosti u programima ove stranke toliko potencira da je ,biti Zena” izgleda
nemoguce bez ,biti majka”, ono najviSe $to Zena moZe da pruzi, pa samim tim
i njena duznost koja joj jedina moZe obezbediti poStovanje i podr3ku, i drzave
i druStva?

Esencijalisticko shvatanje Zene kao materice, kao inkubatora, kao isklju-
¢ivo majke, dominantan je narativ Zene u programima Dveri. Iako je naoko
ovaj narativ maskiran pro-levim i pro-feministickim idejama, poput placenog
ku¢nog rada, zaStite od diskriminacije ili nasilja, ili vaZnosti reproduktivne
zastite Zena, on je i dalje u svojoj srZi desnicarski, fasisti¢ki i mizogin. Zena
je Zena iskljucivo ako je majka, u suprotnom, ona nije nista. I to ne bilo koja
majka, vec bela majka, srpske nacionalnosti, obavezno udata, ona koja ¢e da
rada one koji ¢e potom braniti i na taj nacin biti i stub porodice ali i nacije.
Svako drugo shvatanje Zene, a pogotovo Zene koja pori¢e majcinstvo ili samo-
stalno odlucuje o radanju, Sto joj zakonski akti i garantuju, ne dolazi u obzir,
takva ne-Zena moze biti samo izdajica nacije.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Desnicarski pokreti koriste Zene na jedan izuzetno instrumentalizovan na-
¢in na koji Zensko lice desnice postaje ljudsko lice samog pokreta. Oni koriste
Zene kao dokaz progresivnosti, kao teznju civilizacijskim pomacima ili evrop-
skim vrednostima, ali i kako bi se ogradili od potencijalnih feministickih kri-
tika. Sa jedne strane, Zena je jednaka, vredna poStovanja, ali samo ako sama
zna koje joj je mesto, gde i Sta treba da radi - Zena je ljudsko bice samo ako is-
punjava svoju ulogu Zene, a kao Sto smo imali prilike da vidimo, za desnicu je
ta uloga iskljuc¢ivo majcinstvo. Sa druge strane, pripadnost odredenoj etnickoj
grupi, religiji, pa ¢ak i seksualna orijentacija, postaju vazne tacke razdvajanja
Zena od ,Zena”. Ipak, Zene su desnici potrebne, i u svojim redovima, kao ,Zivi
dokazi” ispravnosti njihovih politika, ali pre svega unutar glasacke mase koje
¢e ovim partijama obezbediti uce$ce na vlasti. Kooptiranje Zenskog pitanja i
feministickih politika postaje nacin da se prelazak cenzusa obezbedi, iako se
ovaj ,desni feminizam” jasno ograduje od izvornog feminizma na ¢ijim teko-
vinama i nastaje nazivajuci ga ,laznim feminizmom?”, kao $to smo imali prili-
ke da vidimo u programu Srpskog pokreta Dveri.

Dogadanja iz februara i marta 2018. godine, na prvom mestu objavlji-
vanje rezultata konkursa za izradu slogana koji ¢e biti koriS¢eni u kampanji za
promocijumerapopulacione politike sa ciljem podsticanjaradanja u Republici
Srbiji Ministarstva kulture i informisanja, a zatim i najavljivanje mera koje ce
sprovoditi Vlada Srbije u cilju podsticanja nataliteta i ograni¢avanja abortusa,
govore nam da su ove politike (re)definisanja Zene postale vladajuci drzavno-
-politicki diskurs. Na3a obaveza je, kao gradana i gradanki Republike Srbije,
ali i ¢lanova akademske zajednice, da ukaZemo na ovo kooptiranje (Zenskih)
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ljudskih prava u cilju njihovog ogranicavanja — Ustav Republike Srbije, u
svom prvom ¢lanu, jasno navodi da je ,Republika Srbija drzava srpskog na-
roda i svih gradana koji u njoj Zive, zasnovana na vladavini prava i socijal-
noj pravdi, nacelima gradanske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima
i slobodama i pripadnosti evropskim principima i vrednostima”.

[1]

12]

[s]
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[7]

19]
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THE FEMALE FACE OF THE RIGHT: CASE STUDY
OF THE SERBIAN MOVEMENT DVERI

Abstract

The end of the 20th century was marked by the change in epochal conscio-
usness which also implied the change in understanding of political options
of the left and right spectrum. In the context of modern Serbian society, whi-
ch was built on the heritage of civil wars as well as capitalist transformation,
right-wing extremism became a legitimate political option. The aim of this
paper is to analyze the woman'’s place narrative from the perspective of the
Serbian movement Dveri, the only parliamentary right-wing political party
which dedicated a significant part of its political agenda to the woman que-
stion. With the analysis of a woman’s place narrative, I will try to point out
how the rhetoric of right-wing political parties co-opts feminist politics with
a goal to attract as many potential voters as possible, while transforming the
traditional Right into Right with female face.

Key words:

right, left, right-wing extremism, ideology, motherhood, Serbian movement
Dveri, feminist politics, woman’s place, gender studies.
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Apstrakt

Ovaj rad se prvenstveno bavi diskurzivnom analizom upotreba pojma ,Ce-
tvrta vlast” u savremenoj domacoj nauc¢noj i stru¢noj literaturi i javnosti u
kontekstu razmatranja sistema podele i kontrole vlasti, kao i analizom kon-
kurentnih znacenja koje prilikom ovih upotreba pojam poprima. Nakon
analize sadrZaja i konotacije termina ,Cetvrta vlast”, pristupamo pojedinac-
noj analizi pojmova nezavisnih tela, medija i civilnog drustva, kao i znacenja
ovih pojmova prilikom njihove upotrebe kao sinonima za termin ,etvrte
vlasti”. Analiza nastoji da pokaZe da, uprkos naizgled sasvim raznorodnim
pojavnim oblicima i znacenjima cetvrte vlasti koji su u upotrebi u javnom
diskursu, ovaj pojam u svakoj od upotreba odlikuju zajednicke karakteristike
koje ukazuju na dublju vezu posmatranih pojmova koji se u javnom diskursu
koriste kao sinonimi za Cetvrtu vlast. Zajednicke karakteristike se identifiku-
juanalizom znacenja, ciljeva i konteksta upotrebe relevantnih pojmova, kao
i prilagodenom metodom istorijske logike pitanja i odgovora. Zakljucuje se
da svi analizirani pojavni oblici pojma , Cetvrta vlast” predstavljaju odgovor
na istu ili izuzetno sli¢nu grupu pitanja, ali i izraz potrage za adekvatnim re-
Senjem postojeceg drustveno-politickog problema u vidu nedostatka demo-
kratske kontrole vlasti.
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OKVIRI ANALIZE

Pojam ,Cetvrta vlast” se na pocetku XXI veka u politickoj i pravnoj nauci pre-
tezno upotrebljava prilikom razmatranja izmena u odnosu na tradicionalno
shvatanje principa podele vlasti, kao i u svrthu odredivanja razlicitih oblika
novih drzavnih institucija koje se ne mogu u potpunosti identifikovati sa par-
lamentom, egzekutivom ili pravosudem.' U novije vreme, i prevashodno na
nemackom govornom podrudju, termin ,Cetvrta vlast” koriScen je i u nastavi
o drzavnom pravu, u nauci o komunikacijama, kao i u sociologiji. Kao primer
moZe se uzeti austrijski profesor drzavnog prava i filozof prava Rene Marcic,
koiji je Sezdesetih godina XX veka svojim akademskim i novinarskim radom
uticao na gradenje diskursa oko pojma Cetvrte vlasti2. U nau¢nu i javnu de-
batu u Srbiji, ovaj pojam ulazi nakon demokratskih promena iz 2000. godi-
ne, $to ne predstavlja slucajnost, buduci da je ovim ¢inom stvoreno ,povolj-
nije politicko okruZenje u kome se akcenat stavlja na konstitucionalizaciju
politickog poretka sa jasno definisanim demokratskim pravilima — poStova-
nje ljudskih prava, vladavinu prava, podelu vlasti, politicku kompetitivnost i
autonomno gradansko drustvo”?, kako primecuje Lazarevi¢. Upravo je takvo
okruZenje doprinelo razmatranju koncepta cetvrte vlasti, ¢esto dovodenjem
pojma u vezu sa mehanizmima kontrole izvr$ne vlasti i novoosnovanim ne-
zavisnim telima, $to Orlovi¢ sumira u svom tekstu iz 2010. godine sledec¢om
tvrdnjom: ,nezavisna tela se nalaze u rasponu izmedu ’Cetvrte grane vlasti’ i
vodecih institucija u pogledu kontrole i nadziranja vlasti”*. Dodatno, svest o
znacaju gradanskog drustva i njegovom mogucem uticaju na politicku vlast
razvila se ve¢ tokom gradanskih protesta u poslednjoj deceniji XX veka u SR
Jugoslaviji, te se civilno drustvo, ali i gradani i javnost uopste takode pominju
kao znacajan kontrolni akter i dodatak postoje¢im nadzornim mehanizmima.®

1 Igor Soltes, ,Mogucnost uredenija pristupa informacijama od javnog znacaja”, Ar-
hiv za pravne i druStvene nauke 91, 3/4, 2005, str. 422-425.

2 Rene Marcic, Der Auftrag des Journalisten, Festrede zum 25-Jahrbestandsjubilaum
der Salzburger Nachrichten, am 24. Oktober 1970. Salzburg, Landespressebiiro,
1979, pp. 35-46.

3 Marko Lazarevi¢, ,Evolucija i Sirenje nadleZnosti Zastitnika gradana kao nacio-
nalne institucije za zaStitu ljudskih prava u Srbiji”, Godisnjak Fakulteta politickih
nauka, 18/2017, str. 29.

4 Slavi3a Orlovi¢, , Nezavisna tela: Cetvrta grana vlasti ili kontrolor vlasti”, u: Vuka-
8in Pavlovi¢ i Zoran Stojiljkovi¢ (urs.), Savremena drZava: struktura i socijalne funk-
cije, Fondacija Konrad Adenauer i Centar za demokratiju Fakulteta politickih nau-
ka, Beograd, 2010, str. 231.

s Cedomir Cupic’ (ur.), Duh vedrine: kultura protesta — protest kulture (1998), Fakultet
politi¢kih nauka, Beograd.
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Na tragu uloge javnosti javlja se i tumacenje ,Cetvrte vlasti” kao medija, ali
samo ukoliko su oni, kako tvrdi Veljanovski ,potpuno samostalni, autono-
mni, $to svakako znacii odgovorni”.* U domacem javnom diskursu javljaju se
i alternativna tumacenja ovog koncepta, poput shvatanja , Cetvrte vlasti” kao
one koja bi trebalo da ispoljava karakteristike sve tri preostale grane vlasti:
, Cetvrta’ grana vlasti, efikasna kao dobra vlada, racionalna kao idealni parla-
ment, pravno potkovana kao najvisi sud”’, kako je zamiSlja i opisuje Petrov.
Pesiceva je, sa druge strane, opisala svojevrsnu koncepciju Cetvrte vlasti kao
vrednosno-idealisticke, nacionalno opredeljene romantizirane kontrateze
postojecim, realnim i opipljivim granama vlasti.® Iako je moguce pratiti zna-
¢ajan broj upotreba termina ,Cetvrta vlast”, u ovom radu se ograni¢avamo na
dublju analizu onih tumacenja termina koja referiSu na postojeci sistem po-
dele vlasti i doprinos uspostavljanju balansa izmedu razli¢itih grana vlasti u
demokratskom drustvu.

Polazeci od metode analize diskursa kao proucavanja znacenja koje do-
deljujemo jeziku prilikom njegove upotrebe u razli¢itim kontekstima®, posto-
ji nekoliko mogucih obja3njenja za pojavu razlicitih znacenja koja se javlja-
ju prilikom upotrebe termina ,Cetvrta vlast” u domacoj literaturi i javnosti.
Prvo, moguce je da je ovo sasvim fluidan termin, koji je na razli¢itim mestima
u upotrebi u svrhu opisivanja razli¢itih svojstava i pojava, te da se njegova de-
notacija (znacenje) u potpunosti menja od slucaja do slucaja, u najvecoj meri
zaviseci od konteksta u kome je upotrebljen. Drugo, moguce je da je Cetvrta
vlast pojam sa potpuno fiksiranim znacenjem, Sto bi impliciralo da postoji
jedinstvena ispravna upotreba ovog koncepta, kao i upotrebe koje, u manjoj
ili vecoj meri, ¢ine greSku odstupajuci od ove ispravne upotrebe. Konacno,
moguce je da je po sredi i treca opcija — da pojam cetvrte vlasti predstavlja ra-
zvojni pojam, koji uz zadrzavanje izvesnog osnovnog znacenja dodaje, menja
ili nadograduje svoj sadrzaj, prilagodavajuci se odgovarajuc¢em drus$tvenom
kontekstu i postoje¢im potrebama, kao i da se u razlic¢itim okolnostima moZze
ispostaviti da razlicite institucije u najvecoj meri oslikavaju suStinu sadrzaja
pojma koji je u pitanju. U ovom istraZivanju ce biti zastupano trece stano-
vidte, pri Cemu istraZivanje nastoji da odgovori na pitanje koje znacenje ¢ini

6 Rade Veljanovski, ,Republicka radiodifuzna agencija — Cetvrta vlast ili simulacija
nezavisnosti”, GodiSnjak Fakulteta politickih nauka, 8/2012, str. 45.

7 Vladan Petrov, ,Ustavni sud je Cetvrta grana vlasti”, Dnevni list Danas, Beograd;
Dostupno preko: http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/010714/010714-stampal.
html (Pristupljeno 21. septembra 2017).

8 Vesna Pesi¢, ,Cetvrta drzavna vlast”. Portal Pescanik, Beograd; Dostupno preko:
http://pescanik.net/cetvrta-drzavna-vlast/ (Pristupljeno 21. septembra 2017).

9 James, Paul Gee, Handford, Michael, The Routledge Handbook of Discourse Analysis,
Routledge, New York, 2014, p. 1.
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nepromenjivo jezgro pojma ,Cetvrte vlasti”, odnosno koje znacenje igra ulo-
gu vezivnog tkiva izmedu razlicitih iteracija ovog pojma, kao i na koji nacin
taj pojam evoluira. Rad prvenstveno nastoji da analizira razli¢ita razumevanja
pojma ,Cetvrta vlast” u upotrebi ovog pojma u kontekstu doprinosa sistemu
podele i medusobne kontrole vlasti u domacoj naucnoj i stru¢noj literaturi
novog datuma, aliiSirem poljujavnosti, buduci da ,javnost ne ¢ine samo nau-
¢nici, niti se javne rasprave vode samo u nau¢nom diskursu”.®

Nakon semanticke analize sintagme , Cetvrta vlast”, kao i analize tri kon-
kurentne upotrebe ovog termina — u kontekstu nezavisnih institucija, medi-
jaicivilnog drustva, istraZivanje nastoji da identifikuje konstantne ¢inioce u
okviru raznorodnih upotreba ovog pojma, ¢ije bi prisustvo potvrdilo pocetnu
pretpostavku o znacenju pojma ,Cetvrte vlasti” — pretpostavku da analizirane
upotrebe reflektuju veoma bliske ideje i nastojanje da se artikuliSe odgovor
na istu druStvenu potrebu i nedostatak politickog sistema, te da ovaj odgo-
vor jednostavno poprima razli¢itu formu u zavisnosti od konteksta i subjekta
koji pitanje postavlja. Koristec¢i postavljanje pitanja u vezi sa samim tekstom
kao osnovno orude analize diskursa'!, ovom prilikom postavljamo pitanje na
koju potrebu ili manjkavost uvodenje jos jedne, ,Cetvrte”, vlasti predstavlja
odgovor.

U metodoloSkom smislu, oslanjamo se i na pristup ,istorijske logike od-
govora i pitanja”, postuliran od strane Konlingvuda kao orude za analizu i
razumevanje teksta u odgovarajucem kontekstu prilikom analize teksta sa
istorijske distance'?, uz dve ograde: Prvo, premosc¢avanje jaza izmedu istraZi-
vaca koji analizira pitanje i subjekta koji je pitanje postavio je, u naSem slu-
¢aju, daleko lakSe usled ¢injenice da se radi o savremenicima koji u najvec¢em
delu dele istovetan drustveno-politicki kontekst; drugo, analiza je modelova-
na tako da se analiziraju modaliteti odgovora koji potencijalno predstavljaju
reakciju na isto ili makar znacajno slicno pitanje. Na kraju, postoji moguc-
nost da mnoStva razli¢itih upotreba pojma , Cetvrta vlast” nastaju kao rezultat
manjka komunikacije i razmene misljenja izmedu razlic¢itih autora, ili tuma-
¢enja uslovljenih profesionalnim i vrednosnim preferencama pojedinacnih
autora - slicno nacinu na koji HirSman implicira da je moguce dospeti u za-
bludu kada se istom pojmu (u njegovoj analizi slobodnom trzi$tu) unakrsno

10 Porde Pavicevic, ,Javnost”, u: borde Vukadinovic i Predrag Krsti¢ (urs.), Kriticki
pojmovnik civilnog drustva, Grupa 484, Beograd, 2003, str. 157.

11 James Paul Gee, How to do Discourse Analysis, Routledge, New York, 2014, p. 2.

12 Robin George Collingwood, “Historical Logic of Question and Answer”, in: Pre-
ston King (ed.), History of Ideas: An Introduction to Method, Barnes and Noble Books
New Jersey, 1983, pp. 135-152.
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dodeljuju znacenja razli¢itih modaliteta.!® Stoga i naSa napomena o plura-
lizmu razumevanja pojma ,Cetvrte vlasti” nije usmerena na mogucnost ili
gre-3ku u bilo kom pojedina¢nom razumevanju navedenog pojma. Njome se
zapravo ukazuje na nedostatak sameravanja i medusobne komunikacije - do-
vodenja u logi¢ku i sadrZajnu vezu razlicitih upotreba koncepta cetvrte vlasti,
koji bi mogli posluZziti boljem razumevanju ovog pojma, bilo da se radi o va-
rijacijama iste ideje, bilo da je re¢ o izraZavanju potpuno razdvojenih koncep-
cija. Kada je re¢ o prakti¢noj i druStvenoj upotrebljivosti, verujemo da analiza
znacenja Cetvrte vlasti sa relativno bliske vremenske distance moZe ponudi-
ti dodatno razumevanje ne samo ovog pojma, vec i razumevanja strukture i
funkcija sistema podele vlasti u Srbiji kao novoj demokratiji, ali i same demo-
kratije kao politickog poretka u ovoj zemlji.

STRUKTURA I SADRZAJ SINTAGME
»CETVRTA VLAST”

Cetvrta vlast je o¢igledno jezi¢ka sintagma, koja se najce3ce pojavljuje u dve
konkurentne forme, sastavljene od dva, odnosno tri ¢inioca - ,Cetvrta vlast”
ili ,Cetvrta grana vlasti”. Medutim, nastavicemo da referiSemo o ovoj sinta-
gmi kao o pojmu usled pretpostavke da se u svakom od posmatranih slucajeva
odnosi na izvesnu zaokruZenu koncepciju, ¢iji je sadrZaj uvek moguce jasno
pokazati. U pojedinim tumacenjima, sintagma se sastoji od ¢ak cetiri reci, te
tako Gajin'* piSe o ,Cetvrtoj grani javne vlasti”, kako ne bismo dosli u zablu-
du pomislivsi da je rec¢ o, na primer, odnosu patrijarhalne dominacije unutar
privatne sfere pojedinca.

U svakom slucaju, pojam ,Cetvrte vlasti”, nezavisno od oblika u kome se
terminolo3ki javlja, uvek se sastoji od dve oznake:

1. Cetvrta ili Cetvrta grana.

2. Vlast.

1. Prva oznaka, ocigledno broj¢ana odrednica, implicira postojanje tri
prethodno postojeca elementa istog skupa, ¢iji je na$ posmatrani po-
jam Cetvrti ¢lan. Kada se posmatra u svojoj produzenoj formi ,Cetvrta
grana”, postaje prilicno jasno da je re¢ o jednom od osnovnih principa

13 Albert Hirschman, “Rival Views of Market Society”, in: Jeremy Aldeman (ed.), The
Essential Hirschman, Princeton University Press, New Jersey, 2013, pp. 215-225.

14 SaSa Gajin, PoloZaj i uloga cetvrte grane javne vlasti u sada$njem i buducem ustavnom
uredenju Republike Srbije, Istrazivacki forum Evropskog pokreta u Srbiji, Beograd,
2014, str. 1.
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horizontalne organizacije vlasti'® — sistemu podele vlasti na zakono-
davnu, izvr$nu i sudsku vlast, koji je jedan od konstanti interesova-
nja politickih teoreticara i prakticara, od svojih zacetaka u Lokovoj
»Drugoj raspravi o vladi”, i zaokruzivanju u Monteskjeovom ,Duhu
zakona”, do savremenih rasprava o insuficijenciji parlamenta i domi-
naciji izvr$ne vlasti. Svakako, sasvim je opravdano postaviti pitanje
postojanja kontinuiteta izmedu Lokove i Monteskjeove koncepcije i
principa podele vlasti koji je u savremenoj upotrebi u kontekstu li-
beralno-demokratske, socijaldemokratske ili nekonsolidovane demo-
kratske drzave XXI veka. Sre¢om, nismo preuzeli na sebe odgovornost
bavljenja ovim pitanjem. Ovo nije jedino objasnjenje znacenja ,Ce-
tvrtog” u posmatranoj sintagmi, o ¢emu ce viSe reci biti u Poglavlju 4,
ali je svakako shvatanje koje koristimo kao analiticku polaznu osno-
vu. Buducdi da svaka od tri postojece grane vlasti ima svoje svojstvo u
vidu osnovne (svakako ne i jedine) uloge koju igra u politi¢ckom siste-
mu - zakonodavno, izvr$no i sudsko, verujemo da je, ukoliko Zelimo
makar i teorijski da postuliramo postojanje Cetvrte grane vlasti, nu-
Zno odrediti sli¢no svojstvo i za Cetvrtu granu vlasti, koje bi opravdalo
njeno eventualno ukljucivanje u vekovima odrzavan trijumvirat siste-
ma podele vlasti.'® Ova funkcija bi upravo morala biti kontrolna, kako
zbog funkcionalnog usmerenja svih subjekata kojima se pripisuje ulo-
ga protagoniste Cetvrte vlasti, tako i zbog postojanja potrebe za ,zauz-
davanjem” egzekutive u okviru postojeceg sistema.

2. Dva izazova nesrazmernosti pri vrS$enju vlasti u savremenim demo-
kratskim reZimima su kao prepreke uocili domadi istrazivaci jos i pre
demokratskih promena u Srbiji. Tako Batavelji¢!'” (1999) ukazuje na
jacanje ,stvarne vlasti drZavne birokratije na Stetu demokratskih pre-
rogativa parlamenta”. Bataljevi¢ upravo usmerava na dva izazova: ,U
jednom slucaju, to je nadmocnost vlade prema parlamentu, u drugom
samostalnost administracije prema vladi”!®. Kada je re¢ o disbalan-
su moci izmedu razlic¢itih grana vlasti, prevagu uvek odnosi egzeku-
tiva, Sto narusava funkcionalnost tradicionalnih koncepcija o siste-
mu , kontrola i ko¢nica” izmedu razlic¢itih grana vlasti. Kako bi se ovo
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16

18

Vucina Vasovi¢, Savremene demokratije, SluZzbeni glasnik, Beograd, 2008.

Bogdan Urosevi¢, ,Kontrolna funkcija Narodne skup$tine i nezavisna drZavna
tela — unapredenje kapaciteta ili Cetvrta vlast?”, u: Zoran Stojiljkovi¢, Jelena Lon-
¢ar i DuSan Spasojevi¢ (urs.), Parlament i demokratija, Fakultet politickih nauka,
Beograd, 2015, str. 79-92.

Dragan Batavelji¢, Nacelo podele viasti od antickog polisa do modernih drZava, Zaduz-
bina Andrejevic¢, Beograd, 1999.

Isto, str. 42.
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donekle ispravilo, kao neka vrsta korektivnog faktora, uvodi se kon-
cepcija o ,Cetvrtoj grani vlasti”, nove varijable koja bi mogla da obno-
vi jednakost u jednacini sistema podele vlasti. Prostor za njeno uvo-
denje nastaje usled insuficijencije parlamenta da efikasno i u punom
obimu sprovede svoju kontrolnu funkciju, o ¢emu svedoci kako teo-
rijska analiza'” tako i politic¢ka praksa iz perspektive parlamenta. Tako
je jedan od predsednika Narodne skupS$tine Republike Srbije zapisao:
»Momenat gde se postojece stanje ne moze nazvati zadovoljavaju¢im
je parlamentarna kontrola izvr§ne vlasti”?°. Takode, za oblikovanje
koncepcije ,Cetvrte vlasti” od znacaja je odrediti $ta se uopste podra-
zumeva pod pojmom vlasti. Sledeci Siroko zastupljenu tezu da ona
predstavlja izvestan oblik institucionalizovane moc¢i, bilo bi razlozno
ocekivati da bi nosioci ¢etvrte vlasti morali biti, u odredenom smislu,
institucionalizovani subjekti, $to je uslov koji vec¢ina shvatanja ovog
pojma zapravo moZe da ispuni, doduse u razli¢itim modalitetima.

NEZAVISNA TELA KAO CETVRTA GRANA VLASTI

Posmatranje nezavisnih kontrolnih organa koji deluju u okviru zastite ljud-
skih prava?! ili ire konglomeracije kontrolnih, regulatornih i nezavisnih tela
kao cetvrte grane vlasti?> predstavlja najaktuelnije odredenje pojma cetvrte
vlasti. Uistinu, pojavni oblik Cetvrte vlasti u vidu nezavisnih tela najlakse je
zamisliti i predstaviti kao entitet koji bi mogao da bude ¢etvrta grana u okviru
sistema podele vlasti. U ovom pogledu, Vujacic¢ ¢ak eksplicitno nagovestava
ovu mogucnost opisujuci ovlasc¢enja i funkcije nezavisnih tela: ,ona ne samo
da doprinose boljoj ravnoteZi vlasti, vec i direktno u¢estvuju u zastiti ljudskih
prava, a indirektno i u funkcionisanju podele vlasti”?. Na taj nacin, veza ovih
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Zoran Stojiljkovi¢, ,Mo¢ i nemo¢ parlamenta”, u: Zoran Stojiljkovi¢, Jelena Lon-
¢ar i DuSan Spasojevi¢ (urs.), Parlament i demokratija, Fakultet politickih nauka,
Beograd, 2015, str. 7-20.

Oliver Duli¢, ,Narodna skupstina Republike Srbije — otvorena za napredak”, u:
Danko Cosi¢ (ur.), Drzanje viade odgovornom: trazimo uspesna resenja, ProConcept,
Beograd, 2008, str. 37-38.

Tara Tepavac, Zivo slovo na papiru: Nezavisni organi u procesu revizije Ustava, IstraZi-
vacki forum Evropskog pokreta u Srbiji, Beograd, 2017.

Ilija Vujaci¢, ,Odnos parlamenta i samostalnih kontrolnih tela”, u: Slavisa Orlo-
vic¢ (ur.), IskuSenja parlamentarizma, Fondacija Fridrih Ebert i Centar za demokrati-
ju Fakulteta politickih nauka, Beograd, 2013, str. 47-57.

Isto, str. 52.



170  BOGDAN UROSEVIC

institucija sa ¢etvrtom vlas¢u putem uticaja na sistem podele vlasti postaje
razloge zbog kojih se nezavisna tela imaju smatrati ¢etvrtom vlascu: , nezavi-
sna kontrolna tela mogu imati i kontrolna ovlas¢enja nad upravom, pa su sto-
ga, pored parlamenta, vaZzan faktor nadzora nad upravom, zbog ¢ega se o nji-
ma govori kao o ¢etvrtoj vlasti”?*. Ovakva perspektiva se potencijalno dobro
uklapa u pretpostavku o fundamentalnom znacenju Cetvrte vlasti kao izraza
permanentne nezavisne kontrolne funkcije usmerene ka vlasti u demokrat-
skom drustvu. U argumentu u korist obezbedivanja ustavnih prerogativa za
odredeni kontigent nezavisnih tela, Tepavac je ponudila sli¢no obja3njenje
veze funkcionalne usmerenosti nezavisnih tela i njihovog odredenja kao ce-
tvrte grane vlasti: ,Nezavisni organi, koji se Cesto nazivaju i cetvrtom granom
vlasti, ne samo da $tite gradane i njihova prava vec istovremeno obezbeduju
snaZan mehanizam za delotvornu kontrolu izvr$ne vlasti”?. Ovakvo videnje
dodatno naglaSava znacaj udela ideja direktne i indirektne?® kontrole javne
vlasti, a narocito njene izvr$ne grane u konceptu cetvrte vlasti. Znacajno je
napomenuti da dok nezavisna tela vrSe direktnu nezavisnu kontrolu organa
vlasti i drZzavne uprave, ona istovremeno pruZaju samim gradanima kanale da
se ukljuce i postanu deo sistema kontrolne uprave i vlasti. Ili, kako to u sluca-
ju Poverenika za informacije od javnog znacaja obja$njava Milenkovi¢, ,radi
se o tome da se gradanima omoguci da uz pomoc slobode pristupa informa-
cijama iskaZu, zastite i zadovolje svoje interese”?’. Na taj nac¢in nezavisna tela,
ili preciznije, nezavisni kontrolni organi, omogucavaju i gradanima i gradan-
skom drustvu da uzmu ucesce u konceptu ,Cetvrte vlasti”, o ¢emu ce vise reci
biti u petom poglavlju. Institucionalizaciju ¢etvrte vlasti u Ustavu u vidu ne-
zavisnih organa sa kontrolnom ulogom koje nije moguce svrstati ni u jednu
od postojece tri grane vlasti zagovara i Gajin.?

24 Tlija Vujaci¢, ,,Odnos parlamenta i samostalnih kontrolnih tela”, u: Slavi§a Orlo-
vic (ur.), IskuSenja parlamentarizma, Fondacija Fridrih Ebert i Centar za demokrati-
ju Fakulteta politickih nauka, Beograd, 2013, str. 47-57.

25 Tara Tepavac, Zivo slovo na papiru: Nezavisni organi u procesu revizije Ustava, IstraZi-
vacki forum Evropskog pokreta u Srbiji, Beograd, 2017, str. 2.

26 Koncepti direktne i indirektne kontrole izloZeni na ovom mestu donekle se podu-
daraju sa podelom na horizontalnu i vertikalnu odgovornost javne vlasti koju je
ponudio Bitam (2013: 95-96).

27 Dejan Milenkovié, Javna uprava: odabrane teme, Fakultet politickih nauka, Beo-
grad, 2013, str. 254.

28 SaSa Gajin, PoloZaj i uloga Cetvrte grane javne vlasti u sadas$njem i buducem ustavnom
uredenju Republike Srbije, Istrazivacki forum Evropskog pokreta u Srbiji, Beograd,
2014.
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Istrazivaci imaju razlic¢it pristup prilikom odredivanja koje instituci-
je spadaju u grupu nezavisnih tela ili nezavisnih kontrolnih organa koji se
oznacavaju kao Cetvrta vlast — spisak se krece od ekskluzivne grupe ,nezavi-
snih organa koja deluje u oblasti zaStite ljudskih prava i borbe protiv diskri-
minacije”?’, preko nesto §ire grupe nezavisnih tela koja obavljaju kontrolnu
funkciju®, sve do ukljucivanja Sirokog spektra organa od kojih neki ne za-
dovoljavaju osnovne uslove nezavisnosti i samostalnosti®!. Ipak, konstanta u
svim posmatranim sluc¢ajevima je postojanje izvesne kontrolne ili regulator-
ne uloge koja se izdvaja u odnosu na tradicionalne prerogative izvr$ne vlasti.
Zanimljivo je da pojedini teoreticari vide i Ustavni sud kao instancu cetvrte
grane vlasti. Medutim, prilikom opisivanja nadleZnosti i razloga zbog kojih je
potrebno da se ovaj organ tako pozicionira, oni pribegavaju isticanju detalja
rada i funkcionisanja Ustavnog suda koji su u funkcionalnom smislu najbli-
Zi nezavisnim telima. Tako Petrov istice da se: , Ustavni sud 'legitimise’ kao
organ koji daje jasne smernice na putu izgradnje vladavine prava”.?? Kako je
autor vec¢ analizirao, rad na za$titi i unapredenju vladavine prava predstavlja
jedan od osnovnih ishodi$ta delovanja nezavisnih tela.** Sa druge strane, nije
iznenadujuce da se Ustavni sud javlja u ulozi nezavisnog tela, pa samim tim i
dela koncepta Cetvrte vlasti, buduci da neke karakteristike ovog tela upucuju
na to da je on bliZi nezavisnim telima nego sistemu sudske vlasti u politickom
sistemu Republike Srbije.

Konacno, nezavisni kontrolni organi su i dalje drzavni organi, u njima
rade javni sluzbenici, a njihov rad se finansira iz budzeta. U tom pogledu, ovo
shvatanje Cetvrte vlasti sasvim sigurno u najvecoj meri odgovara kriterijumu
postojanja institucionalizacije kao preduslova za legitimno svrstavanje en-
titeta u okvire sistema podele vlasti. Dakle, nezavisna tela su najintuitivniji

29 Tara Tepavac, Zivo slovo na papiru: Nezavisni organi u procesu revizije Ustava, IstraZi-
vacki forum Evropskog pokreta u Srbiji, Beograd, 2017, str. 2.

30 Jlija Vujaci¢, ,,Odnos parlamenta i samostalnih kontrolnih tela”, u: Slavisa Orlo-
vic (ur.), IskuSenja parlamentarizma, Fondacija Fridrih Ebert i Centar za demokrati-
ju Fakulteta politickih nauka, Beograd, 2013, str. 51-52.

31 Slavisa Orlovi¢, ,Nezavisna tela: Cetvrta grana vlasti ili kontrolor vlasti”, u: Vuka-
$in Pavlovi¢ i Zoran Stojiljkovi¢ (urs.), Savremena drZava: struktura i socijalne funk-
cije, Fondacija Konrad Adenauer i Centar za demokratiju Fakulteta politickih nau-
ka, Beograd, 2010, str. 235-258.

32 Vladan Petrov, ,Ustavni sud je ¢etvrta grana vlasti”, Dnevni list Danas, Beograd;
Dostupno preko: http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/010714/010714-stampal.
html (Pristupljeno 21. septembra 2017).

33 Bogdan Urosevi¢, Institucionalizacija nezavisnih kontrolnih organa kao agens konso-
lidacije demokratije u Republici Srbiji nakon 2000. godine, master teza, Univerzitet u
Beogradu, Fakultet politickih nauka, 2017.
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primer nosioca Cetvrte vlasti, buducdi da stoje u jasnoj vezi kako sa oznakom
»Cetvrte grane”, jer im se priznaje uticaj na podelu vlasti, ali i sa samom ozna-
kom ,vlasti” u smislu da predstavljaju drzavne institucije — oblik institucio-
nalizovane moci.

MEDIJI KAO CETVRTA VLAST

Mediji Cesto predstavljaju prvu asocijaciju na pominjanje pojma ,Cetvrta
vlast”. Kako Veljanovski napominje, ,viSe od dva veka u svakodnevnom go-
voru, ali i u teoriji medija, zadrZao se pojam o medijima kao Cetvrtoj sili ili
vlasti”?%. Medutim, razli¢ita oznac¢avanja medija kao ,Cetvrte sile” ili ,Cetvrte
vlasti” nisu uvek propracena istim znacenjem. Tako Nils Bajer tvrdi da je upra-
vo kontrolna uloga medija element funkcije Cetvrte vlasti. Pod kontrolnom
funkcijom podrazumeva se ,delovanje u okviru podele vlasti” medija na sve
zainteresovane strane u politickom procesu, pri ¢emu ovaj teoreticar razdva-
ja indirektnu kontrolu medija u obliku istrazivackog novinarstva od direktne
kontrole koju mediji obavljaju kada se njihova uloga posmatra u okviru siste-
ma podele vlasti.*® lako iz politikoloske perspektive poistovecivanje ,Cetvrte
vlasti” sa Cetvrtom granom vlasti u okviru horizontalne podele politicke vla-
sti moZe zvucati samorazumljivo, u javnom diskursu postoje i drugacija obja-
$njenja porekla i znacenja pojma Cetvrta vlast. Tako, na primer, Vuki¢ nudi
jednostavno objasnjenje i odgovor na pitanje: ,Zasto novinare nazivaju cetvr-
tom vla$c¢u?”, u slede¢em obliku: , U druStvima koja su imala tri staleZa, no-
vinstvo je proglaSavano Cetvrtim, tj. kao referenca na druStvene grupe koje su
bile zastupljene u organima vlasti Francuske pred revoluciju (prvi staleZ — sve-
¢enstvo; drugi staleZ — plemstvo; treci staleZ — obi¢ni gradani)”.* Oznacavanje
medija kao cetvrtog staleza nije novost, buduci da je ovo tumacenje, kako na-
vodi Gocini, prisutno jo§ u delima engleskih konzervativaca poput Edmunda
Berka.*” Paralela Cetvrte vlasti sa ¢etvrtim staleZom je donekle razlic¢ita od pa-
ralele sa Cetvrtom granom u podeli vlasti. Cetvrti staleZ bi, uistinu, u navede-
nom kontektstu Francuske revolucije podrazumevao i ozbiljnu dozu uticaja u
ovako redefinisanoj skupstini staleza, uce$c¢e u vr$enju politicke vlasti, pa ¢ak

3¢ Rade Veljanovski, ,Republi¢ka radiodifuzna agencija — Cetvrta vlast ili simulacija
nezavisnosti”, GodiSnjak Fakulteta politickih nauka, 8/2012, str. 45.

35 Nils Baier, Die Medienpolitik der EU: Die Medien im Spannungsfeld zwischen Libera-
lisierung und Rolle als Vierte Gewalt in der Demokratie, Basler Schriften zur europé-
ischen Integration, Nr. 101, Europa Institut der Universitdt Basel, Oktober 2012.

36 Vuki¢, Lea, ,Novinari - ¢etvrta vlast, sedma sila?”, Portal Djeca medija; Dostupno
preko: http://www.djecamedija.org/?p=2868 (Pristupljeno 21. septembra 2017).

37 DPovani Gocini, Istorija novinarstva, Clio, Beograd, 2001, str. 11.
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bi i istakao znacaj novinarske profesije na nivou koji je konkurentan plem-
stvu, sveStenstvu ili gradanstvu. Medutim, ne moZemo se sloZiti sa ovakvim
poredenjem iz viSe razloga: pre svega, druStveni staleZi predstavljaju oblike
drudtvene stratifikacije, Sto bi potencijalno impliciralo da bi ovakva ,cetvr-
ta vlast” zauzimala razli¢it drustveni poloZaj u odnosu na ostale delove sta-
novniStva i glavne aktere druStvene stratifikacije. Takode, primecujemo da bi
ovakvo predstavljanje novinara ujedno znacilo i njihovo razdvajanje od gra-
dana, pa tom analogijom i od gradanskog drustva. Ipak, ovo nije jedino tuma-
Cenje medija kao Cetvrte vlasti koje se spominje u delima sa kraja XVIII veka
— pobornici gradanske revolucije u Britaniji, za razliku od Berka, posmatrali
su kontrolu medija kao Cetvrtu silu u odnosu na vec¢ prihvacenu ideju o po-
stojanju trodelne podele vlasti®®, §to je dosta bliZe znacenju koje analiziramo.
I u javnom diskursu javlja se videnje medija kao integralnog dela gradanskog
drustva i klju¢nog posrednika izmedu pojedina¢nih gradana i njihovih iza-
branih predstavnika — vlasti. ,Mediji su u tom poslu neka vrsta posrednika...
koji ima dvostruku ulogu - da gradanima prenese informacije iz vlasti, ali i
da vlastima prenese informacije iz civilnog sektora.”?* Ovakvo videnje dele
i mnogi inostrani istraZivaci i stru¢njaci koji raspravljaju o medijima kao ce-
tvrtoj vlasti, te tako Smit Glezer veruje da je moguce u znacajnoj kontroli koju
mediji vrSe videti element podele vlasti, ali ukoliko su sami mediji, pre svega
masovni mediji, pluralisticki strukturirani i pre svega kao kontrolni objekat
jasno razdvojeni od drZave i njenih organa.*® Ostvarivanje autonomije i sa-
mostalnosti medija kao preduslova za njihovo oznacavanje kao ,Cetvrte vla-
sti” prisutno je i u domacem javnom diskursu: ,Samo ako su mediji potpu-
no samostalni, autonomni, Sto svakako znaci i odgovorni, tek tada su Cetvrta
vlast”.*! Potonja koncepcija je daleko bliza naSem razumevanju konceptual-
nog povezivanja medija i Cetvrte grane vlasti. Mi tu vezu vidimo upravo u efi-
kasnom uspostavljanju kontrolne funkcije u obliku ¢etvrte grane vlasti. Kao
$to smo ve¢ napomenuli, svaka od grana vlasti ima svoje odlucujuce funkcio-
nalno svojstvo, a to bi svojstvo u slucaju ¢etvrte grane vlasti moglo biti upravo
kontrolna uloga. I sama Lea Vuki¢, koja je aludirala na vezu Cetvrtog staleza i
Cetvrte vlasti u kontekstu medija, ipak se u drugom delu svog teksta priklanja

38 DPovani Gocini, Istorija novinarstva, Clio, Beograd, 2001, str. 10-11.

39 MiSa Brki¢, , Civilni sektor i mediji”, u: Danko Cosi¢ (ur.), DrZanje vlade odgovor-
nom: traZimo uspeSna reSenja, ProConcept, Beograd, 2008, str. 19-20.

40 Walter Schmitt Glaeser, Die Macht der Medien in der Gewaltenteilung, in: Ki-
ppenberg, Martin, Die Representative Demokratie und die Macht der Medien, Zukunf-
stforum Politik, Nr. 48, Sankt Augustin: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. Oktober
2002, p. 25.

41 Rade Veljanovski, ,Republic¢ka radiodifuzna agencija — Cetvrta vlast ili simulacija
nezavisnosti”, GodiSnjak Fakulteta politickih nauka, 8/2012, str. 46.
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shvatanju medija kao vrSilaca uloge kontrolne vlasti, pa priznaje kako: ,Ipak,
novinstvo ima prilicno stanovitu ulogu provjere i nadzora u suvremenoj
gradanskoj kulturi, posebno ako je ona demokratskoga tipa”*?, a produZava
postulirajudi i specifi¢nu posrednic¢ku ulogu medija o kojoj je vec bilo reci
- ,Funkcija je novinara biti posrednik izmedu publike i elite koja oblikuje
politiku na nacin da publici obja$njava jednostavno, eliti obrazlaze $to narod
misli, a u isto vrijeme u ime publike pazi kao pas ¢uvar (watchdog) na even-
tualne nepodopstine politicke elite”*. I upravo je ova posrednicka i kontrol-
na (nadzorna, watchdog) uloga ono $to na idejnom planu svrstava nezavisne
kontrolne organe i medije u zajednicku kategoriju u kontekstu cetvrte vla-
sti. Oba entiteta predstavljaju instrument koji se upotrebljava u unapredenju
odgovornosti vrsilaca javne vlasti i sprovodenja kontrole nad poslovima koje
oni vise. Takode, oba entiteta predstavljaju sponu izmedu gradana i njiho-
vih izabranih predstavnika, mehanizme koji mogu biti upotrebljeni u svrhu
pozivanja na odgovornost u svakom trenutku i koji predstavljaju nadograd-
nju ,minimalnog”, ili ,izbornog” shvatanja demokratije u Sumpeterovskom
smislu, pruzajuc¢i mogucnosti, u krajnjoj liniji, samim gradanima da svoje iza-
brane predstavnike, ali i celokupan sistem drZzavnih funkcionera i sluzbenika,
pozove na odgovornost i politi¢ki sankcioniSe i izvan okvira periodi¢ne izbor-
ne utakmice.

Konac¢no, moZemo naslutiti da zvanicni izvestilac Evropske unije za
Srbiju ima sli¢no videnje uloge medija kao Cetvrte vlasti, stavljajuci ulogu
»sedme sile” u vezu sa politickim sistemom i demokratskim politickim po-
retkom. Tako se on u intervjuu za Dojce Vele poziva na primer nemackog ra-
zumevanja medija kao Cetvrte vlasti kao primer na koji bi Srbija trebalo da se
ugleda: ,U Nemackoj se ne nazivaju mediji uzaludno cetvrtom granom vla-
sti. Oni su elementarni za funkcionalnu demokratiju”* (Mekalister, 2017).
Dakle, kada se mediji odreduju u kontekstu cetvrte vlasti, to se ¢ini na takav
nacin da se oni dovedu u vezu sa obezbedivanjem demokratske kontrole i
nadzora i osiguravanjem stabilnog funkcionisanja demokratskog poretka, $to
upucuje kako na sistem podele vlasti tako i na eventualnu kontrolnu ulogu u
okviru istog.

42 Vuki¢, Lea, ,Novinari — ¢etvrta vlast, sedma sila?”, Portal Djeca medija; Dostupno
preko: http://www.djecamedija.org/?p=2868 (Pristupljeno 21. septembra 2017).

43 Isto.

44 Dejvid Mekalister, ,Mediji su elementarni za demokratiju”, Portal Insajder, Beo-
grad; Dostupno preko: https://insajder.net/sr/sajt/vazno/6487/Mekalister-Medi-
ji-su-elementarni-za-demokratiju.htm (Pristupljeno 21. septembra 2017).
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GRADANI I CIVILNO DRUSTVO KAO CETVRTA VLAST

Ideja o civilnom dru$tvu, pa i samim gradanima (u odredenim situacijama)
kao nosiocima Cetvrte vlasti predstavlja momenat u kome se ova analiza mora
okrenuti drugacijem nacinu pokazivanja povezanosti izmedu pomenutih
koncepata, kao i utvrdivanju postojanja podudarnosti izmedu razloga za kon-
statovanje Cetvrte vlasti u vidu civilnog drustva, sa jedne, i prethodno ana-
liziranih koncepcija — nezavisnih kontrolnih tela i medija, sa druge strane.
Klju¢na razlika u tome je $to se civilno drustvo najce3ce ne naziva otvoreno
Cetvrtom vla$cu, ali nam se ¢ini da se u velikom broju slucajeva definiSe na
nacin koji ga stavlja u poziciju koja je izuzetno funkcionalno bliska poziciji
ostalih subjekata koji su poneli epitet Cetvrte vlasti.

PolaziSte ove pretpostavke ¢emo potraZiti u Bitamovoj klasifikaciji in-
strumenata demokratske odgovornosti. PiSuci o demokratskoj odgovornosti
iideji ,polaganja racuna”, on pravi klasifikaciju odgovornosti razdvajajuci je
na horizontalnu i vertikalnu: ,,Horizontalna odgovornost se ostvaruje preko
regulatornih i drugih nadzornih tela (...) Vertikalna odgovornost se ostvaruje
odozdo, od strane javnosti, preko raznih mehanizama, ukljucujudi izbore...
aktivnosti organizacija civilnog druStva”.*> Iako ovo verovatno nije bila pri-
marna namera ni fokus Bitama, mozemo zakljuciti da je prema izloZenom sta-
novistu moguce pronaci zajednicko funkcionalno ishodiste civilnog drustva i
nezavisnih tela kao Cetvrte vlasti. Naime, kako je u javnosti i civilnom drustvu
koncentrisana ,vertikalna” odgovornost, dok su nezavisna tela ta koja osigu-
ravaju ,horizontalnu” odgovornost, a da pri tome i horizontalna i vertikalna
odgovornost predstavljaju dva lica iste medalje — osiguravanja odgovornosti i
transparentnosti rada izabranih predstavnika i vlasti u celini, mozZemo zaklju-
¢iti da, makar u ovom delu svojih funkcija, civilno dru$tvo i nezavisna tela
sustinski sluZe istoj svrsi.

Razmotri¢emo jo§ neka odredenja civilnog drustva i njegove uloge u de-
mokratskom druStvu, izuzimajuci ona svojstva koja su takode Siroko prihva-
¢ena od strane dela naucne javnosti, a to je da civilni sektor obezbeduje par-
ticipaciju i socijalni kapital nuZan za razvoj demokratskih institucija.** Nama
je interesantnije zapaZanje na koje ukazuje Molnar, a koje nalaze da civilno
drudtvo predstavlja odgovor na pitanje: ,kako odbraniti postojece i omilje-
ne slobode i demokratske ustanove i ¢vrsto prosiriti demokratsku kontrolu

45 Dejvid Bitam, Parlament i demokratija u XXI veku: Vodic ka dobroj praksi, Interpar-
lamentarna unija i Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) Srbija, Beograd,
2013, str. 95.

46 Robert Patnam, Kako demokraciju uciniti djelotvornom, Civilne tradicije u moder-
noj Italiji, Fakultet politi¢kih znanosti SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2003.
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drudtva”.*” Ukazujemo da je pitanje koje Molnar postavlja sustinski pitanje
demokratske kontrole, $to je istovetno pitanje koje postavlja Bitam kada na-
lazi da se odgovori imaju traZiti u nezavisnim telima i javnosti, u koju ubraja
i civilno drustvo. U nastavku citiranog teksta jo§ decidnije se istupa sa ovom
idejom: , Civilno drustvo je u savremenim prilikama nuZna i neizbezna do-
puna i sredstvo kontrole drzave i gradanskog druStva... gradanske inicijative
(se — B.U.) javljaju kao dopuna i kontrola funkcionisanju politickog sistema
predstavnic¢ke demokratije”.*® Molnar u svom drugom tekstu isti¢e uverenje
da bi gradanin kroz svoj angazman u okviru civilnog drustva zakoracio u sferu
javnosti ,i po¢eo da stice one obrise etickog ideala koji ima za cilj da koriguje
ogranicenja drZavljanskog statusa”.** Na ovom primeru je moguce primetiti
kako i sam gradanin kao pojedinac, uz izvestan naboj republikanskog ideala,
moze svojim delovanjem, ponovo kroz kanal civilnog drustva, izvrsiti politic-
ki uticaj, koji ponovo ima korektivnu prirodu i koji se ponovo ispoljava kao
oblik stalne politi¢ke kontrole.

Tragajudi za instrumentima unapredenja kontrolne funkcije koju vrsi
Narodna skupstina, Duli¢*® poziva i na potrebe unapredenja politicke kulture,
ali i u¢eS¢u gradana u ovom procesu. Na taj nacin ¢ak i sami politicari u Srbiji
nakon 2000. okvirno stvaraju predstavu o potrebi ukljucivanja gradana i ci-
vilnog drustva kao kontrolnog faktora u politi¢ke procese, kontrolnog faktora
koji bi pospesio odgovornost i transparentnost rada vlasti i smanjio verovatno-
¢u pojave loSe uprave, korupcije i zZloupotreba sluzbenog poloZaja. Kada je rec¢
o uspostavljanju uloge civilnog dru$tva kao kontrolora vlasti, klju¢ni period je
bio transformacija civilnog sektora nakon demokratskih promena, kada su or-
ganizacije civilnog druStva redefinisale svoj dotada3nji cilj koji se ogledao u o3-
trom oponiranju vlasti i zamenile ga kontrolom i pozivanjem na odgovornost:
»Od kada je narodni pokret Otpor u prvoj godini vladavine nove vlasti (2000)
postavio parolu: Samo vas gledamo! nevladine organizacije u Srbiji su organi-
zovale jo3 nekoliko kampanja kojima su pozivale drZzavu na odgovornost”.*!

47 Aleksandar Molnar, ,Civilno druStvo”, u: Dorde Vukadinovi¢ i Predrag Krstic¢
(urs.), Kriticki pojmovnik civilnog drustva, Grupa 484, Beograd, 2003, str. 48.

48 [sto, str. 50..

49 Aleksandar Molnar, , Gradanin”, u: Predrag Krsti¢ (ur.), Kriticki pojmovnik civilnog
drustva II, Grupa 484, Beograd, 2004, str. 33.

50 Oliver Duli¢, ,Narodna skupstina Republike Srbije — otvorena za napredak”, u:
Danko Cosi¢ (ur.), Drzanje viade odgovornom: trazimo uspesna resenja, ProConcept,
Beograd, 2008, str. 38.

51 Milivojevi¢, Zdenka, ,DrZanje vlade odgovornom: (ne)odgovorna vlada -
(ne)odgovorni gradani”, u: Danko Cosic¢ (ur.), DrZanje vlade odgovornom: traZimo
uspesna reSenja, ProConcept Beograd, 2008, str. 32.
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NaglaSavanje postojanja paralele izmedu uloge gradana i organizacija ci-
vilnog drustva i kontrolne uloge koju vrsi parlament ogleda se i u sledecem
shvatanju: ,Gradani i poslanici su partneri na istom poslu i njihova saradnja
ne bi trebalo da se svede samo na period izborne kampanje”.’* Ova napome-
na nas vraca na tezu o Cetvrtoj vlasti kao izrazu potrebe za obezbedivanjem
permanentne kontrole nad politickim radom izabranih predstavnika i celo-
kupnog sistema vlasti, kao i pozivanju na njihovu stalnu odgovornost. U tom
smislu, verujemo da zamisao o civilnom drustvu kao nosiocu ove uloge pred-
stavlja jedan od mogucih rezultata istovetne potrage koja rezultira oblikova-
njem koncepta Cetvrte (grane) vlasti.

ZAKLJUCAK

Cetvrta vlast se u domacoj literaturi dovodi u konceptualnu vezu sa razno-
vrsnim pojavama i institucijama, medu kojima su i nezavisna drZavna tela,
ustavni sud, mediji i civilno drus$tvo. Kao $to je pokazano, navedeni pojmovi
mogu imati razlicita znacenja, te se tako javnost i civilno dru$tvo mogu razu-
meti jako Siroko, dok se pod terminom medija, ili ¢ak medijske kontrole ce-
sto podrazumeva objektivno informisanje i istraZivacko novinarstvo. Uprkos
Sirokom rasponu znacenja i velikom obuhvatu analiziranih pojmova, prili-
kom njihove upotrebe kao sinonima za Cetvrtu vlast, moZe se osnovano tvrdi-
ti da svi oni poprimaju zajednicki skup odrednica koje upucuju na kontrolnu
funkciju kao dodatak postojecem sistemu podele i ogranicenja vlasti. Tako
se prilikom upotrebe Cetvrte vlasti kao epiteta nezavisnih tela isti¢e da ona
doprinose boljoj funkciji i ravnotezi podele vlasti i istice se njihova kontrol-
na uloga naspram regulatorne; prilikom analize medija istice se njihov uticaj
na sve zainteresovane strane u politickoj areni i , direktne” kontrole kao do-
datnog balansa sistemu podele vlasti nasuprot indirektnim oblicima medij-
ske kontrole, dok se civilno drustvo posmatra kao akter koji doprinosi pobolj-
Sanju demokratske kontrole vlasti. IstraZivaci koji su upotrebljavali koncept
Cetvrte vlasti u razlic¢itim kontekstima, bilo kako bi oznacili novi tip nezavi-
snih drzavnih institucija, ulogu medija u demokratskom drustvu ili ,vo¢dog”
(watchdog) ulogu organizacija civilnog dru$tva, na umu su po pravilu imali
sli¢no pitanje — ,3ta je instrument koji moze efikasno unaprediti kontrolu i
odgovornost vlasti?” Po pravilu, prilikom upotrebe , Cetvrte vlasti”, u javhom
i stru¢nom diskursu, referiSe se ili na demokratsku kontrolu kao nadzor i ogra-
nicavanje vlasti, pre svega izvrSne; kao i na unapredenje mehanizama kontro-
le kao doprinosa ravnoteZi sistemu podele vlasti.

52 Orlovi¢, Slavida, ,Parlament i gradani — partnerstvo za dobru vladavinu”, u: Dan-
ko Cosi¢ (ur.), DrZanje vlade odgovornom: traZimo uspesna reSenja, ProConcept, Beo-
grad, 2008, str. 54.
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Cinjenica da se opisana znacenja misle kada se referise na ,letvrtu gra-
nu vlasti” moZze biti indikator potrebe javnosti za osnaZivanjem demokrat-
ske kontrole, te nedostatka ili neadekvatnosti funkcionisanja ovih sistema u
praksi. Dodatno, ovakvi nalazi upucuju da postoji potreba za unapredenjem
ili nadogradnjom postojeceg trodelnog sistema podele vlasti utemeljavanjem
dodatnih kontrolnih elemenata u ovaj tradicionalni sistem. Da , etvrta vlast”
u javnom diskursu zapravo predstavlja odraz potrage za efikasnim sistemom
obezbedivanja nezavisne kontrolne funkcije u okviru politickog sistema po-
kazujuiprimeri zajednicke upotrebe nekih ili ¢ak i sva tri osnovna analizirana
pojma (nezavisnih tela, medija i civilnog druStva) kada je potrebno postavi-
ti model najefikasnije kontrole. Tako Bitam, u nastojanju da iznade najbolji
model osiguravanja odgovornosti javnih funkcionera kada je re¢ o korupciji,
primecuje da je najbolje reSenje primena razlic¢itih mehanizama: ,suzbijanje
korupcije medu javnim funkcionerima obi¢no iziskuje primenu kombinaci-
je komisija za borbu protiv korupcije, koje imaju nezavisna pravna i istrazna
ovlaScenja, i aktivnih tela gradana, kontrolnih grupa (watchdog groups) i istra-
zivackih medija”.5* Nije slucajnost da se u agregaciji mogucih odgovora na
problem manjka nezavisne kontrole pojavljuju upravo nezavisna tela, civilno
drusdtvo i mediji, kao subjekti koji su u odredenom momentu ili u odgovaraju-
¢em kontekstu bili oznaceni kao Cetvrta vlast ili kao Cetvrta grana vlasti.

Zakljucujemo da Cetvrta vlast u brojnim relevantnim upotrebama pred-
stavlja odgovor na pitanje ,koja je funkcija sistema podele vlasti deficitarna
u kontekstu politickog sistema koji promi$ljamo?”, na $ta se funkcija kontro-
le namece kao odgovor. Medutim, kada se postavi pitanje ,koje drudtvene i
politicke institucije mogu najbolje odigrati i unaprediti ulogu demokratske
kontrole?”, javljaju se razlic¢iti odgovori, te je tako moguce zamisliti nezavi-
sna tela, medije, civilno drustvo ili ¢ak i ustavni sud u ovoj ulozi. Nijedan od
odgovora na ovo pitanje nije pogreSan po sebi, buduci da svaki za sebe ispitu-
je aspekte i domete kontrolne funkcije u sistemu podele vlasti i demokratske
kontrole u politickom sistemu, za $ta se kao krovni termin u javnom i struc-
nom diskursu nametnuo koncept ,Cetvrte vlasti”.

53 Dejvid Bitam, Parlament i demokratija u XXI veku: Vodi¢ ka dobroj praksi, Interpar-
lamentarna unija i Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) Srbija, Beograd,
2013, str. 96.
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THE USAGE AND UNDERSTANDING OF THE
CONCEPT OF “FOURTH POWER”

Abstract

This paper is primarily focused on the discourse analysis the usage of the
concept “fourth power” in the contemporary domestic scientific and pro-
fessional literature in the context of discussing the system of separation
and control of powers, as well as on the analysis of competitive meanings
that this term takes on in various usages. Following analysis of content and
connotation of the “fourth power” concept, an individual examination of
meanings of concepts “independent public bodies”, “the media” and “civil
society” when used as synonyms for “fourth power” will be conducted. This
paper argues that, in spite of the seemingly diverse usages of “fourth power”
in public discourse, this concept remains determined by common characte-
ristics in each usage, implying the deeper connection between the observed
concepts that are used as synonyms for “fourth power” in the public disco-
urse. Common characteristics are identified through analysis of meaning,
purposes and the context of usage of relevant concepts, as well as through
the usage of an adapted method of historical logic of question and answer.
Author concludes that all of the analyzed usages of the “fourth power” con-
cept represent an answer to the same group of questions, or reflect a result of
the search for solution of a existing sociopolitical issue in form of democratic
control shortcomings.

Key words:

Fourth power, division of power, independent public bodies, the media, civil
society, government control.
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ENERGETSKA REVOLUCIJA U SJEDINJENIM
AMERICKIM DRZAVAMA

Predmet ovog istrazivanja bio je uticaj energetske revolucije na politiku SAD
prema Bliskom istoku za vreme administracija predsednika Baraka Obame.
U prvom delu rada ponuden je opis energetske revolucije u SAD, dok se dru-
gi i tre¢i deo odnose na objaSnjenje posledica koje je ona imala na Obaminu
spoljnu politiku prema drZavama Bliskog istoka.

Rec¢nik medunarodne bezbednosti definiSe energetsku bezbednost kao
»garantovani pristup pouzdanim izvorima energije po pristupa¢nim cenama”
i svrstava je u vitalne nacionalne interese svake drzave.! U drugim izvorima
pod energetskom bezbedno$c¢u podrazumeva se ,osigurana isporuka odgo-
varajucih zaliha pristupacne energije za zadovoljenje vitalnih potreba drza-
ve, ¢ak i u vieme medunarodne krize ili konflikta.? Energetska revolucija ili
revolucija Skriljaca obuhvata tehnoloSke inovacije u busenju horizontalnih
bunara u uljanim i gasnim Skriljcima i hidrauli¢nom frakturisanju (frekova-
nju)?® koja se u kombinaciji primenjuju u SAD od 2008. godine. Prema Robertu
Meningu (Robert Manning), energetska revolucija je najtransformativniji so-
cio-ekonomski-politicki dogadaj u poslednjih nekoliko decenija.*

RobertBlekvil (Robert Blackwill) i DZenifer Haris (Jennifer Harris) energet-
sku revoluciju u SAD vide kao ,istorijsku promenu koja ¢e preoblikovati geo-
politicki prostor”.® Prema Blekvilu i Harisovoj, nafta i gas predstavljaju geo-
ekonomske instrumente kojima drZave ostvaruju svoje geopoliticke ciljeve
kroz pojac¢avanje moci u pregovorima sa rivalima i saveznicima, trgovinskim
pregovorima i sankcijama.® U skladu sa time, energetska revolucija je omogu-
¢ila SAD da prave slobodnije izbore u spoljnoj politici i da smanje prisustvo
u regionima koji su bogati naftom. Na slicnom stanovistu stoji i Majkl Kler
(Michael Klare), koji govori o energetskoj moci kao posebnom obliku koji se

1 Paul Robinson, The Dictionary of International Security, Polity Press, USA, 2008, p. 69.

2 Michael T. Klare, “Energy Security”, in: Paul D. Williams (ed.), Security Studies: An
Introduction, Routledge, USA, 2008, p. 484.

3 Satish Kumar Sinha and Ankit Sharma, “Shale Gas in the Energy Basket”, in: Am-
ritanshu Shukla and Atul Sharma (ed.), Energy Security and Sustainability, p. 205.

4 John R. Deni, “The Military Implications of 21st Century Energy Security”, in:
John R. Deni, (ed.), New Realities: Energy Security in the 2010s and Implications for
the U.S. Military, p. S.

5 Robert D. Blackwill and Jennifer M. Harris, War by Other Means: Geoeconomics and
Statecraft, The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, Massachu-
setts, United States of America, 2016, p. 204.

6 Ibidem, p. 216.



UTICAJ ENERGETSKE REVOLUCIJE NA POLITIKU ADMINISTRACIJA... 185

nalazi izmedu tvrde i meke moci.” On definiSe energetsku moc¢ kao ,eksploa-
taciju prednosti drzave u proizvodnji energije i tehnologiji u svrhu promovi-
sanja sopstvenih globalnih interesa i podrivanja interesa svojih rivala”.?

U radu se prihvata stav da predsednik ima dominantnu ulogu u kreira-
nju i realizaciji spoljne politike koja proizlazi iz prirode ameri¢kog predsed-
nickog sistema, odnosno striktne podele vlasti i monocefalne egzekutive. To
ne znaci da je on jedini ucesnik u ovom procesu niti da je njegova moc neo-
granicena, s obzirom na to da i drugi institucionalni i vaninstitucionalni ak-
teri imaju ovla$c¢enja ili uticaj u odnosu na donosenje i sprovodenje spoljno-
politickih odluka kojima mogu da balansiraju moc¢ predsednika. Ipak, nje-
gova uloga je ojacana slede¢im svojstvima. Pre svega, predsedniku je pot-
¢injen izvrSni aparat, pa on imenuje i razreSava ¢lanove kabineta, izmedu
ostalog i drzavnog sekretara koji je nadleZan za spoljnu politiku. Drugo, on
predsedava Savetom za nacionalnu bezbednost. Trece, na osnovu tumace-
nja Vrhovnog suda, predsednik predstavlja zemlju u inostranstvu.’ Cetvrto,
iako nije formalno ovla3c¢en, predsednik de facto koristi pravo objave rata.!”
Peto, iako Senat mora da da svoj pristanak za sklapanje medunarodnih spo-
razuma dvotrec¢inskom vecinom, predsednik moZe da ublaZi ovu odredbu
kroz sklapanje kongresno-izvrinih sporazuma (congressional-executive agree-
ments), za koje je dovoljna prosta vecina u oba doma ili da je zaobide kroz
sklapanje sporazuma same egzekutive (sole executive agreements) koji su u
nadleznosti samog predsednika.!

Pocetkom 21. veka doslo je do razvoja teorija o ,kraju natte”!? (odnosno o
njenom iscrpljivanju u bliskoj buduc¢nosti), a SAD su kao najveci potrosac

7 Michael T. Klare, Hard Power, Soft Power and Energy Power: The New Foreign Pol-
icy Tool, Foreign Affairs, 2015; https://www.foreignaffairs.com/articles/unit-
ed-states/2015-03-03/hard-power-soft-power-and-energy-power (Accessed 18
January 2018).

8 Ibidem.

9 Ivo Viskovi¢, Izmedu zavere i birokratskog haosa: kako se stvara spoljna politika SAD,
IP Dobar naslov, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd, 2007, str. 88.

10 Isto, str. 89.

11 Daniel Bodansky, Peter Spiro, Executive Agreements+, Vanderbilt Journal of Trans-
national Law, Vol. 49, Number 4, 2016, pp. 885-929.

12 Robert A. Manning, “The Shale Revolution and The New Geopolitics of Energy”,
in: John R. Deni (ed.), New Realities: Energy Security in the 2010s and Implications for
the U.S. Military, p. 114.
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ove robe bile pod izrazitim pritiskom da pronadu reSenje. Zapravo, energet-
ska bezbednost bila je jedna od najvecih americkih slabosti jer bi svaki prekid
protoka u naftovodima i gasovodima usled politicke nestabilnosti imao vi-
Sedimenzionalne (vojne, ekonomske, politicke, socijalne) posledice na SAD.
Pretnja americkoj energetskoj bezbednosti za vreme mandata DZordZa Bu3a
Mladeg (George Walker Bush) podstakla je primenu strategije direktnog ba-
lansiranja u regionu Bliskog istoka, odnosno neposredno angazovanje ame-
rickih trupa radi odrzavanja ravnoteZe moci.

Medutim, izbor Baraka Obame (Barack Obama) za americkog predsed-
nika krajem 2008. godine znacio je promenu kursa spoljne politike SAD. Ve¢
na pocetku svog prvog mandata Obama je zavisnost od strane nafte nazvao
jednom od najvecih pretnji ameri¢koj nacionalnoj bezbednosti.!* Okosnica
Obamine spoljne politike sadrZana je u njegovoj izjavi da: Amerika nece biti ta-
lac izvora energije u nestajanju, neprijateljskih reZima i globalnog zagrevanja'. Od
samog pocetka Obama je bio odlucan u nastojanju da oslobodi SAD zavisnosti
od stranih izvora energije koji su decenijama imali snaZan uticaj na americke
spoljnopoliti¢ke aktivnosti, nekad kroz stvaranje nezamislivih koalicija, a ne-
kad kroz upotrebu sile.

On je svoju energetsku politiku zapoceo zalaganjem za prelaz na alter-
nativne oblike energije, Sto je otvorilo jedan broj radnih mesta i omogucilo
primenu savremenih ekoloskih standarda. OlakSavajuca okolnost za sprovo-
denje Obamine inicijative bio je Kongres, koji je do 2011. godine imao demo-
kratsku vec¢inu u oba doma. Medutim, ova opcija nije bila dugoro¢no odrziva,
s obzirom na to da fosilna goriva i dalje ostaju primarni izvor energije, koji se
koristi kako u komercijalne tako i u vojne svrhe. Okolnosti ekonomske krize
i rast cena nafte, kao i viSegodiSnje ratovanje na Bliskom istoku bez vidljivog
uspeha, oZiveli su ideju o upotrebi nekonvencionalnih fosilnih goriva. Nakon
2008. godine, energetska revolucija je omogucila otvaranje novih nalaziSta
nafte i gasa na americkom tlu. U narednoj deceniji proizvodnja nafte i gasa
iz $kriljaca doZivela je ogroman rast, sa stalnim napredovanjem u tehnologiji
koje smanjuje tro3kove i ekoloske rizike.

13 Barack Obama, Remarks on Energy January, 26, 2009; https://www.gpo.gov/fdsys/
pkg/PPP-2009-book1/pdf/PPP-2009-book1-Doc-pg14-2.pdf (Accessed 3 Septem-
ber 2017).

14 Jbidem.
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Grafikon 1. Prosec¢na proizvodnja sirove nafte u SAD u milionima
barela dnevno u periodu od 1973. do 2015. godine
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Uaprilu 2015. godine proizvodnja sirove nafte u SAD dostiglaje 9.700.000
barela dnevno, $to je najveca vrednost jo§ od 1971. godine.!®* MoZe se zaklju-
¢iti da se SAD vraca na nivoe proizvodnje koji su postojali u zemlji pre prvog
naftnog Soka zahvaljujucdi eksploataciji Skriljaca. Naime, tokom 2016. godine
skoro polovina ukupne sirove nafte koja je proizvedena u SAD dobijena je fre-
kovanjem uljanih Skriljaca.!” Prema izveStaju Kongresnog komiteta za budzet

15 World Crude Oil Production: Persian Gulf Nations, Non-OPEC, and World (Thousand
Barrels per Day), EIA; https://www.eia.gov/totalenergy/data/monthly/pdf/sec11_
5.pdf (Accessed 2 September 2017).

16 Matt Egan, U.S. oil boom isn’t dead. It’s plotting a 2017 comeback, CNN Money, 2016;
http://money.cnn.com/2016/07/06/investing/us-oil-boom-2017-rebound/in-
dex.html?iid=EL (Accessed 2 September 2017).

17 How much shale (tight) oil is produced in the United States?, EIA, 2017; https://www.
eia.gov/tools/faqs/faq.php?id=847&t=6 (Accessed 9 September 2017).
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(Congressional Budget Office), proizvodnja nafte i gasa iz uljanih i gasnih
Skriljaca ¢e nastaviti da raste do 2024. godine, 30% i 60% respektivno.!®

Sa procvatom proizvodnje nafte i gasa, Obamin stav se polako menjao od
potpune posvecenosti ekoloski ¢istim oblicima energije ka pragmati¢nijem pri-
stupu energetskoj politici. Do 2012. godine, Obama je usvojio pristup , sve gore-
navedeno” (all-of-the-above) koji je znacio razvoj svakog moguceg oblika ener-
gije koji SAD ima.'® Tako kriti¢ari umanjuju njegovu ulogu u povecanju americ-
ke energetske nezavisnosti, Obama je ipak znacajno doprineo tom rezultatu.
Pre svega, Obamina administracija nije zabranila frekovanje, uprkos lobiranju
brojnih ekoloSkih organizacija, vec¢ je pokusala da omoguci odgovornu eksploa-
taciju domacih resursa. Smatra se da je Obamin doprinos energetskoj revolu-
ciji u tome $to se, za razliku od svojih kolega u Demokratskoj stranci, nije za-
lagao za preteranu regulaciju nekonvencionalnih izvora energije. Drugo, on je
kontinuirano promovisao upotrebu prirodnog gasa iz Skriljaca tokom svog dru-
gog mandata. Trece, Kongres je usvojio zakon koji je Obama podrzao, a kojim
su postavljeni brojni ekolo3ki standardi i standardi efikasnosti, Sto je delimic-
no smanjilo uvoz strane nafte. Konacno, zahvaljujuc¢i promenama koje su se
odigrale na polju energetike, Obaminom izvrSnom naredbom zabrana izvoza
sirove nafte ukinuta je 2016. godine.?® SAD jo$ uvek prodaju naftu uglavnom
Meksiku i Kanadi, ali postoje indicije da ¢e u bliskoj buduc¢nosti progsiriti svoje
prisustvo na globalnom trZi$tu nafte, narocito u Isto¢noj Aziji.?!

Energetska revolucija je omogucila SAD da smanje svoju zavisnost od
stranih energenata. Neto uvoz nafte i naftnih derivata iz stranih zemalja kao
udeo u ukupnoj potrosnji 2005. godine iznosio je 60.3%.2* U 2016. godini,
udeo neto uvoza nafte i njenih derivata iz stranih zemalja u ukupnoj potro$nji

18 The Economic and Budgetary Effects of Producing Oil and Natural Gas From Shale,
Congressional Budget Office, 2014; https://www..gov/sites/default/files/113th-
congress-2013-2014/reports/49815-effectsofshaleproduction.pdf (Accessed 2
September 2017).

19 Barack Obama, “Fact Sheet: President Obama’s Blueprint to Make The Most of
America’s Energy Resources” January 25, 2012. The American Presidency Project;
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=122707. (Accessed 2 September 2017).

20 Matt Egan, After 40-year ban, U.S. starts exporting crude oil, CNN Money, 2016;
http://money.cnn.com/2016/01/29/investing/us-oil-exports-begin/ (Accessed 25
May 2017).

21 How much petroleum does the United States import and export?, EIA, 2017; https://
www.eia.gov/tools/faqs/faq.cfm?id=727&t=6 (Accessed 15 September 2017).

22 U.S. OilImport Dependence: declining no matter how you measureit, EIA, 2011; https://
www.eia.gov/petroleum/weekly/archive/2011/110525/twipprint.html (Accessed 9
September 2017).
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u SAD iznosio je svega 25%.2* Iako uvoz nije u potpunosti nestao, njegova
struktura je znacajno promenjena, u smislu manjeg oslanjanja na drZzave koje
su politicki nestabilne i koje SAD opaZaju kao neprijateljske. Vrlo vazna ¢inje-
nica koja doprinosi smanjenju americke zavisnosti od neprijateljskih rezima
je da viSe od trecine ukupnog uvoza nafte dolazi iz Kanade (38% ukupnog
uvoza), dok uvoz iz Saudijske Arabije iznosi 11%.%* Ovaj procenat je jo§ manji
kad je re¢ o uvozu iz drugih zemalja Bliskog istoka.

Grafikon 2. Uvoz sirove nafte u milionima barela godiSnje iz zemalja
¢lanica OPEK i Persijskog zaliva u periodu od 2001. do 201S5. godine
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23 How much oil consumed by the United States comes from foreign countries?, EIA,
2017; https://www.eia.gov/tools/faqs/faq.php?id=32&t=6 (Accessed 9 September
2017).

24 Ibidem.

25 U.S. Imports from Persian Gulf Countries of Crude Oil (Thousand Barrels), EIA; https://
www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?n=PET&s=MCRIMUSPG1 &f=A;
U.S. Imports from OPEC Countries of Crude Oil (Thousand Barrels), EIA; https://www.
eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?n=PET&s=MCRIMXX1&f=A (Accessed 2
September 2017).



190 OLGA PAVKOVIC

Energetska revolucija je imala viSestruke posledice na unutralnju i spoljnu
politiku SAD, kao i na poloZaj ove drZzave u medunarodnoj areni. Kao jedna od
najvaznijih posledica moze se izdvojiti povecanje ekonomske moci ove drza-
ve u odnosu na OPEK, kao i politickog uticaja koji iz nje proizlazi. Naime, na-
kon ulaska americkih proizvodaca 3kriljaca na trzi$te, OPEK je prvo pokusao
sa strategijom istiskivanja®, odnosno sa povecanjem proizvodnje. Medutim,
niska cena nije uspela da sa trZiSta izbaci americke proizvodace, a najvise je
oStetila upravo drzave ¢lanice kartela koje nemaju visokodiverzifikovane pri-
vrede, vec se oslanjaju na prihode od nafte. Ni strategija akomodacije?, koja
je kasnije primenjena nije delotvorna, jer americki proizvodaci ubiru najvise
koristi iz smanjene proizvodnje OPEK i Rusije. To ukazuje na smanjenu mo-
guc¢nost OPEK da kontrolom proizvodnje menja cenu, a time i na smanjeni
ucenjivacki potencijal kartela.

POVLACENJE SAD IZ IRAKA

SAD su od polovine proslog veka imale Cetiri nacionalna interesa koji se vezu-
ju za Bliski istok: energetske izvore sa Bliskog istoka, zadrzZavanje Sirenja SSSR
tokom Hladnog rata (containment), terorizam i oruzje masovnog unistava-
nja i odrZavanje specijalnih veza sa Izraelom.?® Energetska revolucija u SAD je
smanjila geopoliticki znacaj Bliskog istoka za ovu drZavu. lako i dalje postoji
interesovanje za politiku na Bliskom istoku, zbog nacionalnih interesa koji se
ti¢u borbe protiv terorizma i specijalnih odnosa sa Izraelom, spremnost da se
utice na razvoj dogadaja u drZzavama izvoznicama nafte je daleko manja jer ne
postoji nacin da ove drzave uslove SAD, sada kada je vodeci proizvodac nafte
i prirodnog gasa. Dakle, ponovila se situacija iz 1956. i 1967. godine, kada su
SAD imale dovoljno energenata da naftna politika zemalja sa Bliskog istoka
ne utice na njihove spoljnopoliticke odluke. Amerika je ponovo dobila polu-
gu mocdi u pregovorima. Da je situacija bila obrnuta, tj. da se energetska revo-
lucija nije dogodila u SAD, Obami bi verovatno bilo mnogo teze da vodi spolj-
nu politiku koja iskljucuje vojnu intervenciju, a oslanja se na diplomatiju, jer
bi i dalje zavisila od slobodnog protoka nafte na Bliskom istoku. Odnosno,

26 Alberto Behar and Robert A. Ritz, "OPEC vs. US shale: Analyzing the shift to a mar-
ket-share strategy 2017”, Energy Economics, 63 (2017), pp. 185-198. Takode na-
vedeno u seminarskom radu Olga Pavkovié, Smanjenje energetske zavisnosti Sjedi-
njenih Ameri¢kih DrZava, odbranjenom na predmetu Privredni sistem SAD, FPN,
2017.

27 Ibidem.

28 Eugenio Lilli, New Beginning in US-Muslim Relations: President Obama and the Arab
Awakening, Palgrave Macmillan, New York, 2016.



UTICAJ ENERGETSKE REVOLUCIJE NA POLITIKU ADMINISTRACIJA... 191

parafrazirajuci DZozefa Naja, deluje da je ponovo doslo do promene u medu-
narodnom naftnom rezimu, ovog puta u korist SAD.

Obamina doktrina je nazvana ,vladanje iz senke” (leading from behind)
jer je znacila da ¢e SAD ostati pasivne u medunarodnim odnosima i koristiti
druge drZave da bi obuzdale konkretne pretnje.?® Zapravo, znacila je promenu
od direktnog balansiranja ka prebacivanju odgovornosti za odrZavanje rav-
noteze moci na same drZave regiona, kao i na druge aktere koji imaju interesa
na Bliskom istoku.

Obama je u svom ¢uvenom govoru na Univerzitetu u Kairu obecao ,,Novi
pocetak” u americkoj spoljnoj politici prema regionu.*® Iza ovakve promene
bilo je Obamino shvatanje da su se ,SAD dugo ponasale agresivno i arogantno
prema ostatku sveta”.’! Americka intervencija se vremenom pretvorila u rat
koji je crpeo mnogo sredstava iz budZeta. Osim toga, nakon pocetnog odobra-
vanja, pocelo je da se javlja nezadovoljstvo medu stanovni$tvom zbog ljudstva
koje je bilo angaZovano na Bliskom istoku. Po Obaminim rec¢ima, iako su ovi
»ratovi zapoceti neodgovorno, moraju se okoncati odgovorno”.?* Situacija u
SAD je bila veoma teSka, ekonomska kriza je bila u jeku, $to je zahtevalo da se
smanje izdaci koji nisu prekopotrebni. Medutim, iznad svega bila je njegova
odluka da ne robuje stranim reZimima koji imaju obilje naftnih rezervi.

Medutim, Obama je bio svestan da Ce se nasilje nastaviti i da ostavlja veo-
ma krhku vladu koja jedva izvrSava svoje duznosti. Odluka da se napusti bo-
jiste koje je skoro cele decenije bilo okosnica americke spoljne politike, pogo-
tovo u uslovima minimalnog napretka u izgradnji demokratije u Iraku, deluje
iznenadujuce. Ipak, Obama je ipak najavio da ¢e borbene trupe biti povucene
iz Iraka do 31. avgusta 2010. godine.** Narocito je naglasio da ,SAD nemaju
nikakvih pretenzija prema irackoj teritoriji i resursima”.?* Ovakva izjava delu-
je kao kritika, ali i potvrda da je prethodna vlada zapocela rat u Iraku iskljuci-
vo zbog energenata. Cinjenica da SAD napustaju Irak pod Obaminim manda-
tom govori u prilog tome da SAD vi$e nije potrebna bliskoisto¢na nafta.

29 Bledar Prifti, US Foreign Policy in the Middle East: The Case for Continuity, Palgrave
Macmillan, New York, 2017, p. 117.

30 Ibidem p. 116.
31 Ibidem, p. 117.

32 Bruce W. Jentleson, American Foreign Policy: The Dynamics of Choice in the 21st Cen-
tury, 4th edition, W. W. Norton & Company Inc., New York, 2010, p. 429.

33 Barack Obama, Remarks on Military Operations in Iraq at Camp Lejeune, North Car-
olina February 27, 2009; https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PPP-2009-book1/pdf/
PPP-2009-book1-Doc-pg158.pdf (Accessed 3 September 2017).

34 Ibidem.
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Ipak, mora se napomenuti da se Obama zalagao za napuStanje Iraka
i pre nego 3to je doslo do saznanja o americkom energetskom potencijalu.
Medutim, ono $to je vazno odnosi se na mogucnost da politika povlacenja
bude sprovedena, i upravo ovde se vidi znacaj energetske revolucije. Da u SAD
u meduvremenu nije doslo do otkric¢a znacajnih zaliha nafte i prirodnog gasa
Obama verovatno ne bi mogao da sa lako¢om obznani da se SAD odrice ,ira¢-
kih resursa”. Bez obzira na njegovu istrajnost u odluci da zavr3i ratovanje na
Bliskom istoku, ne sme se zaboraviti na celokupni izvrSni aparat koji stoji iza
njega, a koji bi se sasvim sigurno protivio zanemarivanju klju¢nih nacional-
nih interesa kao Sto je energetska bezbednost. Zato je energetska revolucija
omogucila Obami da sprovede u delo svoju politiku prema Iraku.

Nakon americ¢kog povlacenja iz Iraka, u ovoj drZavi je nastao vakuum
modi koji su ubrzo popunile teroristi¢ke grupe. Najjaca od svih teroristickih
frakcija svakako je bila Islamska drzava, koja je ubrzo osvojila znacajne delove
Iraka, poput Tikrita i FaludZe.?® To je bio pokazatelj da su SAD ostavile krajnje
nestabilnu situaciju u zemlji na reSavanje akterima koji nisu bili voljni da se
suprotstave nasilju. Stavise, mnogi optuZuju Nurija al-Malikija da je omogu-
¢io Islamskoj drzavi da osvoji znacajne delove Iraka, jer je vrsio represiju nad
irackim sunitima, koji nisu imali podsticaj da pruze otpor ovoj teroristickoj
grupaciji (koja i sama zastupa sunitsku ideologiju).3¢ Ipak, nije samo iracka
vlada imala udeo u jacanju Islamske drzave. Kako bi se distancirale od zloci-
na koji su pocinjeni u zatvoru Abu-Graib od strane americkih vojnika, SAD
su osnovale novu ustanovu u kojoj su uslovi bili mnogo drugaciji (zatvore-
nici su imali mnogo viSe slobode, zdravstvenu brigu i obrazovanje). Kroz lo-
gor Buka proslo je preko 100.000 Irac¢ana, pripadnika razlicitih denominacija,
ukljucujudi i samog Abu Bakr al-Bagdadija, buduceg vodu Islamske drzave.?’
Atmosfera u ovoj ustanovi omogucila je Sirenje baze pristalica kroz indoktri-
naciju umerenih zatvorenika, tako da je Islamska drzava po raspustanju logo-
ra imala svoje pristalice po celoj zemlji.

Obama nije Zeleo da menja svoju politiku prema Iraku iz nekoliko razlo-
ga. Pre svega, to bi bio udarac za dotadasnju politiku povlacenja koju je vodio.
Drugo, smatrao je da Islamska drzava ne predstavlja direktnu pretnju SAD.
Mnogi autori smatraju da geopoliticka pozicija Bliskog istoka bledi otkad je

35 Bledar Prifti, US Foreign Policy in the Middle East: The Case for Continuity, p. 136.

36 Chris Mansur, Eliminating the Scourge of Islamic State in Iraq, Geopolitical Monitor,
2014; https://www.geopoliticalmonitor.com/eliminating-scourge-islamic-state-
iraq/ (Accessed 3 September 2017).

37 Terrence McCoy, Camp Bucca: The US prison that became the birthplace of Isis, Inde-
pendent, 2014; http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/camp-
bucca-the-us-prison-that-became-the-birthplace-of-isis-9838905.html (Accessed
18 September 2017).
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energetska revolucija pocela u SAD. Potresi na Bliskom istoku viSe ne mogu
da prekinu snabdevanje sveta naftom jer postoje drugi izvori. Primer za ovu
promenu je odnos SAD prema pretnji Islamske drzave. U okolnostima garan-
tovane energetske bezbednosti, Islamska drzava predstavlja pretnju tek petog
nivoa za SAD, ispred kojih se nalaze evropske drZzave (¢etvrti nivo), Turska,
Saudijska Arabija i Izrael (treci nivo), Iran (drugi nivo) i Irak, Sirija i kurdske
snage (prvi nivo pretnje).*® S druge strane, ratovi u Avganistanu i Iraku 2001.
i 2003. godine opravdavani su neposrednom pretnjom po ameri¢ku nacio-
nalnu bezbednost. Tada su ove drZave napadnute na osnovu toga Sto se pret-
postavljalo da pruZaju finansijsku i drugu pomoc¢ teroristima. lako se radi o
istom regionu, okolnosti su se promenile. Sada se u ameri¢kim vojnim kru-
govima navodi da je pretnja koju ISIL predstavlja preuveli¢ana.** Da nije do-
Slo do energetske revolucije Bliski istok bi i dalje bio u vrhu prioriteta SAD.
Medutim, sa izmenjenom energetskom situacijom, americku administraciju
nije mnogo brinula ¢injenica da se teroristi mogu dokopati naftnih polja.

Tokom 2014. godine, konflikt je iz Sirije proSiren i na Irak. SAD su, medu-
tim, dosta blago reagovale na novu pretnju bezbednosti u Iraku. Obama je iz
govora u govor naglasavao da nece ponovo slati trupe u Irak. On je spomenuo
mogucnost da Islamska drzava dode u posed naftnih polja, ali je rekao da bi
neka druga drZava iz zaliva ,uskocila”.*® Dakle, Obama je bio svestan moguc-
nosti da ce Islamska drZava kontrolisati znacajne delove teritorije Iraka, koji
spada u zemlje sa najve¢im naftnim rezervama na svetu i opet je odlucio da
ne interveniSe, ve¢ da prenese odgovornost na drzave regiona. Deset godina
ranije ovakva odluka bila bi nezamisliva, buduci da razliciti izvori potvrduju
da je iracka nafta bila klju¢na za americ¢ku energetsku bezbednost. Povlacenje
SAD sa Bliskog istoka dovelo je do promene u ravnoteZi moci i poku$aja Irana
i Saudijske Arabije da zauzmu poziciju regionalnog hegemona.

Obamina politika prema Bliskom istoku je bila kritikovana, narocito u
kontekstu jacanja Islamske drzave. Ipak, on je bio istrajan u svom nastoja-
nju da smanji americko angaZovanje na Bliskom istoku. Jedina modifikaci-
ja ove politike odnosi se na nekoliko vazdusnih napada na mete ISIL 2014.
godine, ali ova odluka nije bila podstaknuta energetskom bezbedno3cu, vec¢
zaStitom americkog diplomatskog osoblja (verovatno u Zelji da se spreci situa-
cija do koje je doslo u Bengaziju 2012. godine, kada je stradao americki di-
plomata Kristofer Stivens). On je izjavio da ¢e vazdudni napadi u Iraku za cilj

38 Bledar Prifti, US Foreign Policy in the Middle East: The Case for Continuity, p. 144.

39 Andreas Krieg, “Externalizing the burden of war: the Obama Doctrine and US for-
eign policy in the Middle East”, International Affairs 92: 1, 2016.

40 Barack Obama, “Remarks on the Situation in Iraq and an Exchange With Report-
ers” June 13, 2014. The American Presidency Project; http://www.presidency.ucsb.
edu/ws/?pid=105267 (Accessed 3 September 2017).



194 OLGA PAVKOVIC

imati naftne i gasne rezervoare koji finansiraju poduhvate Islamske drzave.*!
Da se energetska situacija nije promenila SAD verovatno ne bi ciljale resurse,
vec bi pokusale da preuzmu kontrolu nad njima. Pritom, kao u slucaju ogra-
nicene intervencije u Libiji, odluku je doneo Obama, bez traZenja pristanka
Kongresa.

ARAPSKO PVROLECE [ IZOSTANAK
AMERICKE INTERVENCIJE

Jedan od najvecih izazova za Obaminu spoljnu politiku neme3anja bilo je
Arapsko prolece, niz demonstracija i pobuna koje su 2011. godine zahvatile
Bliski istok i Magreb. Prema Bagatu (Gawdat Bahgat), Bliski istok i Severna
Afrika predstavljaju najznacajniji region na globalnom trZzi$tu nafte iz nekoli-
ko razloga: imaju najvece svetske rezerve, najnize troskove proizvodnje i veo-
ma razvijenu infrastrukturu.*> Medutim, ¢injenica da se SAD nisu angaZovale
tokom niza pobuna u arapskim zemljama ukazuje na njihovu smanjenu po-
trebu da kontroliSu energetske resurse u ovom regionu. Istorijski gledano, nije
nepoznato da su SAD podrZavale rezime na Bliskom istoku koji ne prihvataju
zapadne vrednosti, pa ¢ak i diktatorske reZime, ukoliko su na taj nacin sebi
obezbedivale siguran protok nafte. Arapsko prolece je primer da se americka
spoljna politika viSe ne vodi u korist zemalja izvoznica nafte.

Prema Robertu Meningu, americka uloga garanta mira na Bliskom istoku
i obezbedivanja slobodnog prolaza nafte od Ormuza do Malajskog prolaza,
koja je trajala viSe od pola veka, sada pocinje da se redefiniSe.* DrZave koje su
dosad bile ,fri rajderi” u americ¢koj kontroli slobodnog protoka nafte, poput
Kine, morace da preuzmu vecu ulogu u ovom regionu. To istovremeno znaci
i mnogo manje vojne izdatke za SAD. lako je ova zemlja i dalje na prvom me-
stu po tro3kovima za vojne svrhe, ipak je primetan znacajan pad ovih izdataka
od Obamine odluke da se povuce iz Iraka. Ako se uporede vojni troskovi SAD

41 Barack Obama, “Remarks on United States Efforts To Combat the Islamic State of
Iraq and the Levant (ISIL) Terrorist Organization and an Exchange With Report-
ers” July 6, 2015. The American Presidency Project; http://www.presidency.ucsb.
edu/ws/?pid=110425 (Accessed 3 September 2017).

42 Gawdat Bahgat, Energy Security: An Interdisciplinary Approach, John Wiley & Sons,
Ltd, 2011, p. 79.

43 Robert A. Manning, “The Shale Revolution and The New Geopolitics of Energy”,
in: John R. Deni, (ed.), New Realities: Energy Security in the 2010s and Implications for
the U.S. Military, p. 123.
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iz 2010. godine (759.000.000.000 dolara**) i iz 2015. (596.000.000.000 dola-
ra*’), moze se zakljuciti da je doslo do pada od 21%.

Arapsko prolece je otpocelo u Tunisu, gde se narod pobunio protiv reZi-
ma Zinea al-Abidinea Ben Alija (Zine El Abidine Ben Ali).*® Tunis je bio save-
znik SAD, pa se Obama na3ao pred dilemom da li da podrZi narod ili vladu.
Medutim, uprkos urgiranju Hilari Klinton (Hillary Clinton), Obama je ostao
neutralan, koriste¢i blage molbe da se poStuje poredak u zemlji.*” Nakon
Tunisa, demonstracije su se prosirile regionom po domino-efektu.

U periodu energetske zavisnosti, Egipat je imao strateSki znacaj za SAD
zbog garancije slobodne plovidbe Sueckim kanalom, koji je tranzitna tacka
za trgovinu naftom. Demonstracije protiv Hosnija Mubaraka (Muhammad
Hosni El Sayed Mubarak) su pocele 2011. godine, a Obama je, videvsi ras-
poloZenje u zemlji, uputio poziv predsedniku Egipta da podnese ostavku.*®
Iako je Mubarak smatran ,velikim prijateljem SAD”#°, Obama nije ucinio ni-
$ta da spreci njegovu smenu. Kada su naftovod na Severnom Sinaju i gasovod
SUMED?®® napadnuti izostala je ameri¢ka pomoc¢. Amerika vi$e nije morala da
toleriSe neprijateljske reZime da bi osigurala uvoz nafte. Ovakva Obamina od-
luka uzdrmala je americke saveznike na Bliskom istoku, pre svega Saudijsku
Arabiju i Izrael. Oni su bili veoma iznenadeni ameri¢kim drZanjem po ovom
pitanju, plaseci se da ¢e SAD prestati da pruza pomoc i njima.

Ujunu 2012. godine odrzani su predsednicki izbori na kojima je pobedio
Muhamed Morsi (Mohamed Morsi), pripadnik tzv. Muslimanskog bratstva

44 Military expenditure by country, in constant (2015) US$ m., 2007-2016, SIPRI, 2017;
https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex-constant-2015-USD.pdf (Accessed
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sity Press, New York, 2015, p. 77.

49 Barack Obama, Remarks During a Meeting With President Mohamed Hosni Mubarak
of Egypt and an Exchange With Reporters August 18, 2009; https://www.gpo.gov/fd-
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September 2017).
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koje je vec¢ osvojilo pobedu na parlamentarnim izborima.*! Iako je ova grupa
poznata po svom cilju proterivanja zapadnog uticaja iz Egipta i uvodenja Se-
rijata’?, izgledalo je da Obama nije previse zabrinut zbog toga, s obzirom na
to da je odlucio da sa njima uspostavi diplomatske odnose. Morsijeva vlada je
povela zemlju islamskim putem, udaljavajuci se od SAD i dozvolila vojnu po-
mo¢ Egipta Hamasu.

Tokom leta 2013. godine, narod u Egiptu je ponovo izaSao na ulice i po-
bunio se protiv autoritarne vlasti. Nova serija napada na Sinaju, koja je pratila
svrgavanje vlade Muhameda Morsija, ugrozila je energetsku infrastrukturu,
Sto je izazvalo novi pad izvoza.>* Ovo je imalo razorne posledice na proizvod-
nju energije u Egiptu i doprinelo je daljem propadanju egipatske ekonomije.
Situacija je zapravo bila jako daleko od onoga 3to su demonstranti zahtevali
2011. godine. Politicke nestabilnosti i ekonomska kriza su iz dana u dan sma-
njivali mogucnost da u zemlji dode do demokratizacije, narocito usled jacanja
egipatskog krila ISIL. Na predsednickim izborima u Egiptu (¢ija je legalnost i
legitimnost sumnjiva) pobedio je vojni lider Abdelfatah al-Sisi (Abdel Fattah
el-Sisi). Situaciju u Egiptu je iskoristila Saudijska Arabija, pomaZzuci finansijski
ovu drzavu, kako bi ostvarila kontrolu nad Sueckim kanalom i Sumedom.>
Obamina odluka da se ne meSa ukazuje na smanjen znacaj strateSkih prolaza
na Bliskom istoku za SAD.

Arapsko prolece se 2011. godine prosirilo i na Libiju, gde je doslo do
masovnih demonstracija protiv reZima Moamera al-Gadafija (Muammar
Mohammed Abu Minyar Gaddafi).>® Agresivno gusenje protesta koje je spro-
vodio Gadatfi zabrinulo je americke zvanic¢nike, posebno Hilari Klinton, koja
se zalagala za intervenciju u Libiji.*” Po$to su ovu akciju podrZale saveznicke
drzave i SB UN, Obama je odlucio da podrZi svrgavanje Gadafija. Medutim,
americka intervencija se drasti¢no razlikovala od ranijih u svom opsegu i in-
tenzitetu: nije bilo kopnenih trupa, a vazdu3ni napadi su bili veoma ogranice-
ni. Akcija se svela na pruzanje obavestajnih informacija, goriva i oruzja, kao

51 Colin Dueck, The Obama Doctrine: American Grand Strategy Today, p. 77.
52 Ibidem, p. 79.
53 Ibidem, p. 80.
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i nekoliko vazdu3nih udara. Prilikom izve$tavanja o situaciji u Libiji u martu
2011. godine, Obama je rekao da ¢e SAD delovati u sklopu medunarodne koa-
licije, ali da ni u kom slucaju nece slati kopnene trupe u Libiju, kao i da nika-
kav napad nece prevazilaziti unapred uspostavljena ogranicenja i ciljeve.

Libija je zemlja sa najve¢im dokazanim naftnim rezervama u Africi, a naf-
ta proizvedena u Libiji je visokog kvaliteta, sa niskom koncentracijom sumpo-
ra i malim tro§kovima ekstrakcije.>? Do jula 2013. godine, zatvoreni su skoro
svi terminali kao rezultat sukoba, a proizvodnja nafte je smanjena 70%, $to
je izazvalo niz $trajkova.®® Libija je utonula u gradanski rat, a novoizabrana
vlada se povukla na istok zemlje. Buduci da se libijska nafta lako doprema
do evropskih zemalja, Obama je oc¢ekivao da one preuzmu veci deo trosko-
va za stabilizaciju. Reakcija saveznika nije bila u skladu sa Obaminim oce-
kivanjima. Naime, on je narocito kritikovao britanskog premijera, Dejvida
Kamerona (David Cameron), zbog ¢injenice da Velika Britanija nije ucinila
niSta da spreci posleratnu krizu u Libiji. Obamina politika se zasnivala na pre-
misi da evropske drzave treba viSe da se angaZuju u odrZavanju ravnoteZe na
Bliskom istoku. Kako je predsednik Obama kasnije objasnio, takva ,strategija
je bila deo kampanje protiv fri-rajdera”.®!

Libija nije bila predmet Obaminih javno dostupnih dokumenata posled-
nje dve godine njegovog mandata, sem produZenja vanrednog stanja. Sli¢no
tome, predsedniku Egipta Obama je uputio samo jedan telefonski poziv kako
biizrazio zabrinutost zbog masovnih sudenja, a nakon toga nije bilo kontaka-
ta do kraja mandata.®?

Arapsko prolece je takode zahvatilo Jemen i Bahrein, dve veoma vaZne
drzave za SAD u strateSkom smislu. Jemen nije veliki proizvodac nafte i spada
u veoma siromasne drzave, ali ima izlaz na Bab el-Mandeb kroz koji prolazi
nafta. S druge strane, zahvaljujuci Bahreinu, americka Peta flota ima pristup
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Persijskom zalivu.®® Prvobitni protesti u Jemenu ubrzo su se pretvorili u gra-
danski rat. lako je predsednik Ali Abdulah Saleh (Ali Abdullah Saleh) podneo
ostavku pod pritiskom demonstracija i u dogovoru sa Saudijskom Arabijom,
to nije znacilo demokratske promene u zemlji. Huti, $iitski pokret podrzan od
Irana, ubrzo je osvojio prestonicu Jemena, a Saudijska Arabija je na to reagova-
la vojnom intervencijom. Bezvla$¢e u zemlji je doprinelo usponu fundamen-
talistickih grupa, od kojih je najpoznatija Al-Kaida na Arapskom poluostrvu.®
Medutim, kad je re¢ o Jemenu, Obamina politika se svela na prebacivanje te-
reta Saudijskoj Arabiji, uz ekonomsku i vojnu pomoc SAD. Ipak, ni ova vrsta
pomodi nije bila bezuslovna i SAD su najavile da ce je revidirati zbog velikog
broja civilnih Zrtava u saudijskoj kampanji.®> Saudijska Arabija je takode po-
mogla bahreinskoj dinastiji Al-Kalifa da 2011. godine unisti proteste koji su
bili inspirisani sli¢cnim demonstracijama u regionu.®® Umesto slanja americ¢-
kih trupa, ponovo je uveden koncept ,surogat drzave” koje ¢e voditi rat ume-
sto SAD, a one ¢e im dopremati vojnu i ekonomsku pomo¢.*’

ZAKLJUCAK

Kombinovana primena buSenja horizontalnih bunara i hidrauli¢nog fre-
kovanja otvorila je veliki broj nalaziSta za eksploataciju nafte i gasa u SAD.
Zahvaljujuci ovim tehnolo$kim inovacijama, SAD su vrlo brzo uspele da po-
vecaju sopstvenu proizvodnju nafte i gasa. To je pozitivno uticalo na domacu
privredu, ali i na ekonomsku moc¢ SAD na medunarodnom planu, pogotovo
u odnosu na OPEK.

Pored toga, usled energetske revolucije smanjen je geopoliticki znacaj re-
giona Bliskog istoka za SAD i redefinisani su ciljevi spoljne politike. Povecanje

63 Daniel Yergin, The Quest: Energy, Security, And The Remaking Of Modern World, The
Penguin Press, New York, 2011, p. 562.

64 Bonnie Kristian, Lawless Entanglement in Yemen, U.S. News, 2016; https://www.
usnews.com/opinion/world-report/articles/2016-10-19/obama-yemen-attacks-
are-unconstitutional-and-unwise (Accessed 18 September 2017).

65 Patrick Wintour, US says support for Saudi Arabia not a ‘blank cheque’ after Yemen
air raid, The Guardian, 2016; https://www.theguardian.com/world/2016/oct/09/
saudi-arabia-investigate-air-raid-on-funeral-in-yemen (Accessed 20 September
2017).

66 Bahrain’s young people mark fifth anniversary of Arab spring, The Guardian, 2016;
https://www.theguardian.com/world/2016/feb/14/bahrains-young-people-
mark-fifth-anniversary-arab-spring (Accessed 18 September 2017).

67 Andreas Krieg, “Externalizing the burden of war: the Obama Doctrine and US for-
eign policy in the Middle East”, International Affairs 92: 1, 2016.



UTICAJ ENERGETSKE REVOLUCIJE NA POLITIKU ADMINISTRACIJA... 199

energetske bezbednosti SAD smanijilo je njihovu potrebu da se vojno i politic-
ki angaZuju na Bliskom istoku radi fizicke kontrole izvora energije. SAD i dalje
imaju interes za Bliski istok, ali vi§e nisu vitalno vezane za naftu ovog regio-
na. Dakle, SAD menjaju svoju politiku u pravcu prebacivanja odgovornosti
za odrZavanje ravnoteZe moci. Dva primera koja ukazuju na smanjeno ame-
ricko angaZovanje na Bliskom istoku su povlacenje iz Iraka i stav SAD prema
Arapskom prolecu.

Obama je uspeo da sprovede svoju politiku povlacenja iz Iraka upra-
vo zahvaljujudi energetskoj revoluciji. Da SAD nisu ostvarile energetsku be-
zbednost bilo bi veoma te$ko odreci se irackih naftnih resursa, narocito usled
jacanja ISIL. Pored toga, smanjeno interesovanje za Bliski istok se ocitava u
Obaminoj politici neutralnosti prema Bliskom istoku. Izostanak intervencije
prilikom niza pobuna u zemljama koje kontroliSu strateSke prolaze za tranzit
nafte i veliki su proizvodaci ovog energenta ukazuje da SAD vode slobodniju
spoljnu politiku i da ne zavise od politi¢ke stabilnosti zemalja izvoznica.
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THE IMPACT OF ENERGY REVOLUTION ON
THE FOREIGN POLICY OF THE OBAMA'’S
ADMINISTRATION TOWARDS MIDDLE EAST

Abstract

Foreign policy of the United States of America has been altered by the energy
revolution which began in 2008. As a result of increased tight oil and sha-
le gas production, US Middle Eastern energy dependence has been reduced.
The balance of power in the Middle East is not as crucial for the US as it used
to be, which results in fewer needs for military and political presence in the
region. During Barack Obama'’s time in office, the US started retreating from
Iraq, and official stance on the Arab Spring was neutrality. Greater freedom
of choice in foreign policy of the United States of America is the main outco-
me of the energy revolution.
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Ovi nalazi upucuju da je potrebna pravovremena priprema za osamostaljiva-
nje, koja je fokusirana na rad na Zivotnoj prici kako bi se ojacala vera u sop-
stvene sposobnosti.

Kljucne reci:
mladi, alternativno staranje, napustanje alternativnog staranja, osamostalji-
vanje, mreZe podrske, izazovi

UvoOD

Podaci ukazuju da na 10.000 dece u sistem socijalne zaStite Srbije na sme-
Staj ulazi osmoro dece. Dolazi do ekspanzije broja dece na javnom staranju,
a narocito dece na najmladem uzrastu (0-2 godine)'. Najvece Sanse za izla-
zak iz sistema socijalne zaStite imaju deca koja su usla u sistem na najrani-
jem uzrastu 0-2 godine, kao i ona posle petnaeste godine.? Prema evidenciji
Republi¢kog zavoda za socijalnu zaStitu, grupa dece od 15 do 17 godina koja
se nalazi na evidenciji CSR iznosi 25,3%, dok je taj procenat u op$toj popula-
ciji svega 18,83%.3

Najveci broj istraZivanja u svetu bavi se utvrdivanjem potreba mladih u
trenutku napustanja alternativnog staranja®*, a nedovoljno analizira sam pro-
ces pripreme i period nakon osamostaljivanja, kada je mladima takode po-
trebna podr3ka. Kod jednog broja autora®, napuStanje alternativnog staranja
se opisuje kao proces koji se sastoji iz tri dela: priprema, tranzicija (prelazak) i
period nakon emancipacije. IstraZivanja su pokazala da mladi napustaju alter-
nativno staranje ranije od svojih vr3njaka koji napustaju roditeljski dom, ve¢

1 Nevenka Zegarac, Pravo deteta na kvalitetno staranje — Analiza sprovodenja smernica
Ujedinjenih nacija za alternativno staranje o deci u zemljama zapadnog Balkana, Save
the Children International, Sarajevo, 2014, str. 103.

2 Isto.

3 Deca u sistemu socijalne zastite, Republicki zavod za socijalnu zaStitu, 2013; http://
www.zavodsz.gov.rs/PDF/decasz2013.pdf (Poseceno 28. 10. 2015).

4 Paul Montgomery, Charles Donkoh, Kristen Underhill, “Independent living pro-
grams for young people leaving the care system: The state of the evidence”, Chil-
dren and Youth Services Review, Vol. 28, No. 12, 2006, pp. 1435-1448.
Mike Stein, “Young people aging out of care: The poverty of theory”, Children and
Youth Services Review, Vol. 28, No. 4, 2006, pp. 422-34.
Slavica Majstorovi¢, Potrebe mladih koji napustaju socijalnu zastitu, GCSR, Beograd.
2009.

s David Maunders, Max Liddell, Margaret Lidell, Sue Green, Young people leaving care
and protection, National Youth Affairs Research Scheme, Hobart, 1999, p. 103.
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oko 16-18. g. kada doZivljavaju sistemski ,slom”, koji se odnosi na prestanak
zaStite i drugih vrsta pomoci od strane drZzave.® Od ovih mladih se oc¢ekuje da
odrastu ,,odjednom”, iako su do tada bili pasivizirani nizom mera od strane
sistema socijalne zaStite. Za mnoge mlade, napu$tanje zastite je bespovratan
korak. Vrlo ¢esto nemaju mogucnost da se vrate na prethodni smestaj, niti
da dobiju potrebnu pomo¢, ¢ak i kada se suocavaju sa teSkocama.” Njima je
uskracen psiholoski prostor koji bi im omogucio da se suo¢avaju sa izazovima
samostalnosti kao $to to ¢ine njihovi vr$njaci sa svojim porodicama. Njihov
put ka odraslom dobu je i ubrzan i skracen.®

Tranzicija ka samostalnosti je olakSana ukoliko postoje bliski porodic-
ni odnosi, mreze podr3ke i uceSc¢e u planiranju potrebnih vestina. Pomocu
ovih faktora mladi razvijaju doZivljaj samoefikasnosti, a pokazali su se i
rezilijentnima.’

S obzirom na to da je populacija mladih koji napuStaju alternativno sta-
ranje heterogena, izu¢avanje njihovih potreba i problema treba da bude foku-
sirano na njihove perspektive i misljenja. IstraZivaci koji ,daju glas” mladima
zapravo ohrabruju mlade i podsti¢u njihovu rezilijentnost. Stin!® naglaSava
glavna podrudja za istrazivanje rezilijentnosti kod mladih koji napustaju al-
ternativno staranje: stabilnost smestaja tokom staranja, Sanse za razvoj po-
zitivnog doZivljaja identiteta, postignut nivo obrazovanja i participacije, pri-
prema za napustanje alternativnog staranja i briga o kvalitetu zivota mladih
nakon osamostaljivanja.'!

Ovinalazi upucuju na potrebu za analizom nacina na koji se deca i mladi
pripremaju za napustanje sistema alternativnog staranja u Srbiji. Konvencija
o pravima deteta'?, kao i zakonska regulativa Srbije, nalaZzu da deca i mladi
ucestvuju u pripremi za emancipaciju i napuStanje alternativnog staranja. U

6 Mike Stein, “Young people aging out of care: The poverty of theory”, op. cit.

7 Jo Dixon, Mike Stein, Leaving Care: Throughcare and Aftercare in Scotland, Jessica
Kingsley, London, 2005, p. 191.

8 Mike Stein, Resilience and Young People Leaving Care: Overcoming the odds, Joseph
Rowntree Foundation, London 2005, p. 38.

9 Ibidem.
10 Mike Stein, “Young people aging out of care: The poverty of theory”, op. cit.

11 Na osnovu ovih podrucja Stin pravi svoju klasifikaciju rezilijentnosti mladih koji
napustaju alternativno staranje: oni koji su nastavili dalje (moving on), preZiveli i
oni koji su postali Zrtve (Stein, 2006).

12 Konvencija o pravima deteta 1989; https://www.unicef.org/serbia/Konvencija_o_
pravima_deteta_sa_fakultativnim_protokolima(1).pdf, Unicef Srbija i Crna Gora
2005. (Pose¢eno 12.09.2017), str. 55.
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cilju unapredenja interesa i dobrobiti dece, od suStinskog znacaja je ukljuci-
vanje dece i mladih u pitanja koja ih se ti¢u.'®

IZAZOVI SA KOJIMA SE SUOCAVAJU MLADI KOJI
NAPUSTAJU ALTERNATIVNO STARANJE

Mladi koji napustaju alternativno staranje suocavaju se sa mnogobrojnim
izazovima u procesu osamostaljivanja. Oni imaju vece $anse da: steknu niZe
obrazovne kvalifikacije, manje mogucnosti da participiraju u procesu obra-
zovanja, iskustvo ranog roditeljstva, beskuc¢niStva, i imaju visoke nivoe ne-
zaposlenosti, kriminalnog ponasanja i mentalnih problema.'* Mnogi mladi
su iskusili pregrs$t problema dok su bili na staranju, ukljucujuci nestabilnost
smeStaja, stigmu i obrazovne pote$koce u Skoli i nakon $to napuste staranje,
ukljucujudi i prekide u Kkarijeri, periode zavisnosti od drzavnih beneficija,
upadanje u nevolje, zdravstvene probleme i samocu." Ukoliko ove teSkoce

13 Tess Ridge, Childhood Poverty and Social Exclusion, Policy Press, Bristol, 2002, p. 183.

14 Trudy Festinger, No One Ever Asked Us: A Postscript to Foster Care, Columbia Univer-
sity Press, New York. 1983, p. 330.
Mike Stein, Kate Carey, Leaving Care, Blackwell, Oxford, 1986, p. 315.
Mike Stein, James Wade, Helping Care Leavers: Problems and Strategic Responses. De-
partment of Health, London. 2000.
Mark Smit, “Preparation for discharge from residential care:a report from the
Netherlands”. In: Preparing Foster Youths for Adult Living (eds. Mech, V.E., Ry-
craft, J. R.). Child Welfare League of America, Washington, DC, 1995, pp. 45-62.
Bob Broad, “Young people leaving care: moving towards ‘joined up’ solutions?”,
Children Society, Vol. 13, 1999, pp. 81-93.
Nick Biehal, James Clayden, Mike Stein, James Wade, Moving on: Young people and
leaving care schemes. HMSO, London (1995), p. 130.
Pinkerton, John, and Ross McCrea. Meeting the Challenge?, Young People Leaving
Care in Northern Ireland. Aldershot: Ashgate, 1999.
Mark Courtney, Irving Piliavin, Andrew Grogan-Kaylor, Ande Nesmith, “Foster
youth transitions to adulthood: a longitudinal view of youth leaving care”, Child
Welfare, Vol. 80, 2001, pp. 685-717.

15 Mike Stein, “Leaving care: education and career trajectories”, Oxford Review of Ed-
ucation, Vol. 29, 1994, pp. 349-360.
Mike J. Dixon, Daniel Smilek, Philip M. Merikle, “Not all synaesthetes are created
equal: Projector versus associator synaesthetes”, Affective and Behavioral Neurosci-
ence, University of Waterloo, Waterloo, Ontario, Canada Cognitive, Vol. 4, No. 3,
2004, pp. 335-343.
Mark Courtney, Irving Piliavin, Andrew Grogan-Kaylor, Ande Nesmith, “Foster
youth transitions to adulthood: a longitudinal view of youth leaving care”, Child
Welfare, Vol. 80, 2001, pp. 685-717.
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razmatramo u okviru diskursa u kome socijalna izolacija predstavlja i materi-
jalnu iskljucenost i marginalizaciju', mozZemo reci da su mladi koji napustaju
alternativno staranje socijalno izolovani.

Skorija istraZivanja sprovedena na teritoriji Albanije, Republike Ceske,
Finske i Poljske!” razmatrala su pripremu za napustanje zaStite i sticanje Zivot-
nih vestina, kao i obrazovanje ove grupe mladih. Najznacajniji nalazi su:

1. Mladi nisu adekvatno informisani o mogucnostima obrazovanja i

zapoSsljavanja.

2. Znacajan broj mladih je saopStio da su dobili malo ili nedovoljno po-
drSke tokom procesa napustanja zastite.

Mladi nisu dovoljno ukljuceni u proces donosenja odluka.

4. Mladi koji napustaju rezidencijalni tip zaStite ¢esto nemaju osnovne
vestine za staranje o sebi i svakodnevnom Zivotu, kao $to je kuvanje,
nabavka namirnica, placanje racuna.

w

Analiza istrazivanja o ishodima i izazovima mladih omogucava utvrdivanje
potrebne podrske za mlade u tranziciji.

ISHODI NAPUSTANJA ALTERNATIVNOG
STARANJA

Usluge napustanja alternativnog staranja mogu da pomognu mladima da sa-
vladaju vestine znacajne za samostalan Zivot, a postoje i dokazi o povezanosti
izmedu pripreme za napustanje staranja i pozitivnih ishoda kod mladih.'®
Usluge za mlade koji napustaju alternativno staranje mogu takode da po-
mognu mladima da izgrade socijalne veze, odnose sa drugima i samopouzda-
nje.’ Ove studije su pokazale da su mladi koji su napustili sistem alternativnog

16 Malcom Hill, John Davis, Alan Prout, Kay Tidsall, “Moving the participation agen-
da forward”, Children Society, Vol. 18, 2004, pp. 77-96.

17 Mike Stein, Raluca Verweijen-Slamnescu (eds.), When Care Ends: Lessons from Peer
Research. Insights from Young People on Leaving Care in Albania, The Czech Re-
public, Finland and Poland. SOS Children’s Villages International, Innsbruck,
Austria, 2012, p. 70.

18 Jo Dixon, Mike Stein, Leaving Care: Throughcare and Aftercare in Scotland, Jessica
Kingsley, London, 2005, p. 191.

19 Nick Biehal, James Clayden, Mike Stein, James Wade, Moving on: Young people and
leaving care schemes. HMSO, London, 1995, p. 130.
Peter Marsh, Mark Peel, Leaving Care in Partnership: Family Involvement with Care
Leavers, The Stationery Office, London, 1999, p. 136.
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staranja sa 16 i 17 godina imali lo$ije ishode i problemati¢nije ponaSanje od
mladih koji su iskoristili mogucnost alternativnog staranja do punoletstva.

Sinkler® je, istraZujuci ishode za mlade na alternativnhom staranju, iden-
tifikovao klju¢ne varijable koje su se razlikovale za one kojima ,dobro ide”
od onih koji su bili manje uspe3ni: sa pozitivnim ishodima bila je povezana
snazna vezanost za porodicu ili ¢lana porodice, partnera ili njegovu porodi-
cu ili za hranitelje. Posedovanje bliskih veza se u ovom istrazivanju pokazalo
klju¢nim prediktorom uspeha.

IstraZivanje obavljeno u Francuskoj je pokazalo da su oni koji su imali sta-
bilan smeStaj i savetovanje tokom smeStaja imali bolje ishode.?! Etnografsko
istrazivanje koje je koristilo teoriju Zivotnih ciklusa za objasnjenje tranzicije
mladih na smeStaju ka samostalnosti podsetilo je na kompleksnost u proceni
ishoda.?? Potrebno je uvaZiti dinami¢nu prirodu ishoda za mlade ljude koji se
osamostaljuju sa alternativnog staranja; pristupiti ujednacavanju mernih je-
dinica ishoda i normativne pretpostavke sistema socijalne zastite da su mladi
spremni da budu samostalni sa 18 godina.

U na3oj sredini nisu radena istraZivanja o mladima koji napustaju alterna-
tivno staranje, a nalazi studija o deci bez roditeljskog staranja pokazala su da
mali broj dece ima $ansu da napusti sistem pre 18. godine u Srbiji.?* (Burgund
i Zegarac, 2014; Zegarac, 2014) Nalazi takode upucuju na znacajne nedostat-
ke u procesu planiranja, pripreme i podrSke za napustanje alternativnog sta-
ranja. Oko 75% korisnika sa rezidencijalnog i porodi¢nog smestaja izjavilo je
da ih Centar za socijalni rad (u daljem tekstu CSR) nije adekvatno pripremio
za napustanije alternativnog staranja (Zegarac, 2014).

20 TJan Sinclair, Claire Baker, Kate Wilson, lan Gibbs, Foster Children: Where They Go
and How They Get On, Jessica Kingsley, London, 2005, p. 287.

21 Annick Camile Dumaret, Marthe Coppel-Batsch, “Effects in adulthood of separa-
tion and long term foster care: A French research study”, Adoption and Fostering,
Vol. 22, No. 1, 1998, pp. 31-39.

22 Sue Horrocks, Chris Salisbury, Systematic review of whether nurse practitioners work-
ing in primary care can provide equivalent care to doctors. National liberary of medi-
cine, 2002; https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/11934775 (Accessed 17. 2.
2017).

23 Anita Burgund, Nevenka Zegarac. »Jel’ radis ti u ponedeljak, pa ko ¢e da baci kofu
vode iza mene. Iskustva i glediSta mladih na smeStaju, njihovih staratelja i vodite-
lja slu¢aja”. U: Nevenka Zegarac (ur.), U lavirintu socijalne zastite: pouke istrazivanja
o deci na porodicnom i rezidencijalnom smestaju, Fakultet politickih nauka, Beograd,
2014.
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CILJ ISTRAZIVANJA I ISTRAZIVACKA PITANJA

Ciljistrazivanja je analiza nac¢ina na koji mladi na alternativhom staranju
dozivljavaju pripremu i tranziciju ka samostalnosti, kao i napustanje alterna-
tivnog staranja.

IstraZivanje se bavi odgovorom na pitanja:

+ Kako mladi doZivljavaju pripremu za osamostaljivanje? (Sta vide daim

je potrebno, §ta im nedostaje? Sta predstavlja teskocu? Sta pomaze?)

* Koje su brige i strepnje mladih vezane za njihovo osamostaljivanje sa

alternativnog staranja?

» Kako mladi dozivljavaju socijalnu podr3ku i podrSku sistema?

* U kojoj meri su mladi informisani o pravima i mogucnostima zapo-

slenja, raspoloZive pomoci i podr$ke tokom pripreme za napustanja
alternativnog staranja?

Kako mladi doZivljavaju svoju participaciju u donoSenju odluka koje su zna-
¢ajne za njihov razvoj i osamostaljivanje?

METOD ISTRAZIVANJA
Postupak prikupljanja podataka

Primenjene su fokus grupe sa mladima koji se nalaze na razlicitim tipovima
smeStaja (srodnicki, hraniteljski i rezidencijalni). Na ovaj nacin se bliZe sagle-
dava kako mladi ucestvuju u planiranju, i nacini na koje razumeju svoje uce-
S¢e, kao i brige, o¢ekivanja, strahove i izazove, ali i izvore podrSke koji su im
na raspolaganju u toku procesa pripreme za napustanje staranja. Fokus grupe
imaju dijaloSku i akcionu dinamiku pa omogucavaju da se pojave opiSu i da se
kvalitet pojave dijaloski spozna.?*

Obavljeno je pet fokus grupa koje su trajale izmedu sat i po i dva sata. Za
fokus grupe je pripremljen protokol koji je obuhvatao 5 tematskih celina kako
bi se sagledali nacini na koje mladi ucestvuju u planiranju, i nacini na koje
razumeju svoje uceSce, kao i brige, oCekivanja, strahove i izazove, ali i izvore
podrske koji su im na raspolaganju u toku procesa pripreme za napustanja al-
ternativog staranja.

24 Sladana Duri¢, Metodologija fokusgrupnog istraZivanja. Fakultet civilne odbra-
ne, Beograd. 2005; http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0038-0318/2005/0038-
03180501001D.pdf (Poseceno 18. 5. 2016).
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Uzorak

Obuhvaceno je 40 mladih uzrasta od 16 do 24 godine, od toga 17 muskog
i 23 Zenskog pola iz Beogradskog centra za porodi¢ni smeStaj i usvojenje i
Centra za zaStitu odojc¢adi dece i omladine, Zvecanska 7. Medu mladima je
bilo osmoro ispitanika sa domskog smeStaja (od toga pet Zenskog pola) koji
su u vreme sprovodenja istrazivanja Ziveli u zasebnim stambenim jedinica-
ma domskog smeStaja u okviru programa osamostaljivanja. Svi mladi iz ovog
doma su bili na studijama i Ziveli u okviru domskog smeStaja, nisu bili pod
konstantnim nadzorom vaspitaca, samostalno su pripremali hranu i Zivotni
prostor. Mladih iz hraniteljskog smeStaja je bilo 20 (od toga 11 Zenskog pola),
a iz srodnickog 12 (od toga 7 Zenskog pola).

Instrument

Konstruisan je protokol za vodenje fokus grupe koji se sastojao iz pet temat-
skih celina: priprema za osamostaljivanje; strahovi i prepreke; vidovi podrske;
barijere; uloga sistema socijalne zaStite. Tematske celine su odabrane u odno-
su na analizu nalaza prethodnih istraZivanja sa mladima koji napuStaju alter-
nativno staranje, kao i u odnosu na podatke prikupljene protokolima i upit-
nicima iz kvantitativnog dela Sireg istraZivanja koje je obuhvatalo 151 mladu
osobu koja je u procesu napustanja alternativnog staranja, od kojih je napra-
vljen prigodan poduzorak za fokus grupe.

Svakom ucesniku je ostavljena moguc¢nost dopune teme s obzirom na
njihova specifi¢na iskustva napustanja alternativnog staranja.

Obrada podataka

Podaci iz fokus grupa su obradivani kvalitativno, tematskom analizom po te-
matskim celinama. Analizom transkripata prepoznata je i tema participacije
mladih u procesu donoSenja odluka u sistemu socijalne zaStite. Transkripti su
Sifrirani tako Sto se ispitanicima stavlja oznaka I (ispitanik), zatim oznaka za
pol (mili Z) i najzad redni bro;j.

Analiza je ukljucivala sledece faze: ¢itanje kompletnih transkripata fokus
grupa, odredivanje jedinice kodiranja, definisanje kodova za svakog ucesnika,
definisanje kategorija na nivou poduzorka, interpretacija dobijenih rezultata
za svaki poduzorak ucesnika uz argumentovanje kategorija doslovnim citati-
ma ucesnika fokus grupa.
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REZULTATI
Tu si gde si, ako se nisi snasao, Sta ces, gde ce$ (Im1)

Priprema/spremnost za napustanje alternativnog
staranja i osamostaljivanje

U okviru ove tematske celine mladi su odgovarali na sledeca pitanja: Sta im
pomaZe da se pripreme za napustanje smestaja? Sta im je najznacajnije tokom
pripreme za napustanje alternativnog staranja? Sta je do sada bilo najkorisni-
je §to su dobili od sistema i/ili okruZenja? Sta bi jo§ pomoglo da se bolje pri-
preme za osamostaljenje?

Kada su govorili o tome $ta im pomaZe da se pripreme za osamostaljiva-
nje, mladi su najce$ce govorili o podr3ci ljudi iz okruZenja, najpre hranitelja,
srodnika i savetnika za hraniteljstvo. Prilikom razgovora o pripremi za osa-
mostaljivanje uocena je razlika izmedu mladih sa porodi¢nog smestaja i mla-
dih sa domskog smesStaja. Mladi iz domova su stavili akcenat na licne snage i
na to kako:

Sam odlucis da se uozbiljis, nece niko da te gura... pomogli su nam i ovi
iz doma... ali mi smo sami prihvatili to da moramo da se osamostalimo
(... ) Im2

Kada smo pitali mlade sa porodi¢nog smeStaja Sta im pomaZe da se pripre-
me za samostalnost, a da nije podrSka hranitelja ili srodnika, odgovorili su:
Sigurno ima, ali trenutno ne moZemo da se setimo (121), a kada je u pitanju po-
drska po izlasku iz sistema, mladi na porodi¢nom smestaju su ili govorili da
Ce ostati sa srodnicima, ili da ¢e dobiti informacije od savetnika, jer do sada
nisu o tome razgovarali i iako znaju da im sleduje neki oblik podrSke nisu si-
gurni Sta to obuhvata. Izgleda da se za mlade koji su na porodi¢nom smestaju
priprema za osamostaljivanje odlaZe i pretpostavlja se da ¢e se ona de3ava-
ti u okviru hraniteljskih ili srodnic¢kih porodica. MoZemo pretpostaviti da se
kod ovih mladih neguje pozicija privrzenosti, ali i zavisnosti od hraniteljskih
i srodnickih porodica, jer je za njih cilj stalnosti ostanak sa hraniteljskom po-
rodicom, iako je to u suprotnosti sa pravilima o porodi¢nom smestaju, kaoio
aktivnoj participaciji svih aktera u planiranju.

Uocili smo da mladi koji se osamostaljuju sa domskog smeStaja dobijaju
najvise informacija od svojih vr§njaka koji su se osamostalili ili od strane or-
ganizacija civilnog sektora koje na razlic¢ite nacine podrzavaju tranzicije mla-
dih ka samostalnosti. Mladi nisu govorili o informacijama koje dobijaju od
osoba iz sistema, pa se moZemo zapitati da li i u kojoj meri postoji sistemsko
planiranje osamostaljivanja za ove mlade?
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Brige i strepnje u vezi sa osamostaljivanjem sa alternativnog staranja

Mladi su upitani: Koje su vase brige, strepnje kada pomislite na napustanje
smeStaja? Da li i $ta vas brine u vaSoj buducnosti?

Svi mladi su govorili o finansijskoj nesigurnosti i brigama vezanim za
nalaZenje posla, osiguravanje stabilnog dohotka i smestaja. Mladi koji su na
domskom smestaju su istakli i zabrinutost povodom usamljenosti i napravi-
li su razliku izmedu sebe i svojih vrSnjaka koji se osamostaljuju iz bioloskih
porodica. Govorili su o tome da je za njih drugacije, jer oni nemaju siguran
oslonac poput ¢lanova porodice, a to im unosi izuzetan nemir. Mladi iz hrani-
teljskog smestaja nisu pominjali stres ali niko nije rekao da planira da napusti
porodi¢ni smestaj u narednom periodu od godinu dana.

To je ta doza stresa, to je to, pa i deca koja imaju roditelje imaju tu neku
tremu, a kamoli mi kojima je dosta drugacije. (123)

Poku3ali su da objasne da imaju potrebu da se oslanjaju na sopstvene snage,
jer im je samo to izvesno u buducnosti. Ovde su narocito devojke istakle daim
je potreban posao, jer ako se udaju ,ne Zele da zavise od muza”.

... znam da ja to mogu, dosad sam uspevala i sad cu... ne Zelim da zavisim
od muZa i da cekam da mi da novac da jedem. (124)

Mladi na porodi¢nom smeStaju su pronalazili utehu u vezi sa porodicom
(srodnickom ili hraniteljskom) i bili su uvereni da ce ta veza biti trajna i da ce
im koristiti kao podrska.

Hranitelji su tu za sve. Povezani smo sa njima i oni ¢e uvek da nam daju
savet. (125)

Izgleda da tip sme3taja opredeljuje odnos prema osamostaljivanju mla-
dih na alternativnom staranju. Zapravo, profesionalci koji su upuceni na sta-
ranje o mladima Salju poruku mladima sa porodi¢nog smestaja da je taj sme-
Staj njihovo trajno reSenje, a mladima sa domskog smeStaja da ¢e morati da
se snalaze.

Percepcija socijalne podrSke za mlade koji se
osamostaljuju sa alternativnog staranja

Cinilo se zna¢ajnim da identifikujemo koju podrsku mladi imaju, kakva po-
drSka im je potrebna a kakva im nije dostupna i za$to je tako? Sa mladima se
razgovaralo i o tome kakva podrska bi trebalo da im bude dostupna u dome-
nima zdravlja, obrazovanja, terapije, domacinstva, finansija, ili drugih stvari?
Razgovarano je o tome koji programi u sredini mogu da im budu od koristi.
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Potom, da li imaju dokumente (li¢nu kartu, izvod iz mati¢ne knjige rodenih,
potvrdu o drZavljanstvu) i da li znaju kako da ih dobave?

Svi ispitivani mladi su prepoznali znacaj podrSke u osamostaljivanju kao
i u prevazilaZzenju teSko¢a u buducnosti. Mladi iz doma, iako prepoznaju po-
drsku iz okruZenja, isti¢u kako ¢e morati samo o sebi da vode racuna, jer ni-
$ta nije trajno. Cini se da mladi prepoznaju ko im predstavlja podriku i vrlo
Cesto je to samo jedna osoba. Mladi veoma pozitivno sagledavaju podrsku, pa
je vide i kao odsustvo problema u komunikaciji sa osobama iz sistema alter-
nativnog staranja.

Samo upravnica Ce biti jedina ta iz doma Koja ce brinuti o meni, znam da
ce uzeti moj broj telefona i da ce me zvati da pita kako sam i da li sam se
snasao. (Im4)

Koliko su mladi koji se pripremaju za osamostaljivanje iz domskog smeStaja
navikli da se oslanjaju samo na sebe ilustruje i njihovo ¢esto pominjanje ja-
¢anja svog dozivljaja sposobnosti i samopouzdanja i koliko je to vazno za po-
stizanje uspeha. Oni koji su sa domskog smeStaja isticali su samopouzdanje i
snagu kao odgovor na stres i neizvesnost sa kojom se suocavaju prilikom osa-
mostaljivanja. Govorili su ponosno o svojim Zivotnim okolnostima i prkosi-
li su sazaljenju za koje su smatrali da dolazi iz okruZenja u odnosu na njihov
zivot i okolnosti.

Svoje pouzdanje dizem na toliki nivo i kad god pricam nekom vezano za
dom, za Skolu, moje samopouzdanje ne mrda, ja sam tu zadovoljna i ve-
rujem u sebe (127).

Mladi na porodi¢nom smeStaju su isticali razli¢ite vidove podrske koja im je
znacajna u osamostaljivanju, pominjali su informacije, postojanje osobe sa
kojom mogu da razgovaraju i da imaju osecaj da je ona tu za njih. Svi ispitani
mladi koji se osamostaljuju sa porodi¢nog smestaja su imali doZivljaj da ima-
ju ovu vrstu podrske.

Svimladi posmatraju usluge centra za socijalni rad samo kao izvor finan-
sijske podrske dok su na staranju u sistemu socijalne zaStite.

I: Da li biste pitali nekoga iz Centra za socijalni rad da vam pomogne?
Ne, ne bi nam palo na pamet, ne verujem da bi mi bio od pomoci, tesko da
bi nam izasli u susret ako izademo sa smestaja. (1Z8)

Ovo je ilustrativno za ocekivanja mladih od sistema, kao i od profesionala-
ca koji ¢ine taj sistem: voditelja slucaja, vaspitaca, savetnika za hraniteljstvo
i drugih pomagaca. Iako je uloga ovih profesionalaca da pomognu mladima
bez roditeljskog staranja izgleda da mladi ne prepoznaju da sa njima mogu da
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razviju odnos koji bi bio podrzavajuci. Usluge od sistema se vide kao materi-
jalne usluge i davanja na koje mladi imaju prava.

Informisanost mladih o pravima i mogucnostima
zaposlenja, o raspoloZivoj pomoci i podrsci tokom
pripreme za napustanja alternativnog staranja

Mladi koji su na porodi¢nom smestaju bili su veoma slabo informisani o tome
Sta centar za socijalni rad moZe da u¢ini povodom njihove samostalnosti, nisu
znali na Sta imaju prava, niti je bilo ko od predstavnika sistema sa njima o
tome razgovarao ... nismo bas upuceni u to. (121) Kada su upitani o tome kako
vide mogucnost izbora, gotovo svi mladi sa porodi¢nog smeSstaja izjavili su da
ne vide da imaju izbor u bilo kakvim odlukama.

Nisam ni znala $ta moZe i gde mogu da idem. (1211)
Participacija mladih

Jedna od tema koja se izdvojila u svim razgovorima je participacija mladih u
donosenju odluka koje su znacajne za njihov razvoj i osamostaljivanje.

Razgovarali smo sa mladima koji su nacini ucestvovanja u odlucivanju o
smeStaju, kao i osamostaljivanju, a oni su istakli da su insistirali da se njiho-
ve odluke postuju. Ipak, niko od mladih nije doZiveo da ih je bilo ko iz siste-
ma socijalne zaStite pitao za misljenje ili ponudio da sami predloZe ili izaberu
nesto.

Kada je u pitanju plan osamostaljivanja, mali broj mladih je znao da tako
nesto postoji, uglavnom su sa ovim planom bili upoznati mladi koji se spre-
maju da napuste domski smestaj.

CSR nas je sa radnicima iz doma, psihologom, pedagogom i socijalnim
radnikom, objasnili su nam $ta je plan za sve Sticenike iz doma. (Im?7)

Dok su govorili o planu emancipacije, stekao se utisak da mladi nisu razumeli
Sta predstavlja i obuhvata plan emancipacije. Pominjali su da je jedini razgo-
vor o osamostaljivanju bio vezan za opomene o tome koliko jos imaju pravo
na smestaj. Nac¢in uc¢eSca uizradi ovih planova je opisan kao , razgovor” sa lju-
dima iz sistema i ,potpisivanje” planova.

Jedna mlada osoba je izjavila da je centar za socijalni rad ,OK"”, da joj
obezbeduje novaci da je zadovoljna saradnjom, nije razumela kako drugacije
moZe da ucestvuje u odlukama, a saradnju sa sistemom je razumela kao deo
svojih vestina da se prilagodi. Ja znam da se uklopim, druZeljubiv sam i oni (vo-
ditelj slucaja) mene vole... uvek me pozdravljaju. (Im1)
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Predlozi i sugestije ucesnika za uspesniju tranziciju

Poslednja tema o kojoj se sa mladima razgovaralo bili su njihovi predlozi i su-
gestije koji bi pomogli uspe$niju tranziciju ka samostalnosti.

Mladi su jednoglasno govorili o tome da im je potrebno mesto za stano-
vanje po izlasku iz sistema, vecina je pominjala i finansijsku podrSku dok se
ne snadu, a viSe od polovine je pominjalo i davanje saveta i usmeravanje.

Sve je korisno, povezano je! Ove tri (finansije, saveti i usmeravanje) stvari
su najbitnije. (1210)

Ispitanici koji su na studijama najviSe su pominjali posao i stabilan smestaj
kao potrebnu pomoc¢. Kako smatraju da ve¢ imaju sve informacije koje su im
potrebne, oni nisu iskazivali zainteresovanost za savete: sve ja to znam. (Im6)
Ovakva reakcija mladih moZe biti i posledica iskustva dobijanja saveta od oso-
ba koje ¢ine sistem alternativnog staranja. Ako su saveti koje su do sada dobi-
jali bili nekorisni ili na neki nacin povredujuci za ove mlade moguce je da su
razvili odnos prema njima kao prema nepotrebnima.

DISKUSIJA

Mladi na alternativhom staranju imaju doZivljaj da nemaju dovoljno podr-
$ke od ljudi iz okruZenja. Mladi su izveStavali da imaju neformalnu i formalnu
podrsku, ali da je ona niskog intenziteta. Prema voditeljima slucaja su poka-
zali distancu, i procenili da se na njih ne mogu osloniti. Postoji moguc¢nost da
su ovakvi nalazi proistekli iz o¢ekivanja mladih da im sistem obezbedi samo
novc¢anu pomoc¢ i smestaj, tako da drugu vrstu podrSke i ne ocekuju. Izgleda
da mladi sistem socijalne zastite vide na depersonalizovan nacin, da im ljudi
koji rade u tom sistemu samo omogucuju pristup sredstvima, ali ne i odnos
poverenja i podrsSke. Sa druge strane, mladi su izvestili da im je za osamostalji-
vanje potrebna podrska ljudi iz okruzenja.

MoZemo pretpostaviti da bi mladima u osamostaljivanju podrska ljudi
koji se o njima staraju, poput voditelja slucaja, savetnika za hraniteljstvo i va-
spitaca iz doma, bila zaista korisna u osnaZivanju i ohrabrivanju u tranziciji
ka nezavisnosti.

ZapaZena je razlika izmedu mladih sa porodi¢nog i mladih sa domskog
smeStaja. U fokus grupama su gotovo svi mladi sa domskog smeStaja pomi-
njali visok stres koji osecaju usled pribliZavanja trenutka osamostaljivanja,
kao i strah od usamljenosti o kojoj su pricali njihovi drugovi iz doma kada su
se osamostalili. Ovaj nalaz nam govori u prilog velikom znacaju podrske za
uspesSnu tranziciju ka samostalnosti, kao i subjektivnom doZivljaju spremno-
sti. MoZemo ga razmatrati i u svetlu razlicitih strategija pripreme mladih za
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osamostaljivanje u odnosu na razlicite tipove smeStaja. Izgleda da postoji
neka vrsta usaglasenosti medu profesionalcima/pomagacima iz sistema alter-
nativnog staranja o tome kako treba da izgleda osamostaljivanje mladih na
razli¢itim tipovima smeStaja, pa se podrzava nezavisnost mladih iz domova
za decu bez roditelja i podrZzava meduzavisnost i privrZzenost mladih hranitelj-
skim i srodni¢kim porodicama. Izgleda kao da je sistemsko reSenje za mlade iz
hraniteljskih i srodnickih porodica da se osamostaljivanje (ne)deSava u okvi-
ru porodice.

Nalazi istraZivanja o porodi¢noj podrsci® ukazali su da roditeljska toplina
utic¢e na formiranje identiteta u detinjstvu. Sa druge strane, brojna istraZiva-
nja su pokazala da deca i mladi bez roditeljskog staranja imaju snaznu potre-
bu da znaju i razumeju ko su, gde pripadaju i kome su vazni.?® Ako ove nalaze
razmotrimo u kontekstu rezultata ovog istrazivanja, moZemo da zaklju¢imo
da sumladi iz uzorka, usled nedostatka roditeljske podrske, izloZeniji rizicima
napustanja alternativnog staranja?’ i nedostatka ovako znacajnog izvora po-
drske, oni postaju dodatno vulnerabilni na stres. Ovo nam govori o bazi¢noj
potrebi ovih mladih ljudi da pripadaju negde i naprave mreze podrike.

Mnoge zemlje imaju sisteme u kojima postoji osoba, odnosno stru¢ni
radnik koja pomaZe mladima dok se osamostaljuju.?® Ta osoba mora ima-
ti iskustva i znanja i mora biti stru¢na i kompetentna da pomogne mladima
bez roditeljskog staranja koji se spremaju da napuste alternativno staranje.
Podrska od sistema nije podrSka u vidu osnaZivanja i oslonca, pa mlade ljude
iz sistema alternativnog staranja ne vide kao znacajne. Oc¢igledno je da je po-
trebna organizovana pomoc i podr3ka od strane sistema kako bi se osigurala
tranzicija mladih na alternativnom staranju ka samostalnosti.

Izgleda da i ovo, kao i ranija istraZivanja, ukazuje da se mladi na alterna-
tivnom staranju uce posluSnosti koja se nagraduje, a participacija je uglavnom
u obliku informisanja i u vidu davanja saglasnosti da odrasli donose odluke

25 June Thoburn, Jennifer Wilding, Jackie Watson, Family Support in Cases of Emo-
tional Maltreatment and Neglect, The Stationery Office, London, 2000, p. 233.

26 Anita Burgund, Nevenka Zegarac. ,Jel’ radis ti u ponedeljak, pa ko ¢e da baci kofu
vode iza mene. Iskustva i glediSta mladih na smeStaju, njihovih staratelja i vodite-
lja slucaja”, nav. delo.

27 Mike Stein, “Young people aging out of care: The poverty of theory”, op. cit.

28 Mike Stein, Raluca Verweijen-Slamnescu (eds.), When Care Ends: Lessons from Peer
Research. Insights from Young People on Leaving Care in Albania, The Czech Re-
public, Finland and Poland, op. cit.
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vezane za njihove Zivote.” IstraZivanja upucuju da mladi koji ne ucestvuju u
odlucivanju ne znaju ni da prepoznaju nacine na koje su iskljuceni iz procesa
donosenja odluka, pa ¢esto odgovaraju da jesu participirali u donoSenju od-
luka iako to podrazumeva da su potpisali dokument koji se odnosi na njihov
Zivot, ali sa ¢ijim sadrZajem nisu upoznati.*

Mladi koji su na porodi¢nom smeStaju imaju znatno manje informacija
o pravima i mogucnostima vezanim za napustanje alternativnog staranja od
mladih na domskom smes3taju. Tokom fokus grupa mladi sa porodi¢nog sme-
Staja su trazili od istraZivaca da ih informiSe o pravima, jer ih je, kako kaZzu,
bila ,sramota” da pitaju savetnike za hraniteljstvo. Ovi podaci koreliraju sa
prethodnim istrazivanjima o mladima na alternativnom staranju koja su po-
kazala da mladi nisu razumeli gde ¢e biti smeSteni.’! Takode, mladi i ne po-
kuSavaju da saopste svoje misljenje, jer postoji uverenje da ih oni koji donose
odluke o njihovom Zivotu zapravo nece slusati i ¢uti njihovo glediste.?? Jo3
jedan potencijalni razlog za izostanak participacije mladih, kada je u pitanju
napustanje alternativnog staranja, odnosi se na uverenje proizaslo iz patrijar-
halnog diskursa da je raspitivanje i u¢estvovanje mladih u odlucivanju obe-
lezje nezahvalnosti, neuctivosti, pa ¢ak i nepristojnosti. Nijedna mlada osoba
nije bila ohrabrena da iskaZe svoje miSljenje povodom emancipacije, pa se
moze zakljuciti da sistem alternativnog staranja u Srbiji podrZava pasivizaci-
ju mladih i nadmoc odraslih u pogledu dono3enja odluka koje se odnose na
njihov Zivot. Mladi jednako (ne) participiraju i u planiranju osamostaljivanja.
Izostanak planova emancipacije i participacije mladih u njima je takode po-
kazatelj sistemskog odgovora na potrebe mladih koji se emancipuju sa alter-
nativnog staranja.

ZAKLJUCAK

PodrSka u procesu osamostaljivanja potrebna je od trenutka kada mladi udu
u sistem alternativnog staranja i ona moZze da utiCe na ishode spremnosti: ja-
Canje kapaciteta, veStina, doZivljaja spremnosti i pronalazenja podrske. Kada
bi ova podrska bila sistemska, pravovremena i individualizovana, svi mladi

29 Anita Burgund, Nevenka Zegarac. ,Jel’ radis ti u ponedeljak, pa ko ¢e da baci kofu
vode iza mene. Iskustva i glediSta mladih na smeStaju, njihovih staratelja i vodite-
lja slucaja”, nav. delo.

30 Isto.
31 Isto.

32 Isto.
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na smestaju bi imali plan emancipacije u ¢ijoj izradi su ucestvovali i koji je u
skladu sa njihovim Zeljama i moguc¢nostima.

Ovo istrazivanje je jasno pokazalo da su u pripremi mladih za osamosta-
ljivanje najizraZzeniji nedostaci koji dolaze iz sistemskog okvira koji je (para-
doksalno) i uspostavljen da bi pomogao mladima bez roditeljskog staranja da
se osamostale. Sistemski uticaj je u funkciji poboljSanja poloZaja mladih bez
roditeljskog staranja koji se spremaju za samostalan Zivot, a zapaZeno je da
profesionalci/pomagaci nemaju fokus na mladima koji napuStaju alternativ-
no staranje, ve¢ na sopstvenim idejama o tome kako bi trebalo da izgleda osa-
mostaljivanje ovih mladih ljudi.

Nalazi upucuju na potrebu za daljim istraZivanjima koja bi se bavila po-
sledicama ovakvog (ne)reagovanja sistema nakon osamostaljivanja mladih.
Analizom spremnosti nakon osamostaljivanja moguce je osvetliti koji indika-
tori pospeSuju pripremljenost i kako se rezilijentnost i percepcije sopstvenih
sposobnosti menjaju nakon S$to se mladi osamostale. Temeljno istraZivanje
kombinovanih sistemskih faktora, usluga i mera i njihovog uticaja na mlade
omogucilo bi bolje planiranje i primenu mera i usluga prilagodenu potreba-
ma mladih koji se osamostaljuju sa sistema alternativnog staranja.
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Anita Burgund Isakov
Mira Lakicevi¢
EMANCIPATION OF YOUNG PEOPLE LEAVING
ALTERNATIVE CARE: CHALLENGES AND CHANCES

Abstract

Young people who are preparing to leave alternative care to independence
face numerous challenges. However, a number of youth were able to over-
come difficulties and these young people achieve a stable environment
arragements.
The research is part of a larger study and findings from the focus groups will
be presented. There were five focus groups which involved 26 young people
in care (kinship, foster and residential). Data collection is in a function of a
closer consideration of the ways in which young people participate in pla-
nning how to understand their part in this process, what are their fears and
challenges, but also sources of support that are available to them during the
process of preparation for emancipation.
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Despite the fact that most young people in the sample estimated to possess
the skills of taking care of themselfs, the youth still experience lack of sup-
port and lack of readiness for leaving care.

These findings suggest the need for a timely preparation for independen-
ce, which focuses work on the life story to strengthen the faith in their own
abilities.

Key words:

youth, alternative care, leaving alternative care, independence, network su-
pport, challenges.
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UVODENJE SUPERVIZIJE U SISTEM SOCIJALNE
ZASTITE

Supervizija je klju¢ni deo refleksivne prakse i integrativni element socijalnog
rada.! U sistem socijalne zaStite u Srbiji supervizija je formalno uvedena 2008.
godine uvodenjem u redovnu praksu centara za socijalnirad (CSR). Ove aktiv-
nosti bile su deo Sireg reformskog procesa sa ciljem decentralizacije socijalne
zaStite, razvoja i diversifikacije usluga i uvodenja sistema kvaliteta.?

Reforma sistema socijalne zaStite uspostavila je centar za socijalni rad kao
koordinativno telo, koje ¢e obavljati poslove procene, planiranja i pracenja
koriSc¢enja usluga na osnovu metodologije vodenja slucaja. U poredenju sa
prethodnom organizacijom, vodenje slucaja podrazumeva primenu indivi-
dualnog pristupa u radu umesto timskog, podelu posla koja odstupa od kate-
gorizacije korisnika u odnosu na problem, i zasniva se na radu jednog struc-
njaka sa konkretnim korisnikom ili porodicom na svim teSkoc¢ama sa kojima
se suocavaju.

Ovakva promena u ulozi centara za socijalni rad mozZe doneti brojne
izazove jer individualno nasuprot kolektivnom odlucivanju, tj. pojedinac¢na
odgovornosti voditelja sluc¢aja nasuprot timskoj moZe predstavljati rizik za
pojavu osecanja izloZenosti i nesigurnosti kod stru¢nih radnika.? Zbog toga
je vodenje slucaja pratilo uvodenje supervizije kao sastavnog dela struc-
nog postupka u centru za socijalni rad sa ciljem da se obezbedi razmena,
konsultacije i podrSka voditeljima slucaja i na taj nacin umanji pritisak in-
dividualne odgovornosti tokom donoSenja odluka u svim fazama rada sa
korisnicima.

Cilj supervizije u CSR je da obezbedi kvalitet rada, adekvatno usposta-
vljenu organizaciju, kao i profesionalni razvoj stru¢nih radnika i povecanje
njihove kompetentnosti, sa svthom postizanja boljeg kvaliteta usluga i zastite
najboljih interesa korisnika. Zadatak supervizora je da, u odnosu na posto-
jece resurse sluzbe, kontinuirano sprovodi superviziju u radnom okruZenju
stru¢nih radnika, putem ostvarivanja administrativne, podrzavajuce i edukativne

1 Jeanne Marie Hughes, The Role of Supervision in Social Work: a Critical Analysis,
Critical Social Thinking: Policy and Practice, School of Applied Social Studies, Uni-
versity College Cork, Vol. 2, 2010, p. 59.

2 »Strategija razvoja socijalne zastite”, Sluzbeni glasnik RS, br. 108/05, Beograd,
2005.

3 UNISON Scotland i BASW UK. Supervision and Workload Management for Social
Work — A negotiating resource, 2009; Available from: https://www.basw.co.uk/as-
sets/files/WorkloadandSupervision.pdf (Accessed 09. 03. 2018).
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funkcije supervizije.* Prisustvo ove tri funkcije supervizije odlika je modela
koji podrazumeva podr$ku usmerenu na pracenje stru¢nog rada i primenu
administrativnih procedura, obezbedivanje profesionalnog razvoja kroz una-
predenje znanja, vestina i stavova i licnog razvoja povecanjem motivacije i
zadovoljstva poslom.*

Slican model primenjuje se ve¢ nekoliko godina i u centrima za porodic-
ni smestaj i usvojenje, gde je supervizija takode formalno uvedena. Kod dru-
gih pruzalaca usluga (ustanova za smeStaj, dnevnih usluga u zajednici isl), su-
pervizija je tek ,u povoju” s obzirom na to da se kao jedan od vidova obavezne
podrske preporucuju standardi o pruZanju usluga socijalne zastite.°

PRIPREMA I RAZVO] KOMPETENCIJA
ZA UVODENJE SUPERVIZIJE

Priprema za uvodenje nove metodologije rada i supervizije u centrima za so-
cijalni rad pocela je pilotiranjem vodenja slucaja i supervizije u 7 centara za
socijalni rad 2007. godine. U meduvremenu, kreirani su programi obuke za
vodenje slucaja i superviziju, koji su akreditovani u sistemu socijalne zastite
i koji su sadrzali osnovni korpus znanja relevantnih za uspostavljanje prak-
se po novom modelu. Petodnevni program obuke, pod naslovom ,Program
osnovne obuke za supervizore u centrima za socijalni rad”, kreirao je autorski
tim novoformiranih Republi¢kog i Pokrajinskog zavoda za socijalnu zastitu’,
uz ekspertsku podrsku konsultantske ku¢e OPM iz Velike Britanije. Obuka sa-
drzi tematske celine koje se odnose na teorijske osnove supervizije i praktic-
na znanja i ve§tine neophodne za sprovodenje supervizijskog procesa po tro-
funkcionalnom modelu supervizije. Sadrzaj i metodologija obuke testirani su
sa supervizorima iz pilot centara, a u periodu od pocetka 2009. do kraja 2010.
godine obuceni su svi supervizori angazovani ili planirani za obavljanje po-
slova supervizora u centrima za socijalni rad. Nakon toga, obuka je realizova-
na periodi¢no, jednom ili viSe puta godi$nje u skladu sa potrebama na terenu.

4 »Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centra za socijalni rad”,
Sluzbeni glasnik RS, br. 59/2008, 37/2010, 39/2011 - dr. pravilnik i 1/2012 - dr.
Pravilnik, Beograd, 2012.

5 Alfred Kadushin, Supervision in Social Work (3rd edition). Columbia University
Press, New York, 1992, p. 19.

6 »Pravilnik o blizim uslovima i standadima za pruZanje usluga socijalne zastite”,
Sluzbeni glasnik RS, br. 42/2013, Beograd, 2013, Cl. 20.

7 Republicki zavod za socijalnu zastitu, Spisak akreditovanih programa razvrstanih po
oblastima; http://www.zavodsz.gov.rs/PDF/aprogrami/1/9%20Program%20o0sno-
vne%?20obuke.pdf (Pristupljeno 25. 05. 2018).
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Do 2017. godine obuka je imala trideset tri realizacije koje je pohadalo 515
ucesnika (pri ¢emu su dve obuke odrZane u regionu, u Makedoniji i Crnoj
Gori). Pored ucesnika iz centara za socijalni rad, edukacijama iz supervizije
poslednjih godina prisustvovali su i predstavnici centara za porodi¢ni smestaj
i usvojenje.®

Imajuci u vidu tendenciju uvodenja supervizije i kod drugih pruzalaca
usluga, Republic¢ki zavod za socijalnu zaStitu akreditovao je 2012. godine jos
jedan program obuke namenjen razvoju kompetencija za pruZanje supervizij-
ske podrske. SadrZaj programa fokusiran je na razvoj osnovnih vestina neo-
phodnih za primenu modela, koji ne sadrZzi administrativnu funkciju i koji je
pre svega fokusiran na razvoj i psihosocijalnu podr$ku profesionalcima an-
gazovanim u direktnom radu s korisnicima.’ Time je otvoren put za promi-
$ljanje o modelu supervizije koji bi bio primeren pruzaocima usluga, ali je taj
proces i dalje u toku s obzirom na to da supervizija kod veceg broja pruzalaca
usluga jo$ uvek nije u potpunosti zazivela. U prilog ovoj tvrdnji ide ¢injenica
da se o superviziji van centara za socijalni rad govori jedino u kontekstu su-
pervizije koja se odvija u organizacionim jedinicama Centra za smeStaj i zaSti-
tu odojcadi, dece i omladine u Beogradu'®, kao i da je program obuke name-
njen pruzaocima usluga realizovan samo tri puta od kako je akreditovan za
ukupno 44 ucesnika'’.

Pored napora uloZenih u kreiranje programa obuke namenjenih razvoju
kompetencija za pruZanje supervizijske podrske, zavodi za socijalnu za$titu u
Srbiji angaZovani su i na pruZanju neposredne stru¢ne podrske centrima za
socijalni rad. Republicki zavod sprovodi direktnu superviziju supervizorima
iz malih centara, koji obavljaju i poslove voditelja slucaja, putem redovnih
grupnih sastanaka koji se odrzZavaju na regionalnom nivou, a od 2014. godine
periodi¢no okuplja i supervizore iz vecih centara u cilju pruZanja podrske su-
pervizorima.!? Pokrajinski zavod kontinuirano sprovodi edukativne radionice

8 Republic¢ki zavod za socijalnu zaStitu, Baza akreditovanih programa obuke, nav.
delo.

9 Republicki zavod za socijalnu zastitu, Spisak akreditovanih programa razvrstanih po
oblastima, nav. delo.

10 Emina Borjani¢ Boli¢, Izgaranje na poslu i vikarijske traume kod zaposlenih u soci-
jalnoj zastiti dece i mladih. Doktorska disertacija. Univerzitet u Beogradu, Fakultet
politi¢kih nauka, 2016, str. 151.

11 Republickizavod za socijalnu zastitu, Baza akreditovanih programa obuke; Dostupno
preko: http://www.zavodsz.gov.rs/index.php?option=com_content&task=view&
id=127&Itemid=1135 (Pristupljeno 09. 03. 2018).

12 Republic¢ki zavod za socijalnu zaStitu, Supervizijska podrska; Dostupno preko:
http://www.zavodsz.gov.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=28
&ltemid=43 (Pristupljeno 09. 03. 2018).
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za supervizore sa teritorije AP Vojvodine, na kojima se kroz iskustva i diskusi-
ju supervizora obraduju teme relevantne za vodenje supervizijskog procesa i
unapredenje neposrednog rada sa korisnicima.!?

Poslednjih godina osavremenjivanje programa visokoskolskih obrazov-
nih ustanova dovelo je do toga da se kompetencije za koriS¢enje i obavljanje
supervizije uvedu u standarde o obrazovanju socijalnih radnika. Vecina viso-
koskolskih ustanova u Srbiji uvela je superviziju u socijalnom radu kao oba-
vezni predmet na master studijama iz socijalnog rada, a kao jedan od najvecih
izazova za nastavnike koji obrazuju socijalne radnike prepoznato je osposo-
bljavanje studenata da razviju odgovarajucu osnovu za uspostavljanje budu-
¢ih odnosa u procesu supervizije.'

Napredna obuka iz supervizije, zasnovana na primeni psihodramskih
metoda u obuci supervizora kreirana je i pilotirana od strane autorskog tima
Fakulteta politickih nauka 2017. godine i ocekuje se akreditacija te obuke u si-
stemu socijalne zaStite.'> Ovo je znacajan korak jer direktno uti¢e na obogaci-
vanje resursa za stru¢no usavrsavanje u oblasti supervizije, a indirektno otvara
put i kreira podsticaj za ukljucivanje veceg broja aktera u razvoj supervizijske
podrske u Srbiji.

PODACI O KARAKTERISTIKAMA SUPERVIZIJE

Supervizija se u centrima za socijalni rad primenjuje deset godina, $to nije
dug vremenski period u kontekstu uspostavljanja nove prakse i metodologi-
je rada, ali je dovoljan da se postojeca praksa kriticki preispita u nadi da ce
to omoguciti sagledavanje perspektiva za njeno poboljSanje. Ipak, iako medu
predstavnicima naucne i stru¢ne javnosti postoji saglasnost oko njenog zna-
Caja, pregled strucne literature pokazuje da supervizija nije dovoljno zastu-
pljena, ni kao predmet stru¢nih i nau¢nih ¢asopisa ili skupova, niti se nalazi u
fokusu interesovanja istrazivaca.

13 Pokrajinski zavod za socijalnu zaStitu, Strucna podr$ka pruZaocima usluga; Dostupno
preko: http://www.pzsz.gov.rs/cTpydHa-IIoApuIKa-pyxaornuma-ycirya/ (Pristu-
pljeno 09. 03. 2018).

14 Nevenka Zegarac, ,Kompetencije za kvalifikacije u socijalnom radu: izgradnja
standarda”, u: Nevenka Zegarac (ur.), Standardi za obrazovanje socijalnih radnika
u Srbiji: Razvoj kompetencija za kvalitetnu profesionalnu praksu, Univerzitet u Beo-
gradu, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2016, str. 39.

15 Jasna Veljkovi¢ i Anita Burgund Isakov, ,Primjena psihodrama metode grupnog
rada u edukaciji iz supervizije”, izlaganje na stru¢nom skupu Supervizija za su-
vremene prakse — 4. hrvatska konferencija o superviziji, Opatija, 2018.
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Produbljenije istraZivanje supervizije u CSR dobija posebno na znacaju
ako se uzme u obzir razvojna faza u kojoj se sistem socijalne zastite Republike
Srbije trenutno nalazi. Naime, reformska tendencija je bila da se razviju uslu-
ge socijalne zaStite, a da se centar za socijalni rad ,rastereti” i uspostavi kao
koordinativno telo u lokalnoj zajednici. Realnost je, s druge strane, da je cen-
tar za socijalni rad u najvec¢em broju sredina ostao klju¢na ustanova, kojoj se
gradani obracaju sa sve kompleksnijim problemima. Pored toga, dok broj za-
hteva gradana iz godine u godinu raste, broj stru¢nih radnika u centrima za
socijalni rad se sve vi§e smanjuje. Prema podacima iz IzveStaja o radu centara
za socijalni rad za 2016. godinu, broj korisnika socijalne zastite se od 2011.
godine, kada je usvojen novi Zakon o socijalnoj zastiti, povecao za 23%, dok
se broj stru¢nih radnika zaposlenih na neodredeno vreme kontinuirano sma-
njuje u proteklim godinama za 6% godi3nje. Pored toga, medu stru¢nim rad-
nicima u centrima za socijalni rad angazovano je 1.073 voditelja slucajai 77
supervizora, a ¢ak 140 stru¢nih radnika obavljalo je istovremeno poslove su-
pervizora i voditelja slucaja. U izveStaju se navodi bojazan zbog ¢injenice da
veoma mali broj stru¢nih radnika radi isklju¢ivo na poslovima supervizije i da
supervizori u CSR, koji rade kao voditelji slucaja, zaduZuju najteZzim predme-
tima i imaju mnogo dodatnih zadataka koji ometaju sprovodenje supervizije.
Supervizori navode da Cesto zamenjuju nedostajuce i odsutne voditelje, po-
stavljeni su za neposrednog staratelja korisnicima, pi§u izveStaje za voditelje
slucaja kod komplikovanih slucajeva i rade druge poslove koji izlaze iz okvira
supervizije. Takode, navode da se supervizijski proces najcesc¢e sprovodi Ad
hoc, bez jasne strukture i dinamike, da ¢esto rade ZA umesto SA voditeljem
slucaja, a u nekim centrima se uloga supervizora svodi na formalno potpisi-
vanje dokumenata. Na kraju, zaklju¢uju da im nedostaje vreme za refleksiv-
nu praksu i rad na razvoju voditelja slucaja, zbog ¢ega su zabrinuti za kvalitet
usluge pruZene korisnicima.!¢

Situacija o kojoj izveStavaju supervizori centara za socijalni rad je zabri-
njavajuca jer preplitanje profesionalnih uloga, nerazja3njene odgovornosti i
nejasna ocekivanja predstavljaju negativne okolnosti za uspostavljanje ade-
kvatnog supervizijskog odnosa.'” Pored toga, dvostruki odnosi, kada super-
vizor obavlja istovremeno dve ili viSe uloga koje su ¢esto u sukobu jedna s

16 Republicki zavod za socijalnu zastitu, Izvestaj o radu centara za socijalni rad u Srbiji
za 2016. godinu; Dostupno preko: http://www.zavodsz.gov.rs/PDF/izvestaj2017/
CSR%202016_final.pdf (Pristupljeno 09. 03. 2018).

17 Vidnja Mati¢, ,,Razvoj odnosa u superviziji psihosocijalnog rada”, Ljetopis socijal-
nog rada, Vol. 18, br. 2, str. 231.
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drugom, otvaraju prostor za razlicite eticke dileme i nedoslednosti u supervi-
zijskom procesu.!®

Rezultati malog broja sprovedenih istrazivanja, s druge strane, ukazuju
na izazove efektivnosti supervizije u centrima za socijalni rad, koji se manife-
stuju kroz nezadovoljstvo stru¢nih radnika, odnosno ambivalentan stav pre-
ma superviziji uprkos prepoznavanju njenog znacaja.

Karakteristike supervizije i nivo profesionalnog izgaranja stru¢nih rad-
nika u CSR istraZivani su tokom 2014. godine u Gradskom centru za socijalni
rad Beograd (GCSR Beograd) na uzorku od 112 voditelja slucaja i 26 supervi-
zora. Rezultati istraZzivanja ukazuju na to da je supervizijski proces u centru za
socijalni rad nedovoljno strukturiran i fokusiran pre svega na administrativ-
nu podriku, a neznatno na razvoj vestina i podrSku licnom razvoju. U skladu
s tim, efekti supervizije prepoznati su najviSe u oblasti neposrednog rada sa
korisnicima, a znac¢ajno manje u oblasti razvoja kompetencija i umanjenja
negativnih efekata stresa. U odgovorima vecine voditelja slucaja vidljivo je za-
dovoljstvo supervizijskom podrSkom (dostupnost, kompetencije supervizora,
efekti u odnosu na oblasti rada i sl), ali i svojevrsna ambivalencija, koja se
ogleda u saglasnosti sa tvrdnjom da je supervizija dobra u teoriji, ali ne u praksi.
Pored toga, nije utvrdena znacajna povezanost izmedu karakteristika supervi-
zijske podrske i nivoa profesionalnog izgaranja.!” lako profesionalno izgara-
nje nije povezano samo sa supervizijom, ve¢ sa ve¢im brojem drugih faktora,
zabrinjava podatak da je kvalitet supervizije u centru za socijalni rad takav
da ne utice na nivo profesionalnog izgaranja. Ovo postaje posebno znacajno
imajuci u vidu jo§ jedan nalaz ovog istraZivanja, koji upucuje na to da je kod
voditelja slucaja koji imaju individualne razvojne planove, odnosno struktu-
riranu superviziju, zabeleZen niZi nivo emocionalne iscrpljenosti.?

Uticaj supervizije na profesionalni razvoj voditelja slucaja u CSR istrazi-
van je tokom 2015. godine, takode u GCSR Beograd na uzorku od 51 voditelja
slucaja i 11 supervizora. Rezultati ovog istrazivanja potvrduju neke od rezul-
tata prethodnog istraZivanja, o strukturi i fokusu supervizijskog procesa, kao i
o zadovoljstvu i stavovima stru¢nih radnika prema superviziji. Naime, vecina
voditelja slucaja i supervizora se ne slaZe ili su neodlu¢ni u odnosu na tvrdnju
da se svrha uvodenja supervizije u CSR ostvaruje. U odnosu na potrebe, naj-
veci procenat voditelja slucaja smatra da supervizija koju primaju samo deli-

18 Ksenija Yeeles, ,Etika u superviziji - medunarodna perspektiva”, u: Marina Ajdu-
kovi¢, Ljilja Cajvert (urs.), Supervizija psihosocijalnog rada, Drustvo za psiholoSku
pomod, Zagreb, 2004, str. 96.

19 Iva Brankovi¢, ,Karakteristike supervizije u centru za socijalni rad - uloga super-
vizije u prevenciji profesionalnog izgaranja voditelja slucaja”, Socijalna politika,
br. 1, 2015, str. 62.

20 [sto, str. 63.
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mic¢no odgovara njihovim potrebama, a uglavnom su neodluc¢ni i u odgovoru
na pitanje da li supervizija odgovara njihovim ocekivanjima. Kao i u prethod-
nom istraZivanju, prisutna je kontradiktornost u izjavama ispitanika. Naime,
i supervizorii voditelji slu¢aja uglavnom imaju pozitivne stavove o superviziji
i svojim supervizorima. S druge strane, pozitivne efekte supervizije na licnom
i profesionalnom planu prepoznaje tek trec¢ina voditelja slucaja, a nesto vise
od polovine voditelja sluc¢aja i supervizora smatra da je potrebno obezbediti
drugaciju superviziju u centru za socijalni rad.?!

Sli¢ni podaci o supervizijskom procesu u centrima za socijalni rad na na-
cionalnom nivou mogu se naci u godi$njim izvestajima o radu centara za so-
cijalni rad Republi¢kog zavoda za socijalnu zaStitu i oni ukazuju na podatak
da od ukupnog broja voditelja slu¢aja u Srbiji 31% nema individualne razvoj-
ne planove, tre¢ina centara nema planove stru¢nog usavr$avanja, a struc¢ni
radnici su dominantno zainteresovani za usavr$avanje u oblasti prevencije
profesionalnog izgaranja.??

Za razliku od supervizije u centrima za socijalni rad, o superviziji kod dru-
&ih pruzalaca usluga prakticno ne postoje zvanicni podaci. 1zuzetak predstavlja
istrazivanje vikarijske traume i profesionalnog izgaranja na uzorku od 150
profesionalaca u sistemu socijalne zastite, obavljeno 2015. godine, koje je
obuhvatilo i pitanja o kvalitetu supervizije i njenom potencijalnom uticaju
na ove pojave. Znacaj ovog istraZivanja je u tome Sto, pored centara za socijal-
nirad, obuhvata i druge pruzaoce usluga socijalne zaStite: centar za porodi¢ni
smestaj i usvojenje (CPSU), ustanovu za smestaj dece i omladine i prihvatiliSte
za decu, i ukazuje na razlicite vrste supervizije koje se tamo primenjuju. lako
fokus istraZivanja nije na superviziji i samim tim ne obezbeduje dovoljno po-
dataka da bi se u potpunosti razumeli modeli koji se primenjuju kod pruzala-
ca usluga, nalazi ipak daju neke informacije o supervizijskom procesu, kao i
o zadovoljstvu supervizanata nekim od aspekata supervizije. Naime, centri za
porodi¢ni smeStaj i usvojenje izveStavaju o dominantno individualnoj, dok
ustanove za smeStaj primenjuju uglavnom grupnu superviziju, a prihvatili-
Sta imaju superviziju po potrebi. Takode, najvece zadovoljstvo supervizijskom
podr$kom pokazuju ispitanici koji imaju redovnu, formalno uvedenu indivi-
dualnu superviziju, uz grupnu superviziju kada se ukaZe potreba (CSR i CPSU).
Istrazivanje takode nudi podatke u odnosu na preferirani sadrzaj supervizije.
Na pitanje: , O kojim temama bi voleli da razgovaraju na superviziji?”, vise

21 Sanja Poli¢, Uticaj supervizije na profesionalni razvoj voditelja slu¢aja u Centru za soci-
jalni rad, master rad, Univerzitet u Beogradu, Fakultet politi¢kih nauka, 2016, str.
72.

22 Republic¢ki zavod za socijalnu zastitu, Izvestaj o radu centara za socijalni rad u Srbiji
za 2015. godinu; Dostupno preko: http://www.zavodsz.gov.rs/PDF/izvestaj2016/iz
vestaj%200%20radu%20CSR%20za%202015.pdf (Pristupljeno 09. 03. 2018).
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od polovine ispitanika izrazilo je potrebu da na superviziji razgovara o meto-
dama, procedurama i administrativnim aspektima stru¢nog rada, oko jedne
petine o doZzivljaju posla i osecanjima u vezi sa klijentima i slu¢ajevima, dok
neSto manje od 10% ispitanika znacajnom temom smatra unapredenje uslova
rada. Povezanost karakteristika supervizije i nivoa vikarijske traume i profe-
sionalnog izgaranja nije se pokazala ni u ovom istrazivanju, a utvrdeno je da
postoji povezanost izmedu viSeg nivoa profesionalnog izgaranja i zadovolj-
stva individualnom supervizijom, $to je veoma neocekivan nalaz.??

[ZAZOVI I BARIJERE ZA UVODEN]JE
EFEKTIVNE SUPERVIZIJE

UizveStajuizistrazivanja pod nazivom ,Mapiranje praksiiradne snage u obla-
sti zaStite dece u Srbiji” navodi se da je supervizija prepoznata medu profesio-
nalcima kao vazan resurs za razvoj i negovanje radne snage u oblasti socijalne
zaStite.?* Pored toga, navodi se da je supervizija u Srbiji u periodu ranog razvo-
ja i da se moZe reci da je ,po poznatoj Eriksonovoj (1997) podeli prevladala
fazu sticanja osnovnog poverenja, a trenutno se nalazi u fazi sticanja auto-
nomije”.? Ovo je optimisti¢an zaklju¢ak imajuci u vidu rezultate istraZivanja
u centrima za socijalni rad, ali buduci da se ovo istraZivanje odnosi na citav
sistem zaStite dece i obuhvata i centre za porodi¢ni smeStaj i ustanove za sme-
Staj dece, moguce je da je tacan. Kada su u pitanju centri za socijalni rad pre bi
se moglo reci da je supervizija takva kakva jeste prihvacena kao nuznost, a ne
kao odgovor na izrazenu potrebu i da je dostigla fazu u kojoj je zaposleni tole-
ri8u, jer prepoznaju da od nje ipak imaju neke koristi, ali znaju da bi im mogla
ponuditi nesto vise, u drugim okolnostima i na drugaciji nacin. O tome kakvu
superviziju stru¢ni radnici Zele i $ta je to Sto smatraju da bi trebalo da im po-
nudi nema podataka iz istraZivanja, ali se u razgovorima sa njima ¢esto mogu
Cuti kritike na ra¢un administrativne funkcije supervizije, koja ne ostavlja do-
voljno prostora za u¢enje i razvoj stru¢nih radnika. Nalazi pojedinih istraZiva-
nja takode navode na pretpostavku da modeli supervizije, koji sadrze admini-
strativnu funkciju, umanjuju efektivnost supervizije posebno. U metaanalizi
o superviziji u oblasti decje zatite Karpenter (Carpenter) i saradnici navo-
de nalaze istrazivanja u kome je utvrdeno da supervizanti administrativni

23 Emina Borjanic Boli¢, Izgaranje na poslu i vikarijske traume kod zaposlenih u socijal-
noj zastiti dece i mladih, nav. delo, str. 240.

24 Nevenka Zegarac, Mapiranje praksi i radne snage u oblasti zastite dece u Srbiji, Child
Protection Hub for South East Europe: Centar za integraciju mladih, Beograd,
2016, str. 43

25 [sto, str. 43.
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fokus supervizije, koji podrazumeva pracenje produktivnosti i rokova, oce-
njuju kao negativan, kritizerski nastrojen i ugrozavajuc za profesionalno sa-
mopouzdanje prakticara.?® Ajdukovic i Cajvert (2004) smatraju da prisustvo
tri funkcije podrazumeva razlicite odgovornosti i veStine koje ne moZze ujedi-
niti jedna osoba i da takva supervizija ne moze zadovoljiti sve potrebe super-
viziranih.?” Pored toga, situacija u kojoj supervizor istovremeno kontroliSe i
podrZava okarakterisana je, od nekih autora kao konflikt uloga.?®

Ipak, ovakav stav se takode mora uzeti sa rezervom, jer predstavlja pojed-
nostavljeno razumevanje svrhe supervizije u socijalnom radu, a posebno u
centru za socijalni rad. Naime, iako se administrativni aspekt supervizije cesto
kritikuje kao ,kontroliduci”, istraZivanja su takode pokazala da je on veoma
vazan u modelu zasnovanom na vodenju slucaja, a posebno u organizaciji sa
javnim ovla3¢enjima. UceS¢e supervizora u svim fazama stru¢nog postupka
olakSava Cesto veoma te$ko samostalno donosenje odluka stru¢nim radnici-
ma kroz kolegijalnu proveru profesionalnih odluka, otvorenost u radu i po-
delu odgovornosti.? Pored toga, neposredno uce$¢e u radu na predmetima
omogucava supervizoru uvid u kvalitet stru¢nog rada voditelja slu¢aja i otvara
prostor za produbljeniji rad na razvoju li¢nih i profesionalnih kompetenci-
ja. Meta-studija efektivnosti supervizije pokazala je da je neposredna podrska
u radu, odnosno davanje konkretnih smernica u neposrednom radu sa ko-
risnicima jedan od tri klju¢na faktora od znacaja za uspe$nost supervizije.*
Primer Hrvatske, u kojoj se primenjuje model koji ne sadrZi administrativnu
funkciju, ukazuje na to da stru¢ni radnici u centrima za socijalni rad prepo-
znaju benefite supervizije i u onim oblastima u kojima to nije slucaj u Srbiji,
konkretno u oblasti psiholoSkog rasterecenja. S druge strane, oni se suocavaju

26 John Carpenter,Caroline Webb, Lisa Bostock, Caroline Coomber, Effective supervi-
sion in social work and social care, Social Care Institute for Excelence, 2012; https://
www.scie.org.uk/publications/briefings/files/briefing43.pdf (Accessed 09. 03.
2018),p. 7.

27 Marina Ajdukovici Ljilja Cajvert, ,Supervizija u psihosocijalnom radu”, u: Marina
Ajdukovidi Ljilja Cajvert (urs.), Supervizija u psihosocijalnom radu, Zagreb: Drustvo
za psiholosku pomo¢, 2004, str. 19.

28 Mila Beljanski, ,Supervizija ili o licnom i profesionalnom usavr$avanju odraslih”,
Andragoske studije, broj 1/2016, str. 134.

29 UNISON Scotland i BASW UK. Supervision and Workload Management for Social
Work — A negotiating resource (0p. cit).

30 John Carpenter, Caroline Webb, Lisa Bostock, Caroline Coomber, Effective supervi-
sion in social work and social care, op. cit., p. 4.
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sa teSkoc¢ama koje proizlaze iz nedovoljne dostupnosti supervizije! usled pri-
mene modela, koji podrazumeva angazman eksternog supervizora i nije oba-
vezujuc za poslodavce.

Ambivalencija stru¢nih radnika centara za socijalni rad prema supervi-
ziji otvara puno pitanja i ukazuje na znacajno podrucje za dalje istraZivanje.
Jedno od obja3njenja uzroka ambivalencije stru¢nih radnika prema supervi-
ziji zasniva se na ideji da su voditelji slucaja i supervizori zadovoljni inten-
zivnom saradnjom na predmetima, koju imaju na dnevnom nivou, jer im to
predstavlja podrsku slicnu onoj koju su imali u okviru timskog rada. S druge
strane, oni imaju predstavu o tome da supervizija ne bi trebalo da bude samo
trenutna podrSka u ,gaSenju poZzara” u neposrednom radu sa korisnicima, ve¢
bi mogla ponuditi i ne$to viSe u oblasti razvoja kompetencija, $to za sada u ve-
likoj meri nije u mogucnosti da pruzi.*? Ipak, ovo su samo pretpostavke, a od-
govor na pitanje Sta je to $to bi supervizija trebalo da ponudi otvara prostor za
produbljenije istraZivanje potreba i ocekivanja od supervizije, kako od strane
stru¢nih radnika tako i od rukovodilaca i samih supervizora. Odgovor na to
pitanje takode moZe biti u organizacionom kontekstu, koji nije stimulativan
ili je ¢ak ogranicavajuci za odvijanje supervizije, nedovoljnim kompetencija-
ma supervizora ili nerazumevanjem svrhe supervizije od strane rukovodstva,
voditelja slucaja ili samih supervizora.

Kao neke od izazova uvodenja supervizije u centre za socijalni rad u Srbiji
Brankovi¢, Sarac i Zivani¢ (2017) navode nedovoljnu pripremu za pocetak
primene supervizije, jer je pilotiranje obavljeno samo u nekoliko centara za
socijalni rad, a rukovodioci centara su o superviziji informisani putem semi-
nara od nekoliko sati. Postojali su veliki otpori profesionalaca prema novim
profesionalnim ulogama voditelja sluc¢aja i supervizora, koji su bili izazvani
strahom od preuzimanja li¢cne odgovornosti i gubitka profesionalnog iden-
titeta. Sledeci izazov odnosi se na neadekvatan izbor supervizora, ali i preu-
zimanje uloge supervizora usled stvarnih ili zamiSljenih beneficija pozicije
uprkos nedostatku afiniteta i motivacije. Razlike u velic¢ini centara za socijal-
ni rad i uklapanje novog nacina rada u postojecu organizaciju posla uslovile
su nedoslednost u primeni modela, dok su Ceste politicke promene uslovile
promene supervizora, a samim tim i nedostatak kontinuiteta supervizije u ne-
kim opStinama. Na kraju, kao jedan od znacajnih izazova identifikovana je
sumnja da je medu stru¢njacima u centrima za socijalni rad i dalje prisutan
tradicionalni pristup u radu sa korisnicima koji polazi sa pozicije modi i

31 Marina Ajdukovi¢, Kristina Urbanc, ,Kvalitativna analiza iskustva stru¢nih djelat-
nika kao doprinos evaluaciji procesa uvodenja novog modela rada u centre za so-
cijalnu skrb”, Ljetopis socijalnog rada, Vol. 17, br. 3, 2010, str. 337.

32 Iva Brankovi¢, ,Karakteristike supervizije u centru za socijalni rad — uloga super-
vizije u prevenciji profesionalnog izgaranja voditelja slucaja”, nav. delo, str. 63.
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neprikosnovenog znanja stru¢njaka. Ovaj pristup je ozbiljna prepreka jer je
u suprotnosti sa principima supervizije, s obzirom na to da se ona zasniva na
ideji osnaZivanja korisnika i reprociteta znanja stru¢njaka i korisnika.

Imajuci u vidu navedene nedostatke i izazove, ¢ini se da je sticanje bazic-
nog poverenja izazov koji tek predstoji superviziji u sistemu socijalne zastite u
Srbiji ukoliko bude uspela da prevazide teSkoce sa kojima se suocava i ukoliko
bude uspostavljena na nacin koji obezbeduje kontinuiran i strukturiran pri-
stup potrebama stru¢nih radnika.

MOGUCI PRAVCI RAZVOJA SUPERVIZIJE
U SOCIJALNOM RADU

Brojne reformske promene od dvehiljaditih do danas stavile su pred sistem
socijalne zaStite u Srbiji, a posebno u odnosu na centre za socijalni rad, veo-
ma visoke zahteve. Povecao se obim njihovog posla, sloZenost problema sa
kojima rade je sve veca, dok se broj zaposlenih smanjuje a razvoj usluga tece
polako i neujednaceno. Navedeni izazovi reflektuju se i na kvalitet supervizij-
ske podrske koja je uvedena kao jedan od klju¢nih strate$kih ciljeva u reform-
skim procesima, s obzirom na to da tezi odrZanju kvaliteta i jacanju kapaciteta
profesionalaca.

Pozitivni aspekti uvodenja supervizije u centre za socijalni rad odnose
se na Cinjenicu da je sistemski uvedena i da njena desetogodiSnja primena
predstavlja plodno tle za proucavanje i razumevanje procesa primene, kao i
za unapredenje prakse u buducnosti. S druge strane, mogu se uociti i brojni
izazovi sa kojima se supervizija suocava, uslovljeni razli¢itim nedostacima u
procesu uvodenja supervizije, $to je uticalo na nedostatak kontinuiteta, kvali-
teta i efektivnosti supervizije. Medu nedostacima u primeni supervizije prepo-
znati su preopterecenost supervizora, neadekvatan izbor supervizora i uticaj
politickih promena na personalne uloge u centrima za socijalni rad. Na ove
okolnosti je vazno skrenuti paznju stru¢ne javnosti, rukovodstva centara za
socijalni rad i donosioca odluka u oblasti socijalne zastite. Rukovodstvu cen-
tara za socijalni rad treba obezbediti informacije i edukaciju u cilju podseca-
nja na svrhu supervizije i pruZziti im podrSku kako bi organizovali radni pro-
ces na nacin koji omogucava efektivno sprovodenje supervizije. Ukljucivanje
donosioca odluka je posebno vazno jer samo oni mogu uticati na sistemske
izazove sa kojima se supervizija suocava, a to je pre svega smanjivanje broja
stru¢nih radnika i povecanje broja korisnika, Sto supervizore dovodi u veoma
nezahvalan poloZaj dvostrukih uloga.

33 Iva Brankovi¢, Nada Sarac i Svetlana Zivani¢, Supervizija u centru za socijalni rad,
Zavod za djecju i socijalnu zastitu, Podgorica, 2017, str. 39.
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Kako bi se ovakva sistemska reSenja podstakla potrebno je profesionalno
povezivanje supervizora, ¢ime bi se, pored grupe za pritisak, obezbedio i re-
surs za preko potrebnu vr$njacku razmenu i medusobnu podrSku. Pored toga,
udruzivanje i kriticka diskusija o postojecoj praksi stvorila bi plodno tle za
standardizaciju supervizije u bliskoj buducnosti.

Potreba za produbljenijim razvojem supervizijskih znanja i vestina po-
stoji, ali su resursi za sada nedovoljni i to je oblast u kojoj je potrebna veca
inicijativa. U odnosu na pripremu i edukaciju supervizora, uloZeni su izve-
sni napori u smislu organizacije osnovnih programa obuke za supervizore i
oni predstavljaju solidnu osnovu za dalje unapredenje kompetencija. Takode,
ohrabrujuce je Sto se moZe uociti sve vece interesovanje stru¢njaka za uklju-
¢ivanje u razvoj naprednih programa obuke za supervizore, kao i ¢injenica da
su sadrZaji za razumevanje, koriS¢enje i sprovodenje supervizije integrisani u
programe visokoSkolskih ustanova za obrazovanje socijalnih radnika.

Istrazivanja supervizije u Srbiji prate razvojnu fazu u kojoj se supervizija
u sistemu socijalne zastite trenutno nalazi, $to znaci da predstavljaju deo pio-
nirskog poduhvata i tek otvaraju podrucje za promisljanje, analizu i razvoj
istrazivacke prakse. lako malobrojna, istraZivanja ukazuju da postoje izazovi
u uspostavljanju efektivne supervizije u centrima za socijalni rad. Supervizija
je nedovoljno strukturirana, fokusirana pre svega na neposredan rad sa kori-
snicima, a nedovoljno na razvojne potrebe profesionalaca, $to rezultuje am-
bivalencijom stru¢nih radnika prema superviziji. S obzirom na to da su podaci
o superviziji malobrojni, razvoj supervizije mora biti zasnovan na detaljnijim
istrazivanjima, koja bi otvorila pitanje potreba i o¢ekivanja razlic¢itih aktera i
karakteristika supervizije u razli¢itim organizacionim kontekstima. Za usme-
ravanje supervizijskog procesa ka efektivnosti potrebno je razumevanje Siro-
ke palete faktora, koji negativno uticu na efektivnost supervizije i oteZavaju
puno ostvarivanje njene svrhe. To znaci da je neophodno imati u vidu svu slo-
Zenost procesa i uticaj organizacionog i socio-politickog konteksta i izbegava-
ti simplifikovana obja3njenja, koja klju¢ne nedostatke vide u primeni modela
supervizije koji sadrZe administrativnu funkciju.

ZAKLJUCAK

Supervizijska praksa u socijalnom radu u Srbiji nalazi se nakon deset godina
primene u izuzetno izazovnoj razvojnoj fazi. Prvi koraci su napravljeni i oni
podrazumevaju sistemsko uvodenje supervizije u klju¢ne jedinice sistema so-
cijalne zaStite — centre za socijalni rad, a u toku je i uvodenje supervizije kod
drugih pruZzalaca socijalne zaStite. Napredak u oblasti supervizije ogleda se u
njenoj sve vecoj prisutnosti u stru¢noj javnosti, broju obucenih supervizora i
ukljucivanju sadrZaja iz oblasti supervizije u nastavne programe visokoskol-
skih ustanova.
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Ipak, dosada$nje iskustvo pokazuje da se supervizija suo¢ava sa brojnim
izazovima Ciji su uzroci razliciti i kompleksni. U radu se zato razmatraju razli-
¢iti faktori koji uticu negativno na efektivnost supervizijskog procesa i skre-
¢e paznja na Cesto neutemeljeno isticanje modela koji sadrzi administrativnu
funkciju kao klju¢nog negativnog faktora. Umesto toga, nedostaci i izazovi sa
kojima se supervizija suocava sagledavaju se iz perspektive uticaja socio-po-
litickog konteksta, koji je nepovoljan za oblast socijalne zaStite, jer ga oslika-
va povecanje potreba uz Stedljivost u obezbedivanju resursa. Ovakve okolno-
sti uti¢u na nedovoljno efektivnu primenu supervizije u centrima za socijalni
rad i izazivaju nezadovoljstvo kako kod supervizora tako i kod voditelja sluca-
ja. Ogranicenost materijalnih i ljudskih resursa u socijalnoj zastiti rezultuje i
sporim i neujednacenim uvodenjem supervizije kod ostalih pruzalaca usluga,
kao $to su ustanove za smeStaj korisnika, usluge podrske za samostalan Zivot
i dnevne usluge u zajednici. Ipak, iako stru¢ni radnici izrazavaju sumnju u to
da se supervizija moZe sprovoditi na efektivan nacin u ovim okolnostima, oni
prepoznaju znacaj i potrebu za supervizijom u svojoj neposrednoj praksi.

Podaci o superviziji su veoma skromni, ako se izuzme nekoliko istrazi-
vanja koja se odnose na istraZivanje karakteristika supervizije u centrima za
socijalni rad. To upucuje na potrebu za razvojem istrazivacke prakse, koja ce
se detaljno pozabaviti faktorima efektivnosti i mogucnostima razvoja u bu-
ducnosti. Pored razvoja istrazivacke prakse, kao jedna od klju¢nih preporuka
istice se i neophodnost strukovnog povezivanja, kao nacina za obezbedivanje
razmene i podrSke i kreiranja okvira za standardizaciju supervizije, jer bi to
omogucilo okvir za uvodenje i prac¢enje kvaliteta u radu.

Dosada3nje iskustvo supervizije u socijalnom radu u Srbiji, uprkos iza-
zovima i teSko¢ama na koje je ukazalo, predstavlja dragocen izvor ,naucenih
lekcija” za unapredenje postojece i razvoj novih modela supervizijske prakse.
Dalji razvoj supervizije zahteva sistemski pristup zasnovan na stru¢nom kon-
senzusu i empirijski utemeljenim intervencijama, kao i na zajednickom anga-
Zmanu svih relevantnih aktera. Na taj nacin supervizija bi se uspostavila kao
odrZzivi mehanizam podr$ke stru¢nim radnicima, korisnicima socijalnog rada
i sistemu socijalne zastite u celini.
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SUPERVISION IN SERBIA: EXPERIENCES, CHALLENGES
AND POSSIBLE DIRECTIONS OF DEVELOPMENT

Abstract

Purpose of this paper is to present and analyze ten years of experience in
supervision in social work in Serbia. Focus is on the challenges and dilem-
mas encountered and still being faced by the system of social protection, as
well as on lessons learned and recommendations for ways forward. The pa-
per will try to present the process of introduction of supervision as well as
the data collected on the characteristics of supervision which point out to
the challenges supervision is facing and call for the necessity of including
a wider range of factors while assessing effectiveness of supervision. Based
on the analysis of the data the key recommendation for the way forward is
introduction of a systematic empiric approach and development of a resear-
ch practiced aimed at understanding contemporary supervision experience
and adjusting supervision to the specific needs of professionals as well as the
context it is applied in.

Key words:

supervision in social work, social protection reform, characteristics of super-
vision, supervision effectiveness, research in supervision.
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UvoOD

Zvanicni podaci FAO iz 2015. godine, koji ukljucuju procene za 2016, uka-
zuju da priblizno 800.000.000 ljudi u svetu gladuje.! Uvid u regionalnu sta-
tistiku ukazuje na ogromne razlike u udelu populacije koja gladuje izmedu
ne samo kontinenata vec i pojedinacnih, neretko susednih drzava. Takode,
pregled kretanja istih parametara (udela gladnih i apsolutnog broja gladnih?)
kroz poslednjih 25 godina jasno sugeriSe prisustvo izrazite raznolikosti u ge-
nezi, manifestacijama i nac¢inima (odnosno poku$ajima) reSavanja problema
gladi - ilustrativan je podatak da, dok je u celom svetu izuzev Okeanije udeo
gladnih u opadanju (uz prisustvo velikih varijacija i oscilacija u tempu opada-
nja), istovremeno se na velikom delu africkog kontinenta beleZi porast broja
gladnih (ne i udela, usled veoma izraZzene demografske eksplozije).

Savremeni koncepti prehrambene sigurnosti predstavljaju svojevrstan
pokusaj sistematizacije navedenih raznolikosti u jedan Sirok teorijski, ujedno
empirijski utvrden okvir — kako ¢e biti ilustrovano u nastavku rada, sustinski
sve postavke ovih koncepata proizlaze iz prakse i viSedecenijskih iskustava,
pokusaja i pogresaka, uspeSnih i neuspednih intervencija i sl. Kao takvi, ovi
koncepti predstavljaju vaznu platformu za razumevanje razli¢itih dimenzija
gladovanja, odnosno prehrambene sigurnosti, kao i nezamenjiv strateski alat
i okvir u kontekstu pokusSaja reSavanja tih problema.

Cilj ovog rada je prikaz i narocito kriticki osvrt na savremene koncepte
(odnosno koncept) prehrambene sigurnosti, uz pokusaj ukazivanja na neke
bitne nedostatke koji mogu dovesti do pojedinih negativnih tendencija i Stet-
nih efekata u slucaju slepe primene ovih koncepata u praksi.

Gladovanje se, prema FAO, odreduje kao ,stanje (status) osoba ciji re-
dovni unos hrane ne zadovoljava njihove minimalne energetske potrebe.
Prose¢ne minimalne energetske potrebe po osobi su oko 1800 kalorija dnevno.

1 FAO, IFAD and WEFP, The State of Food Insecurity in the World 2015. Meeting the 2015
international hunger targets: taking stock of uneven progress, FAO, Rome, 2015; Avail-
able from: http://www.fao.org/3/a-i4646e.pdf (Accessed 30 March 2018).

2 Udeo gladnih predstavlja procenat populacije koja gladuje u odnosu na ukupnu
populaciju, dok apsolutni broj predstavlja tacan broj ljudi koji gladuje. Vazno
je napraviti ovu distinkciju usled opre¢nih tendencija u pojedinim regionima,
narocito Podsaharskoj Africi — usled izraZzene demografske eksplozijeiistovremene
delatnosti u cilju smanjivanja problema gladi, posmatrano kroz odredeni vremen-
ski period procenat gladnih u ukupnoj populaciji opada, ali se istovremeno nji-
hov broj povecava — prema podacima FAO, 1992. godine je u Podsaharskoj Africi
gladovalo 175.000.000 ljudi, $to je tada predstavljalo 33.2% populacije te regije.
2016. godine je gladovalo 45.000.000 ljudi vise (220.000.000 ukupno), ali je usled
ostrog rasta populacije njihov udeo iznosio 23.2% od ukupne populacije.
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Tacne potrebe su odredene uzrastom, konstitucijom, nivoom aktivnostiifizio-
loskim uslovima kao $to su bolesti, infekcije, trudnoca i laktacija”.?

»Prikrivena glad je oblik neuhranjenosti koja nastaje kada su unos i ap-
sorpcija vitamina i minerala (kao 3to su cink, jod i gvoZde) preniski za odrZza-
vanje dobrog zdravlja i razvoja.”*

PREHRAMBENA SIGURNOST -
KONCEPT ILI KONCEPTI?

Iako se sa punim pravom danas moZe govoriti u pluralu o viSe razli¢itih kon-
cepata prehrambene sigurnosti (definicije, obuhvat, pa ¢ak i predmetne obla-
sti se razlikuju od autora do autora), mora se imati u vidu da je medunarodna
zajednica, oli¢ena najpre kroz specijalizovane agencije UN, zapravo osnov-
ni nosilac normativne, istraZivacke i programske delatnosti u ovoj oblasti.
Veoma vazna uloga UN pocinje od svojevrsne sinteze grade mnogobrojnih
autora u cilju postizanja pomenute univerzalnosti. Upravo shodno tome,
mnogi autori (npr. Sen, 1997; Dilley, Boudreau, 2001 i dr.) s pravom zameraju
na ovakvom pristupu, isticuci da su specifi¢nosti ovih problema utemeljeni u
omedenom prostoru i vremenu i da stoga univerzalisticki pristup nije dovolj-
no povezan sa realno$cu i determinantama svake pojedine drZave ili drugog
geografskog prostora. Medutim, jasno je da u istom tom kontekstu, iskustva
i prakse razlicitih drzava najc¢eSc¢e nisu primenljiva izvan njihovih granica -
Somalija nec¢e moci da iskoristi mnogo toga od Perua, niti ¢e Indija od Brazila,
$to, bar na medunarodnom nivou, nalaZe poku3aj generalizacije i sumiranja
osnovnih zajednickih ¢injenica. Zaista, ma koliko glad bila u izraZenoj sprezi
sa socio-ekonomskim statusom, odnosno Zivotnim standardom, dru$tvenim
uredenjem, stepenom razvoja drZave, politickom nestabilno$¢u i drugim fak-
torima koji se veoma razlikuju medu drZavama, lako se prepoznaje i speci-
fican Sablon koji mozZe predstavljati teorijsku okosnicu i polaznu osnovu u
pokusajima razumevanja nastanka i moguc¢nostima za reSavanje problema
gladi. Medu objavljenim radovima nalazimo preko 200 definicija prehram-
bene sigurnosti, $to jasno ukazuje kako na fleksibilnost samog pojma tako i

3 FAO, Basic definitions of Hunger; Available from: http://ecsw.org/files/global/
world-hunger/news/fao-basic-definitions-of-hunger.pdf (Accessed 23 May
2018).

4 Klaus Von Gebmer, Amy Saltzman, Ekin Birol, Doris Weismann, Nilam Prasai,
Sandra Yin, Yisehac Yohannes, Purnima Menon, 2014 Global Hunger Index: The
challenge of hidden hunger, IFPRI, Bonn/Washington D.C./Dublin, 2014; Available
from: http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/128360/file-
name/128571.pdf (Accessed 23 May 2018), p. 21.
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na potrebu da se u praksi ¢esto izlazi van zadatog okvira. U fokusu rada ce pak
biti upravo univerzalni pristup, tj. medunarodna perspektiva, usled Cega ce se
u nastavku govoriti o konceptu, umesto konceptima prehrambene sigurno-
sti. Svestrano obradivanje razlic¢itih koncepata podrazumevalo bi sistematsku
analizu koja bi daleko prevazilazila gabarite rada ovog formata.

EVOLUCIJA POJMA PREHRAMBENE SIGURNOSTI

Iako je ve¢ u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima iz 1948. (Universal
Declaration of Human Rights) pravo na hranu prepoznato kao bazi¢ni ele-
ment adekvatnog Zivotnog standarda, koncept prehrambene sigurnosti se
vezuje za svetsku prehrambenu krizu iz 1972-74.° Na prvoj Svetskoj konfe-
renciji o hrani (World Food Conference, 1974), koja je usledila, definisan
je termin prehrambena sigurnost, sa akcentom na snabdevanju i zalihama.®
Prehrambena sigurnost je odredena kao ,stalna dostupnost adekvatnih svet-
skih zaliha osnovnih prehrambenih proizvoda u cilju odrzavanja stabilnog
rasta konzumacije hrane i predupredivanja fluktuacija u proizvodnji i cena-
ma”.” Ve¢ letimican pogled na definiciju ukazuje na njen globalni karakter i
usmerenost na internacionalni nivo c¢ineci je, uslovno receno, rezidualnom
kategorijom, prevashodno kao vid pomodi razvijenih zemalja zemljama tre-
¢eg sveta. U savremenom konceptu prehrambene sigurnosti, ova definicija
se (dodule u izmenjenom obliku) moZe smatrati osnovom prvog stuba pre-
hrambene sigurnosti — dostupnost.

Uvidevsi da fokus na internacionalni nivo i svetske zalihe ne odgovara
realnim potrebama i problemima gladovanja, 1983. FAO prosiruje koncept
— ,osigurati da svi ljudi sve vreme imaju fizi¢ki i ekonomski pristup osnovnoj
hrani koja im je potrebna”.® Ovim pro$irenjem se isti¢e da samo postojanje,
odnosno prisustvo hrane ne znaci niSta ukoliko joj pojedinci koji gladuju ne
mogu pristupiti bilo usled logistickih i distributivnih poteskoca, bilo zbog ne-
mogucnosti da je priuste.

5 Simon Maxwell, Marisol Smith, Household food security; a conceptual review. U S.
Maxwell & T.R. Frankenberger (eds.), Household Food Security: Concepts, Indicators,
Measurements: A Technical Review. New York and Rome: UNICEF and IFAD. 1993;
Available from: https://www.ifad.org/documents/10180/e04a9e06-cd23-4fde-
8108-1ele8631blaa (Accessed 30 March 2018).

6 FAO, Trade Reforms and Food Security: Conceptualizing the Linkages, FAO, UN, 2003;
Available from: http://www.fao.org/3/a-y4671e.pdf (Accessed 30 March 2018).

7 Ibidem, p. 27.
8 Ibidem, p. 27.
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Dalji razvoj koncepta sledi nakon uticajnog izve$taja Svetske banke
»Siromastvo i glad” (Poverty and Hunger) iz 1986. Istice se razlika izmedu
hroni¢ne prehrambene nesigurnosti, koja se pojavljuje kao rezultat kontinui-
ranog i strukturalno uslovljenog siromastva, i tranzitorne nesigurnosti, koja
se povezuje sa ekonomskim krizama, prirodnim katastrofama i oruZanim su-
kobima (Tabela 1).

potreba kroz
duzi, neprekidan
vremenski period.

,Hroni¢na . .
. ” Tranzitorna nesigurnost
nesigurnost
Je... dugotrajna ili stalna kratkotrajna i privremena
ljudi nisuu nastane nagli pad u
mogucnosti da dostupnosti ili pristupu
. zadovolje minimum dovoljno hrane za odrZavanje
Nastaje kada...

dobrog nutritivnog stanja.

duzih perioda
siromastva i

kratkotrajnih Sokova i
fluktuacija u dostupnosti

nedostatka i pristupu usled varijacija
Kao rezultat... . o ‘s . .
finansijskih i u domacoj proizvodniji,
proizvodnih cenama hrane i prihodima
sredstava. domacinstava.

dugotrajnih razvojnih
mera usmerenih
prema siromastvu
(npr. obrazovanje) i

direktan pristup
hrani stanovnistvu
kako bi se povecala

produktivnost.

razvoja sistema ranog
upozorenja i razvijanja
sigurnosnih mreza. Relativna
nepredvidivost i iznenadno

Moze se pristupu proizvodnim nastupanje otezavaju
prevazici resursima. Narocito planiranje i predupredivanje i
putem... je bitno omoguciti zahtevaju razlicite kapacitete i

tipove intervencija u zavisnosti
od konkretnog slucaja.

Tabela 1. Hronic¢na i tranzitorna nesigurnost’

9 FAO, An Introduction to the Basic Concepts of Food Security; Available from: http://
www.fao.org/docrep/013/al936e/al936e00.pdf (Accessed 30 March 2018).
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Koncept se prosiruje i odrednicom da ,svi ljudi, sve vreme imaju pristup
dovoljnoj koli¢ini hrane za vodenje aktivnog, zdravog Zivota”.!® Ovime kon-
cept izlazi van okvira pukog prehranjivanja, odnosno prezivljavanja, vec in-
tegriSe i nutritivnu komponentu - ,prehrambene preferencije, socijalno i
kulturno uslovljene, sada su usle u razmatranje”."' Ti elementi ¢ine koncept
¢ime on gubi na svojoj jednostavnosti i krece se u pravcu posrednog sredstva
ostvarivanja aktivnog i zdravog Zivota.

Kroz devedesete godine, UNDP se aktivno ukljucuje u dalji razvoj kon-
cepta, utvrdujudi prehrambenu sigurnost kao jedan od osnovnih elemenata
ljudske, odnosno socijalne sigurnosti i povezujudi je sa perspektivom ljud-
skih prava i razvoja.!? Ova perspektiva je od izuzetne vaZnosti jer su, kako ce
biti ilustrovano u nastavku rada, problemi prehrambene sigurnosti i gladova-
nja, na nivou pojedinca i domacinstva, neodvojivi i mnogostruko povezani sa
svim razvojnim elementima, narocito siromastvom i nezaposleno3cu.

Savremena definicija prehrambene sigurnosti, skovana na Svetskom sa-
mitu o hrani (World Food Summit) 1996. i dalje razradena u FAO izveStaju
»Stanje prehrambene nesigurnosti 2001.” (The State of Food Insecurity 2001),
glasi: ,Prehrambena sigurnost je situacija koja postoji kada svi ljudi, sve vre-
me, imaju fizicki, socijalni i ekonomski pristup dovoljnoj koli¢ini bezbedne
i nutritivne hrane koja zadovoljava njihove prehrambene potrebe i preferen-
cije, zarad vodenja aktivnog i zdravog Zivota”!® (Radovi i studije Amartja Sena
su imali veliki uticaj na ovakav tok razvoja i pomeranje fokusa na pojedinca i
domacinstvo). lako su ciljevi postavljeni veoma Siroko i kao takvi prihvaceni
u medunarodnoj zajednici, u prakti¢noj primeni se medunarodna i drzavna
aktivnost uglavnom usmerava na uZe i jednostavnije (lakSe dostizne) ciljeve.

Odrednice kao 3to su preferencije i aktivan i zdrav Zivot gube na svojoj tezi-
ni i smislu ukoliko ih stavimo u kontekst vec¢ine zemalja Podsaharske Afrike,
gde veliki udeo populacije doslovno umire od gladi. Ipak, one su veoma zna-
¢ajne u razvojnom kontekstu, kao krajnji cilj kojem treba teziti i nesumnjivo
kao smernice kako za razvijene zemlje tako i zemlje u razvoju koje su uspe-
le da problem elementarnog prehranjivanja stanovnistva stave pod kontrolu.
Praksa borbe protiv gladi u prethodnim dekadama verovatno najbolje ilustru-
je vaznost ovakve koncepcije — mnoge od zemalja u razvoju, koje su uspele
u vecoj meri da prehrane stanovnis$tvo, sada vode borbu sa razli¢itim mikro-
nutritivnim deficijencijama (u prvom redu vitamina A, cinka, gvozda i joda)

10 FAO, Trade Reforms and Food Security: Conceptualizing the Linkages, op. cit., p. 27.
11 Ibidem, p. 27.

12 FAO, Trade Reforms and Food Security: Conceptualizing the Linkages, op. cit.

13 Ibidem, p. 28.
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kod stanovniStva.'* Jednoli¢na ishrana koja zadovoljava osnovne kalorijske
potrebe i koja je bazirana na ogromnom udelu Zitarica jednostavno nije odrzi-
va na duzi vremenski period ni kod odrasle populacije, a narocito kod dece, za
Sta je decije slepilo, karakteristi¢no za Jugoisto¢nu Aziju, verovatno najilustra-
tivnije i ujedno najsnazniji argument u prilog potrebe prosirenja koncepta
odrednicom aktivan i zdrav Zivot. Preferencije takode dobijaju sasvim drugu ko-
notaciju od inherentne ukoliko imamo u vidu da je npr. ogroman udeo svet-
ske populacije intolerantan na laktozu, od kojih vecina intolerantnih grupa-
cija Zivi upravo u zemljama koje se smatraju prehrambeno nesigurnim (Food
Intolerance Network navodi 50% intolerantne populacije u Juznoj Americi,
¢ak do 98% u Aziji, itd.)"s. Kada na to dodamo niz religijskih i drugih kulturo-
lo3kih faktora, jasno je da preferencije ne mozemo shvatiti olako i iskljucivo u
kontekstu nadgradnje osnovnog koncepta.

Na osnovu ovako postavljene definicije prehrambene sigurnosti razvijena
su 4 stuba, odnosno dimenzije, koje danas predstavljaju okosnicu teorijskog
razumevanja problema gladovanja i ishrane. U literaturi se kod nekih autora
(Weingartner, 2004; Gross et. al. 2000, i dr.), umesto sa prehrambenom sigur-
noscu, sre¢emo sa skracenicom FNS — Food and Nutrition Security (Prehrambena
i nutritivna sigurnost), termin koji je u§ao u upotrebu kao rezultat navedenog
prosirivanja koncepta, kako bi se jasno obuhvatio i istakao znacaj nutritivne
sigurnosti uz prehrambenu. Takode, neretko sre¢emo termin entitlement (Sen,
1981; Saad 1999, i dr.), posedovanje prava, u kontekstu pristupa hrani. U sa-
vremenoj literaturi je ovaj termin suStinski zamenjen terminom pristup.

CETIRI STUBA PREHRAMBENE SIGURNOSTI

Stubovi prehrambene sigurnosti su dostupnost, pristup, koriScenje i stabilnost.
Prva tri se odreduju kao fizicke determinante, dok je stabilnost vremenska
(engl. temporal) i odnosi se na prva tri — omogucuje razlikovanje hroni¢ne od
tranzitorne nesigurnosti.'¢

14 Porde Terzin, Socijalni problemi kao posledica nepravilne ishrane, master teza, Uni-
verzitet u Beogradu, Fakultet politi¢kih nauka, 2016.

15 Food Intolerance Network, Prehistoric man and lactose intolerance; Available from:
https://www.food-intolerance-network.com/food-intolerances/lactose-intoler-
ance/ethnic-distribution-and-prevalence.html (Accessed 30 March 2018).

16 Rainer Gross, Hans Schoeneberger, Hans Pfeifer, Hans-Joachim A. Preuss, The
Four Dimensions of Food and Nutrition Security:Definitions and Concepts, InWEnt,
2000; Available from: http://fpmu.gov.bd/agridrupal/sites/default/files/Four_Di-
mension_of_FS.pdf (Accessed 30 March 2018).
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Dostupnost, kao prvi (uslovno receno i osnovni) stub, odnosi se na fizic-
ko prisustvo hrane u odredenom prostoru — u zavisnosti od nivoa na kojem
razmatramo problem, prostor se moze odnositi na lokalne jedinice, drzavu
ili svet u globalu - lokalni, nacionalni i medunarodni nivo.!” Dostupnost
hrane se obezbeduje kroz domacu proizvodnju, uvoz hrane i pomo¢ u hrani.
Domaca proizvodnja odredena je nizom tehnoloskih, prirodnih/klimatskih i
proizvodnih faktora — npr. vlasni$tvo nad zemljom i kori$¢enje, primenjena
tehnologija u proizvodnji, fizicke karakteristike zemlje i njena pogodnost za
odredene biljne kulture, temperatura, koli¢ina padavina itd.'* Kako nemaju
sve drZave dovoljno prirodnih resursa da prehrane stanovnistvo, bez ulaZzenja
u strateSke implikacije, prehrambena sigurnost se u njima ostvaruje putem
uvoza — primeri Japana i Singapura to jasno ilustruju.'® Uvoz se takode smatra
efikasnim nacinom prevazilaZenja problema tranzitorne prehrambene nesi-
gurnosti, naravno pod pretpostavkom da su isti uzrokovani poteSko¢ama u
sferi ovog stuba. Medunarodna pomoc u hrani, kao pokusaj ostvarivanja do-
stupnosti, predstavlja vid hitne intervencije u najteze pogodenim zemljama.
Nazalost, u praksi se pokazalo da, usled politicke nestabilnosti i korumpira-
nosti, oruzanih sukoba i drugih pojava koje se javljaju kao pratioci fenomena
prehrambene nesigurnosti?’, ovaj vid pomoci veoma cesto biva proneveren i
retko postigne Zeljeni efekat.?!

Kao $to se moze zakljuciti iz do sada navedenog, dostupnost, iako polazna
osnova, sustinski se odnosi samo na stanje — ima li ili nema hrane. Problemi

17 Majda Bne Saad, Food Security for the Food-Insecure: new challenges and renewed com-
mitments, Centre for Development Studies, University College Dublin, Ireland,
1999; Available from: http://www.earthsummit2002.org/wcaucus/Caucus%20Po
sition%20Papers/food%20security.pdf (Accessed 30 March 2018).

18 FAO Food and Nutrition division, Agriculture, food and nutrition for Africa: a re-

source book for teachers of agriculture, Agriculture and Consumer Protection De-
partment, FAO, Rome, 1997; Available from: http://www.fao.org/docrep/w0078e/
w0078e00.htm#TopOfPage (Accessed 30 March 2018).
Peter ] Gregory, John S Ingram, Michael Brklacich, Climate change and food secu-
rity, Philosophical Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences. 360
(1463): 2139-2148; Available from: http://rstb.royalsocietypublishing.org/con-
tent/360/1463/2139 (Accessed 30 March 2018).

19 Luther Tweeten, The Economics of Global Food Security, Review of Agricultural Eco-
nomics. 21 (No. 2, 1999): 473-488; Available from: https://pdfs.semanticschol-
ar.org/a44d/f980113391b31a6¢57703d3cctdbb8678db0.pdf (Accessed 30 March
2018).

20 Porde Terzin, Socijalni problemi kao posledica nepravilne ishrane, nav. delo.

21 Jelena Vidojevi¢, Efekti medunarodne pomoci za razvoj drZzavama Podsaharske Afrike,
doktorska disertacija, Univerzitet u Beogradu, Fakultet politi¢ckih nauka, 2016.
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ovog stuba se uglavnom vezuju za najsiromasnije zemlje u razvoju, narocito
one koje ¢esto bivaju pogodene klimatskim nepogodama. Logistika i distribu-
cija se kod vecine autora razmatraju u kontekstu ovog stuba — ukoliko poje-
dinac nije u mogucnosti usled logisticko-distributivnih problema da nabavi
hranu na lokaciji na kojoj se nalazi (a ujedno poseduje potrebna sredstva, tj.
novac), jasno je da se radi o problemu dostupnosti.

Pristup se odnosi na moguc¢nost nabavke hrane koja je fizicki prisutna
(odnosno dostupna) od strane pojedinca ili domacinstva. Najce3ce se ostva-
ruje putem trZiSta (kupovinom za novac), medutim, postoje i drugi (ujedno
i redi) nacini na koje se pristup moZe ostvariti — tradicionalna prava na pri-
stup zajednickim resursima, razli¢ite mere i aranZmani za ugroZene, kao $to
su ,narodna kuhinja” ili deljenje hleba i sl. Karakteristika ovog stuba je njego-
va tesna i uzro¢no-posledi¢na veza sa siromastvom na mikronivou (pojedinci
i domacinstva). Naime, iako je glad generalno u svim aspektima povezana sa
siromaStvom, zatvarajuci svojevrsno vrzino kolo, paZzljiva analiza problema
siromastvo vezuje direktno uz pristup. , Usled siromastva ljudi nisu u moguc-
nosti da priuste hranu, Sto ih ¢ini slabim i manje sposobnim za rad, $to im beg
iz siromastva i gladi ¢ini sve teZim i manje mogucim. Deca usled neuhranje-
nosti ne uspevaju da se pravilno razviju, $to im smanjuje perspektive da u bu-
ducnosti uspeju da se izvuku iz bede i gladi. Siroma3ni farmeri ¢esto ne mogu
da priuSte semeni materijal, alate, dubriva i pesticide, drugi nemaju zemlju,
vodu ili znanje.”??

Koriscenje (utilizacija), treci stub, predmet je konceptualnih sporenja i Ce-
sto se razmatra samo iz bioloSke perspektive, buduci da je u fokusu moguc-
nost ljudskog tela da svari i metaboliSe hranu. Problemi mikronutritivnih de-
ficijencija (prikrivene gladi) smatraju se rezultatom potes$koca u ostvarivanju
ovog stuba prehrambene sigurnosti. Medutim, nutritivna i bezbedna ishrana,
osim adekvatnih bioloskih, podrazumeva i adekvatne socijalne komponente
i okruZenje — hrana mora biti kulturoloski adaptirana i poseduje vaZznu soci-
jalnu ulogu zajednistva.” Za potrebe ovog rada i jednostavnijeg prikaza, ko-
riS¢enje se uslovno moZze sumirati i podeliti na prehrambene inpute - fakto-
re adekvatnosti hrane i prisustvo Ciste vode, i neprehrambene inpute, medu
koje svrstavamo opste higijenske uslove (narocito uslove pripreme hrane) i
sistem zdravstvene zaStite u cilju omogucavanja adekvatnog kori$¢enja hrane
(u kontekstu bolesti koje remete varenje i metabolisanje hrane, kao na primer
hronic¢na dijareja i sl.). Ovaj stub narocito naglasava individualnu perspekti-
vu toga $ta je zapravo hrana — insekti se u jednom delu sveta smatraju nepri-
hvatljivim za ishranu, dok su u drugom oni poslastica; razlicite vrste Zivotinja,

22 Porde Terzin, Socijalni problemi kao posledica nepravilne ishrane, nav.delo, str. 14

23 Rainer Gross, Hans Schoeneberger, Hans Pfeifer, Hans-Joachim A. Preuss, The
Four Dimensions of Food and Nutrition Security:Definitions and Concepts, op. cit.
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kao i pojedini delovi njihovih tela takode; zatim mle¢ni proizvodi o kojima je
vec bilo re¢i u kontekstu intolerancije na laktozu, itd.

Stabilnost, kao temporalna dimenzija, na prva tri stuba dodaje vremen-
sku odrednicu - ona se odnosi na odrZanje stanja kada je hrana dostupna,
populacija ima pristup i moZe adekvatno da je koristi (stavka ,sve vreme”
iz definicije). Osim kao postojanost ostalih stubova, stabilnost se odreduje i
kao odsustvo rizika od gubitaka sigurnosti usled iznenadnih Sokova (kao $to
su ekonomske i klimatske krize) ili cikli¢cnih dogadaja — tzv. sezonska nesi-
gurnost. Sule, poplave i oruZani sukobi su tipi¢ni primeri za prvu kategoriju
(mada oni mogu imati i dugorocne efekte). Cikli¢nu nesigurnost karakteriSu
redovni Sabloni po kojima se javlja — ,gladna sezona” koja se tipi¢no javlja
pred Zetvu®*isl.

Ovde bi valjalo vratiti se malo unazad i napraviti jednu vaznu distinkci-
ju izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju koja dobro ilustruje vaznost
stabilnosti: vec¢ina problema u oblasti prehrambene sigurnosti i gladovanja
u razvijenim zemljama se danas vezuje maltene iskljucivo za problem dru-
gog stuba (pristupa) — u centru problema je siromasni pojedinac koji nije u
mogucnosti da priusti dovoljno hrane koja je dostupna na, u smislu zaliha i
cena - relativno stabilnom trZistu. Sa druge strane, u velikom broju zemalja
u razvoju elementi dostupnosti direktno uticu i uslovljavaju pristup. Iako se na
osnovu do sada iznesenog moZe pretpostaviti da dostupnost pogada kako siro-
masne tako i viSe klase, odnosno da je svejedno da li je pojedinac siromasan
ili bogat ukoliko hrane jednostavno nema, mora se imati u vidu da u praksi
hrana izuzetno retko nestaje preko noci. Nije te3ko zamisliti (niti pronaci u
praksi) scenario u kojem se usled raznih okolnosti zalihe hrane smanjuju kroz
odredeni period, dok istovremeno cene posledi¢no rastu, efektivnho onemo-
gucavajudi pristup sve vecem broju ljudi.

Dakle, ostvarivanje prehrambene i nutritivne sigurnosti podrazumeva
razvijenost i postojanost svih stubova. Oni ne mogu biti rangirani po vaznosti
posto izostanak i problemi u svakom od njih vode u prehrambenu nesigur-
nost. U savremenom svetu se problemi u navedenim stubovima kao uzroci
gladovanja mogu jasno identifikovati — u razvijenim zemljama i zemljama
u razvoju Juzne Amerike je to prvenstveno pristup (siromastvo), u zemljama
Podsaharske Afrike se jasno prepoznaju problemi u svim stubovima, u Indiji
su to najce$ce problemi prvog (40% proizvedenog voca i povrca i 20% Zita-

24 Lioba Weingartner, The Concept of Food and Nutrition Security, International Train-
ing Course — Food and Nutrition Security Assessment Instruments and Interven-
tion Strategies — Background Paper No. [; Available from: http://www.oda-alc.org/
documentos/1341934899.pdf (Accessed 30 March 2018).
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rica propada usled veoma loSeg sistema distribucije*) i drugog stuba, itd.
Koncipiranje programa borbe protiv gladi podrazumeva pravilnu identifika-
ciju uzroka nesigurnosti putem niza indikatora (Tabela 2) povezanih sa sva-
kim od stubova pojedinacno, o kojima ¢e biti re¢i u narednom poglavlju.

Svaki od ovih stubova moZe se razmatrati na makro (svetskom, regional-
nom i nacionalnom), mezo (zajednica, provincija, grad, opstina, selo), i mi-
kro (domacinstvo/porodica i pojedinac) nivou. U zavisnosti od nivoa posma-
tranja, stubovi se mogu razlikovati u formi i uzrocima i posledicama — hrana
moze biti dostupna u nekoj drzavi ali istovremeno nedostupna diskriminisa-
noj populaciji; sezonski problemi mogu izazvati nesigurnost kod ruralne, ali
ne i urbane populacije?®; razvijen sistem zdravstvene zastite u drZzavi moZe is-
kljuciti upravo najugrozenije usled nedostataka dokumenata, itd.

Kada u jednacinu dodamo i konceptualni okvir nepravilne ishrane, nu-
tritivnog statusa na nivou domacinstva i odrZivog razvoja, postaje jasno da
efektivan program ostvarivanja prehrambene i nutritivne sigurnosti zahteva
izrazito multidisciplinaran pristup. ,Prehrambena i nutritivna nesigurnost na
razli¢itim socio-organizacionim nivoima uzrokovana je razli¢itim faktorima
i zahteva specifi¢na reSenja. Kao posledica toga, efektivan program prehram-
bene i nutritivne sigurnosti podrazumeva holisti¢ki programski pristup.”?’

Indikatori

U proceni stanja na raspolaganju je veliki set indikatora. Weingértner (2004)
navodi najc¢eSce kori$¢ene indikatore u odnosu na stubove (ukljucujudi i sta-
bilnost) kroz socijalne i administrativne nivoe (radi preglednosti su prikazani
kroz tabelu):

25 FAO, IFAD and WEFP, The State of Food Insecurity in the World 2015. Meeting the 2015
international hunger targets: taking stock of uneven progress, op. cit.

26 Lioba Weingéartner, The Concept of Food and Nutrition Security, op. cit.
27 Ibidem, p. 14.
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Nivo Dostupnost Pristup Koris¢enje Stabilnost
Makro Proizvodnja hrane; Cene hrane; Stope zaostaja- | Fluktuacije u ceni hra-
stopa plodnosti; mi- | visina plate; nja u rastu; sto- | ne; regionalne razlike
gracioni tokovi konzumaci- pe male teZine
japoglavi na porodaju
stanovnika
Mezo Vreme Zetve; proi- Cene hrane Pokrivenost Indeks telesne mase
zvodnja bazi¢nih na pijaciiu mokrim ¢vo- kod Zena u periodu pre
prehrambenih maloprodaji rovima; stope i posle zetve
namirnica dijarejalnih
bolesti
Mikro Skladistenje hrane; Frekvencija Tezinauodnosu | Prakse u prehrani
konzumacija,divlje” | obroka; za- na godine; gu- pre perioda Zetve;
(neuzgajene) hrane poslenost / Savost; anemija | migracije
nezaposlenost

Tabela 2. Indikatori u odnosu na stubove i nivoe?®

Medu mnostvom drugih indikatora, najceSce se jos upotrebljavaju:

Resursi: Prirodni — koli¢ine padavina, kvalitet zemljiSta, dostupnost vode,
pristup Sumskim resursima, riba i morska hrana; Fizi¢ki — vlasniStvo nad sto-
kom, vlasniS$tvo nad zemljom, infrastruktura, vlasni$tvo nad poljoprivred-
nom masinerijom; Ljudski — pol glave porodice, stepen zavisnosti, obrazova-
nje, nivo pismenosti, veli¢cina domacinstva, godine glave porodice i ¢lanova.

Proizvodnja: Ukupna kultivisana povrSina, navodnjavana povrsina, neo-
bradena povrsina, raznolikost biljnih kultura, broj poljoprivrednih sezona u
godini, prinosi, proizvodnja hrane naspram proizvodnje useva za trziSte, pri-
hodi izvan poljoprivrede, domaca radinost, rodna podela rada.

Prihodi: Ukupni prihodi, prihodi od useva, prihodi od stocarstva, visina
plate, samozaposlenost, proizvodacke cene, pristup pijacama i putevima i dr.

Konzumacija: Ukupni troSkovi, cene hrane, cene neprehrambenih proi-
zvoda, kalorijski unos, frekvencija obroka po danu kroz 2-3 sezone, sastav
dnevnih obroka.

28 Lioba Weingartner, The Concept of Food and Nutrition Security, p. 14.
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Nutritivnost: Antropometri¢ni podaci, nivoi mikronutritienata u serumu,
stope morbiditeta, stope mortaliteta, stope fertiliteta, pristup zdravstvenim
uslugama, pristup pijacoj vodi* i dr.

Intervencije

Intervencije bazirane na konceptu prehrambene sigurnosti se, naravno, mo-
raju planirati u skladu sa konkretnim uzrocima nastalih problema i nesigur-
nosti. Univerzalna reSenja ne postoje i svaki program mora biti prilagoden
datom kontekstu — npr. program planiranja porodice mogao bi biti od velike
koristi na makronivou u nekim zemljama Podsaharske Afrike, kako bi se zau-
zdala demografska eksplozija i smanjio rastuci pritisak na oskudne resurse.
Mere agrarne i trgovniske politike mogle bi usmeriti siromasne farmere Juzne
Amerike da gaje useve koji postiZu jaku cenu na svetskom trZiStu. Uputstva
za uspe$no konzerviranje i o¢uvanje hrane mogu pomoci u prevladavanju
tranzitorne nesigurnosti u pogodenim podru¢jima. Imunizacija i zdravstve-
na edukacija mogu smanjiti prevalencu dijarejalnih bolesti. Projekti navod-
njavanja, upotrebe dubriva, $kolskih uZina, izgradnje mokrih ¢vorova itd. su
neki od mnogih primera koji su u upotrebi, u skladu sa konkretnim uzrocima
i mogucnostima. Detaljna sistematizacija svih tipova intervencija po nivoima
moZe se naci u Bokeloh et. al., 2005%°,

ZAKLJUCAK

Smatram da distinkcija razmatrana u kontekstu stuba stabilnosti, izmedu izne-
nadnih Sokova (ekonomski i klimatski faktori) i cikli¢ne nesigurnosti mozda
nije najsrecnije reSenje, s obzirom na to da i neki klimatski faktori imaju se-
zonski karakter (naveo bih monsune kao dobar primer). Pored toga, sezonska
nesigurnost se ne mora odnositi samo na cikluse Zetve i druge agrarne faktore,
vec obuhvata niz rizika za samo domacinstvo koji su na neki nacin ciklicno
ustrojeni (tro3kovi grejanja u zimskom periodu i sl.). Oba oblika se odnose na
tranzitornu hroni¢nu nesigurnost (Tabela 1). U kontekstu treceg stuba (kori-
$¢enja), stabilnost se moZe odnositi na infrastrukturu, odnosno neprehram-
bene inpute.

29 Majda Bne Saad, Food Security for the Food-Insecure: new challenges and renewed com-
mitments, op. cit., p. 5.

30 Georg Bokeloh, Maria Gerster-Bentaya, Lioba Weingartner, Achieving Food and
Nutrition Security — Actions to Meet the Global Challenge: A Training Course Read-
er, InWEnt, Feldafing, 2005; Available from: http://www.fao.org/docs/eims/up-
load/219148/food_reader_engl.pdf (Accessed 30 March 2018).
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U borbi protiv gladi u Jugoisto¢noj Aziji, Indonezija je postigla vrlo so-
lidne rezultate. Medutim, istovremeno se javila jedna alarmantna tendencija
- jedan deo populacije, koja je do vrlo skoro gladovala, je posredstvom ek-
stenzivnih programa borbe protiv gladi empancipovana od iste, ali je ubrzo
nakon otiSla u drugu krajnost — gojaznost. Pojava trostrukog bremena nepra-
vilne ishrane — istovremena pojava gladi, prikrivene gladi i gojaznosti medu
populacijom jedne drZzave®! nije nov fenomen, ali tranzicija iste populacije
iz neuhranjenog u preuhranjeno stanje u veoma kratkom vremenskom pe-
riodu jeste.?? Iako se odrednicama zdrav i aktivan Zivot u konceptu prehram-
bene sigurnosti implicitno mogu pridati razna znacenja, primer Indonezije
pokazuje jednu vrlo konkretnu tendenciju - prehranjivanje ugrozenog sta-
novni-$tva energetski napakovanim obrocima i hranom (uz suplementaciju
u cilju predupredivanja mikronutritivnih deficijencija). Pretakanje gladnih u
gojazne namece potrebu za revidiranjem, odnosno prosirenjem ovih odred-
nica da bi se omogucilo zadrzavanje populacije koja je gladovala u stanju opti-
malne uhranjenosti, kako ne bismo reSavanjem jednog problema pravili drugi,
odnosno dodavali na postojeci, kako u kontekstu trostrukog bremena nepravil-
ne ishrane tako i u kontekstu svetske epidemije gojaznosti. Na konceptualnom
nivou, smatram da bi aktivnije insistiranje na povecanju zdravstvene pisme-
nosti (narocito razumevanju kalorijskog balansa i drugih implikacija ishrane)
kod ugrozene populacije moglo imati pozitivan efekat u predupredivanju goja-
znosti, istovremeno pomazuci i borbu protiv gladovanja. Na prakti¢cnom nivou
stvar je, naravno, daleko jasnija — povecati kvalitet obroka, ne samo kvantitet
— ali i teSko izvodljiva usled oskudnosti resursa u ugroZenim zemljama.

Svetska proizvodnja hrane po glavi stanovnika danas prema3uje potrebe
- na svetu ima dovoljno hrane da se obezbedi prehrambena sigurnost za sve,
$to implicira da je problem drugog stepena — pristupa — najveca barijera u
ostvarivanju prehrambene sigurnosti savremenog sveta.* Projekcije UN, me-
dutim, navode rast populacije za 2.300.000.000 do 2050. godine, od ¢ega ce
vecina novorodenih biti u prehrambeno najugroZenijim zemljama u razvoju
(za Podsaharsku Afriku je predviden rast populacije od 114% u ovom perio-
du). Iste projekcije predvidaju potrebu za podizanjem proizvodnje hrane za
70% na svetskom nivou, odnosno 100% u zemljama u razvoju. Ta potreba

31 DPorde Terzin, Socijalni problemi kao posledica nepravilne ishrane, nav. delo.

32 Veliki deo razvijenih zemalja vec se bori sa epidemijom gojaznosti, koja postaje
ozbiljan socijalni problem i problem javnog zdravlja i koja, kao i gladovanje, moze
imati izrazito nepovoljne ishode po pojedinca. Naravno, usled blaZe klini¢ke slike
i sasvim drugog seta faktora koji je uslovljavaju, ona kao problem ne privlaci
paznju javnosti i medunarodne zajednice u onoj meri u kojoj to ¢ini gladovanje,
$to ne znaci da paznju ne treba usmeriti i u tom pravcu.

33 Luther Tweeten, The Economics of Global Food Security, op. cit.
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stvara veliki pritisak na ve¢ okrnjene svetske resurse i dolazi u vrlo o$tar kon-
trast sa ekoloSkom perspektivom i koncepcijama odrzivog razvoja. ,,... jaanje
samo prvog stuba prehrambene bezbednosti kroz proizvodnju nije dovoljno
(niti efikasno) bez prisustva i stabilnosti ostalih stubova, a jatanjem ostalih
stubova i stvaranjem efikasnijeg sistema distribucije i upotrebe proizvedene
hrane bi se deo tog pritiska na proizvodnju mogao ublaZiti.”** Tehnolo$ki ra-
zvoj u ovom kontekstu moze pruZziti odgovor koji trazimo i to na dva nacina -
UsavrSavanje samih useva po relevantnim kategorijama (potencijalni prinos,
otpornost na klimatske faktore, otpornost na bolesti itd.) moZe pruziti veci
prinos po jedinici povriine (dakle, viSe hrane na istom fizickom prostoru),
dok automatizacija procesa uzgajanja moZe smanjiti cenu proizvodnje, efek-
tivno smanjujudi krajnju cenu hrane na trzi$tu, Sto bi je ¢inilo pristupacnijom
(dakle, jacanje drugog stuba).

Izlisno je govoriti o vaznosti samog koncepta prehrambene sigurnosti.
Osim $to ¢ini okvir i okosnicu za prakticno delovanje i borbu protiv gladi
u svetu, od velike je vaZznosti i u teorijskim i akademskim okvirima. Naime,
oblast gladovanja i prehrambene sigurnosti je izuzetno kompleksna i izrazi-
to multidisciplinarna. Istovremeno, u dugom periodu od pocetnog kontem-
pliranja, to je bila oblast gde je praksa po pravilu i8la ispred teorije — sa jedne
strane se nalazi problem povezivanja i koordinacije velikog broja razlicitih di-
sciplina potrebnih da bi se ovi problemi mogli sagledati holisticki, a sa druge
strane je karakteristika izraZene urgencije (hitnosti) u prakti¢cnom delovanju.
Humanitarne katastrofe u oblasti ishrane retko se mogu predvideti, a zahteva-
ju reakciju u najkracem mogucem roku kako bi se sacuvali ljudski Zivoti. U ta-
kvim situacijama se, narocito tokom samih zacetaka medunarodne aktivnosti
u ovoj oblasti, neretko intervenisalo bez u potpunosti utemeljene teorijske
osnove (fakticki ,na slepo”) koja sustinski nije ni postojala. Te intervencije su
pruzile iskustvenu osnovu na kojoj je izgradivan koncept prehrambene sigur-
nosti. Kao $to smo videli, koncept od svog nastanka neprestano evoluira i pra-
ti dinamiku razvoja savremenog sveta, prilagodavajudi se i efektivno imple-
mentiraju¢i nova naucna saznanja kako druStvenih tako i prirodnih nauka.
Kao takav, on danas predstavlja polaznu osnovu i okosnicu planiranja politi-
ka, programa i aktivnosti u oblasti borbi protiv gladi, istovremeno pruzajuci i
uvide koji mogu biti klju¢ni u borbi protiv siromastva, koje je veoma direktno
povezano sa gladovanjem. ... siromasni su gladni, a njihova glad ih zaroblja-
va u siroma$tvu.”3 Napredak u shvatanju $irih implikacija gladovanja i zain-
teresovanost naucne zajednice za implementaciju novih saznanja sugeriSe da
je pred nama veoma aktivan period u kontekstu istraZivanja i preispitivanja
utemeljenih praksi kada je ova tema u pitanju.

3¢ Dorde Terzin, Socijalni problemi kao posledica nepravilne ishrane, nav. delo, str. 53.

35 Isto, str. 14.
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Dorde Terzin

THE CONTEMPORARY CONCEPT(S) OF FOOD
SECURITY

Abstract

The concept(s) of food security represent the framework and the context in
which the contemporary battle against the world hunger take place. This pa-
per, along with the explanations of basic terms and the attempt of solving
certain theoretical doubts, analisys and critical review, also shows the deve-
lopmental pathways of these concepts from their initial formation to their
contemporary form. Special attention is focused on the so-called “four pi-
llars of food security” — availability, access, utilization and stability - their
interconnectedness and interdependence, as well as the broader implicati-
ons of these concepts on human welfare, seen through the overview of the
current situation in the field of nutrition in the world.
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