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Apstrakt

Zastita maloletnih migranata bez pratnje ima prioritet u odnosu na druge
postupke u sistemu azila i socijalnoj i porodi¢nopravnoj zastiti migrantske
populacije u Srbiji. Cilj ovog rada je utvrdivanje glavnih problema i predloga
mogucih unapredenja zaStite. Uvidi iz prakse zasnovani su na neposrednom
ucescu autora u socijalnoj, porodi¢nopravnoj i medunarodnoj zastiti nepra-
¢ene i razdvojene dece izbeglica i drugih migranata u Srbiji. U radu su iden-
tifikovani glavni akteri i nac¢in funkcionisanja sistema zastite, sa posebnim
osvrtom na glavne probleme tog sistema. Predlozi za unapredenje zastite za-
snovani su na direktnim prakti¢cnim uvidima u probleme u postupku zastite
koji su potvrdeni na mnogim pojedina¢nim slucajevima.
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UvoOD

Evropska kriza prihvata, smeStaja i zaStite izbeglica i drugih migranata, koji
najvec¢im delom dolaze iz zemalja Bliskog istoka, jedno je od klju¢nih pitanja
u medunarodnim odnosima, unutra$njim i spoljnim politikama evropskih
zemalja od 2015. godine. Orvelovski izrazi ,migrantska kriza” (migrant crisis)
i ,zemlje koje proizvode izbeglice” (refugee producing countries) od 2015. godi-
ne usli su u masovan medijski i politicki opticaj.

Od pocetka takozvane migrantske krize sredinom 2015. do februara 2019.
godine na teritoriji Republike Srbije registrovano je viSe od milion migranata'
koji su najvec¢im delom dolazili iz Sirije, Avganistana, Pakistana, Iraka, Irana i
Bangladesa, i u manjem broju iz africkih zemalja. Radi se o meSovitoj migra-
ciji u kojoj se u grupama krecu izbeglice, trazioci azila, Zrtve trgovine ljudima
i drugi migranti. Odmah na pocetku krize u $iroj javnosti istaknut je problem
razlike izmedu prisilno raseljenih lica koja beZe od rata i progona u zemljama
svog porekla (uz upadljivo zanemarivanje pitanja osnovnog uzroka koji je do-
veo do ratovaiprogona u tim zemljama) i ,ekonomskih migranata” koji svoje
zemlje napustaju dobrovoljno (zbog velikih socijalnih nejednakosti u dohot-
ku i imovini unutar i izmedu drZava) u potrazi za boljim Zivotom u nekoj od
bogatijih i razvijenijih zemalja Zapada.

Osim pravno-statusne razlike izmedu izbeglica i migranata, u migrant-
skoj populaciji postoje posebno ranjive kategorije ljudi. Pored starih lica, oso-
ba sa invaliditetom, samohranih majki sa decom, trudnica i porodilja, ma-
loletni migranti bez pratnje roditelja, staratelja ili odgovorne odrasle osobe
(ili nepracena i razdvojena deca) spadaju u najranjiviju kategoriju migrantske
populacije, $to potvrduje Zakon o azilu i privremenoj zastiti Republike Srbije
iz 2018. godine.? Zastita maloletnih migranata bez pratnje bila je od samog
pocetka krize prioritet sistema socijalne zaStite Republike Srbije kada se radi o
migrantskoj populaciji.

1 Ministarstvo unutra$njih poslova, Srbija je odgovorno reagovala na migrantsku
krizu cuvajuci bezbednost svojih gradana i poStujuci osnovna ljudska prava
migranata. Dostupno preko: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/aktuelno/
aktivnosti/!lut/p/z1/fY1BDoIwFAUPY1g2v0ihsGQjRiUaWYjdkLa2ptKOIIV4fIkHc
PcmmcwDBiOwxxfz5MF4x-3Kd5Z156L0O4gpvjzkpd7iscYovTYKrPYFmenfXptuc
eHBWAPDfXnPmNY6sBCa9C-0ToB1mYY3s7Hrpljx4qYLjEeZ9m]JV1_rfM4vwUT
ISpoFrQNEdUaYFIzZBXKCyORFYTWTMcyeSQwINXtC-VzNDo!/ (Pristupljeno 18.
novembra 2019).

2 LLostupci po zahtevu za azil maloletnog lica bez pratnje, kao i drugi postupci koji
se odnose na prava maloletnog lica bez pratnje imaju prioritet u odnosu na druge
postupke.” ,Zakon o azilu i privremenoj zastiti”, Clan 12, Sluzbeni glasnik Republi-
ke Srbije, br. 24, Beograd, 2018, str. 4.
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U ovom radu je razmotreno kako je, zahvaljujuci koordiniranoj saradnji
drzavnih institucija, agencija Ujedinjenih nacija, domacih i medunarodnih
organizacija civilnog drustva, u Srbiji uspostavljen sistem medunarodne, so-
cijalne i porodi¢nopravne zastite maloletnih migranata bez pratnje. Cilj rada
je identifikovanje glavnih problema i mogucih nacina unapredenja tog kom-
pleksnog sistema zastite. Osnovni metodoloski pristup kori$¢en u radu je po-
smatranje sa neposrednim uceS¢em autora u postupcima medunarodne, soci-
jalne i porodi¢nopravne zaStite nepracene i razdvojene dece izbeglica i drugih
migranata u Srbiji, uporedo sa analizom sadrZaja relevantne struc¢ne literatu-
re, zvani¢nih dokumenata Ujedinjenih nacija i zakona Republike Srbije.

MIGRANTI, IZBEGLICE, MALOLETNI
MIGRANTI BEZ PRATNJE

Objasnjenje i razgranicenje osnovnih pojmova nije bitno samo zato $to nam
omogucava da mislimo jasno, vec i stoga Sto kategorije koje cemo definisati
sustinski odreduju Zivote ljudi.

Prema poslednjem Recniku migracije Medunarodne organizacije za migra-
cije (IOM) od 2019. godine, migrant je ,krovni pojam, nedefinisan u medu-
narodnom pravu, koji odrazava uobicajeno lai¢ko razumevanje da je to osoba
koja se krece izvan svog uobicajenog mesta prebivali$ta, unutar drzave ili pre-
ko medunarodne granice, privremeno ili trajno, iz razli¢itih razloga”.? Prema
IOM-ovom ,inkluzivistickom” pristupu, migrant je svaka osoba koja se krece
»izvan svog uobicajenog mesta prebivaliSta” bez obzira na uzroke i okolnosti
kretanja (koje moze biti dobrovoljno, prisilno, legalno, neregularno, radno,
cirkularno, spoljasnje, unutrasnje). Sustina ,inkluzivistickog” pristupa je u
tome $to se u pojam migrant ukljucuju izbeglice. Medutim, prema ,rezidua-
listickom” pristupu, koji zagovara Visoki komesarijat za izbeglice Ujedinjenih
nacija (UNHCR), migranti su rezidualna kategorija koju ¢ine oni koji menjaju
svoje mesto prebivali$ta ali nisu izbeglice. Ukratko, prema ,rezidualistickom”
shvatanju, migranti nisu izbeglice i izbeglice nisu migranti.*

Rezidualisticko stanoviSte ponekad se zagovara u kontekstu zastite izbe-
glica, uz previdanje potencijalno 3tetnih posledica koje takav pristup moze

3 “Glossary on Migration, International Organization for Migration (IOM)”, Gene-
va, 2019. Available from: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34
glossary.pdf (Accessed November 19, 2019), p. 130.

4 Adrian Edwards, Stav UNHCR: ‘Izbeglica’ ili ‘migrant’ — Sta je ispravno?, UNHCR,
Zeneva, 27. avgust 2015. Dostupno preko: http://www.unhcr.rs/opste/razno/
stav-unhcr-izbeglica-ili-migrant-sta-je-ispravno.html, (Pristupljeno 19. novem-
bra 2019).
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imati u zaStiti drugih migranata.’ Zastitu je potrebno pruziti mnogim mi-
grantima koji nisu ni izbeglice niti ¢ak traZioci azila. Na primer, veliki broj
migranata koji su od jula 2015. godine smeSteni u centre za azil, prihvatne
i tranzitne centre Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije nisu
ni izbeglice niti traZioci azila, ali se nalaze u nekoj vrsti tolerisanog boravka.
Umesto ,izraza 'izbeglice i migranti’ kojim se implicitno odobrava reziduali-
sticko stanoviste” trebalo bi koristiti ,izraz 'izbeglice i drugi migranti’ kojim
se odbacuje to stanoviSte”.° Jer meSovita migracija podrazumeva masu ,ljudi
koji putuju zajedno, uglavnom na neregularan nacin, koristeci iste puteve i
sredstva prevoza, ali iz razlic¢itih razloga. Ljudi koji putuju kao deo meSovitih
migracija imaju razlicite potrebe i profile, i mogu ukljucivati traZioce azila,
izbeglice, Zrtve trgovine ljudima, nepracenu i razdvojenu decu, i migrante u
neregularnoj situaciji”.’”

Izraz ,maloletni migrant bez pratnje” najbolje ilustruje i potvrduje op-
ravdanost inkluzivistickog pristupa u definisanju pojmova ,migrant” i ,iz-
beglica”. Sva nepracena i razdvojena deca, koja su u Srbiju usla od pocetka
evropske krize prihvata, sme3taja i zaStite izbeglica i drugih migranata, uzi-
vala su odgovarajucu zastitu sistema socijalne zaStite, sistema zbrinjavanja,
smeStaja i pruzanja pomoci Komesarijata za izbeglice i migracije Republike
Srbije (KIRS), agencija Ujedinjenih nacija, domacih i medunarodnih nevla-
dinih organizacija, u skladu sa Ustavom zagarantovanim pravima, bez obzira
na to da li su bila izbeglice, traZioci azila ili drugi (neregularni i nedokumen-
tovani) migranti.

Prema Zakonu o azilu i privremenoj zastiti Republike Srbije od 2018. go-
dine, ,maloletno lice bez pratnje je stranac koji nije navrsio 18 godina Zivo-
ta i koji prilikom ulaska u Republiku Srbiju nema pratnju roditelja ili stara-
telja, niti odrasle osobe koja je odgovorna za njega ili koji je nakon ulaska
u Republiku Srbiju ostao bez pratnje roditelja ili staratelja ili pratnje odrasle

5 »UNHCR tvrdi da etiketa ‘migranti’ moZe imati 'ozbiljne posledice po Zivote i
bezbednost izbeglica’. Ali Sluzba za komunikacije i javno informisanje UNHCR-a
istovremeno promovise shvatanje ‘'migranta’ koje ima upravo taj Zivotno rizi¢an
ishod.” Jorgen Carling, Refugee Advocacy and the Meaning of ‘Migrants’, Prio Policy
Brief02-2017,ThePeaceResearch Institute Oslo (PRIO),Oslo,2107.Available from:
https://www.prio.org/utility/DownloadFile.ashx?id=326&type=publicationfile
(Accessed November 19, 2019), p. 1.

6 Ibid.,p. 1.

7 “Glossary on Migration”, International Organization for Migration (IOM),
Geneva, 2019. Available from: https://publications.iom.int/system/files/pdf/
iml_34_glossary.pdf; (Accessed November 19, 2019), pp. 139-140.
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osobe koja je odgovorna za njega”.® Novina u odnosu na prethodni (prvi)
Zakon o azilu iz 2008. godine, koji je poznavao samo pojam ,maloletnik bez
pratnje”?, jeste uvodenje pojma ,maloletno lice odvojeno od roditelja” koje
prilikom ulaska u Republiku Srbiju (ili nakon ulaska u nju) nema pratnju ro-
ditelja ili staratelja, ,ali nije nuZzno i bez pratnje drugih rodaka, a na koje se
primenjuju odredbe ovog Zakona koje se odnose na maloletno lice bez prat-
nje”.'% Najpotpuniji izraz za nepracenu i razdvojenu decu koja se krecu pute-
vima meS3ovitih migracija jeste ,maloletni migranti bez pratnje roditelja, sta-
ratelja ili odgovorne odrasle osobe”. Kao sinonim za taj duZi i precizniji izraz
u ovom radu je koriS¢en kraci termin: maloletni migranti bez pratnje.

ZASTITA MALOLETNIH MIGRANATA BEZ
PRATNJE U REPUBLICI SRBIJI

Zastita maloletnih migranata bez pratnje u Srbiji ukljucuje brojne aktere, a
sam postupak zaStite odvija se uporedo na tri nivoa: medunarodnom, po-
rodi¢nopravnom i socijalnom (ukljucujuci zdravstveni i obrazovni nivo).
Usled potrebe za uskladivanjem uloga, ovlas¢enja i procedura postupanja
velikog broja aktera uklju¢enih u zaStitu maloletnih migranata bez pratnje,
Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja, u konsultacija-
ma sa organizacijama ¢lanicama globalne Radne grupe za zaStitu dece (Child
Protection Working Group), u martu 2016. godine sacinilo je dokument pod
nazivom Standardne operativne procedure (SOP) kojim se , utvrduju procedure
zastite primerene kontekstu masovnih migracija; definiSu uloge aktera na te-
renu i postiZe sistemski odgovor vladinog i nevladinog sektora; usmerava ak-
tivna paznja svih sluzbi na najugroZeniju decu; formuliSu indikatori za brzo
identifikovanje dece u riziku; definiSu linije komunikacije izmedu razlic¢itih
aktera na terenu u procesu procene rizika i potreba dece; i defini§u koraci u
postupku donosenja odluke o najboljem interesu deteta i obezbedivanju po-
modi i podrike”. !

8 »Zakon o azilu i privremenoj zastiti”, Clan 2, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.
24, Beograd, 2018, str. 2.

9 »,Maloletnik bez pratnje je stranac koji nije navrSio 18 godina Zivota i koji
prilikom ulaska u Srbiju nemaili je, nakon ulaska u nju, ostao bez pratnje roditelja
ili staratelja.” ,Zakon o azilu”, Clan 2, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 109,
Beograd, 2007, str. 2.

10 Zakon o azilu i privremenoj zastiti”, Clan 2, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.
24, Beograd, 2018, str. 2.

11 Lidija Milanovi¢, Miroslava PeriSi¢, Marija Mili¢, ,Standardne operativne
procedure: zastita dece izbeglica/migranata”, Ideas, Beograd, 2016, str. 8.
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Mesecni sastanci Radne podgrupe za zaStitu dece (Child Protection Sub-
Working Group) u prostorijama Unicefa u Beogradu imaju za cilj identifikova-
nje i reSavanje gorucih problema u zastiti dece izbeglica i drugih migranata,
razmenu informacija i unapredenje komunikacije izmedu aktera iz drzavnog
i nevladinog sektora i agencija Ujedinjenih nacija koji su prisutni na terenu
na svim glavnim rutama kretanja i mestima boravka maloletnih migranata u
Srbiji.

Postupak zaStite pocinje otkrivanjem, identifikovanjem i upucivanjem
ranjive nepracene i razdvojene dece na terenu. Teren su rute i prostori po ko-
jima se krecu, okupljaju i zadrzavaju vece meSovite grupe migranata obic-
no sastavljene od punoletnih migranata i maloletnih migranata bez pratnje.
Prilikom preliminarne identifikacije ,klju¢ni kriterijumi za reagovanje su
uzrast deteta i zdravstvena ugrozZenost deteta i/ili roditelja, odnosno odgovor-
ne odrasle osobe. Kada je u pitanju uzrast deteta, kao prvi kriterijum koristi
se uzrast od 14 godina (granic¢ni uzrast), $to je vezano za odredenje poslovne
sposobnosti deteta prema Porodi¢nom zakonu Republike Srbije”.!?

Glavni akteri u radu na terenu na prvoj liniji kontakta sa maloletnim mi-
grantima bez pratnje su policija, organ starateljstva, Komesarijat za izbeglice i
migracije, organizacije civilnog drustva i agencije Ujedinjenih nacija za zasti-
tu izbeglica i drugih migranata.

Ministarstvo unutradnjih poslova preko svojih organizacionih jedinica
Uprave policije, Uprave grani¢ne policije i njenih sluzbi: Odeljenja za strance
i Odseka pograni¢ne policije za strance, suzbijanje ilegalnih migracija i trgo-
vine ljudima, otkriva i identifikuje decu koja putuju bez roditelja ili staratelja,
ili su odvojena od njih, upucuje ih u centre za azil i obaveStava organ staratelj-
stva koji dalje postupa u okviru svojih nadleznosti.

Medunarodne i domace organizacije civilnog druStva (OCD) ucestvuju
u postupku otkrivanja, identifikacije, pruZanja pomoci i podr3ke deci u rizi-
ku kojoj je neophodna zastita sistema. OCD su dragocen resurs koji dopunju-
je kapacitete sistema zaStite dece u vanrednim situacijama. Terenski radnici
OCD ,identifikuju decu kojoj je potrebna podr3ka, primenjujuci definisane
postupke opservacije i procene putem primene indikatora i na druge nacine;
obezbeduju podrsku i drugu potrebnu pomoc¢ detetu na terenu do ukljuciva-
nja terenskog socijalnog radnika; ucestvuju u radu tima za dete na terenu i
preuzimaju odredene aktivnosti po planu rada staratelja”.!

Organ starateljstva je preko svojih terenskih socijalnih radnika prisutan
na terenu 24 sata dnevno 7 dana u nedelji. Organ starateljstva moZe odmah
po otkrivanju deteta u povecanom riziku preduzeti neophodne postupke koordinacije

12 Lidija Milanovi¢, Miroslava Perisi¢, Marija Mili¢, ,Standardne operativne
procedure: zastita dece izbeglica/migranata”, Ideas, Beograd, 2016, str. 23.

13 [sto, str. 68.
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i procene, i po potrebi realizovati neodloZnu intervenciju radi zaStite interesa
deteta. Terenski socijalni radnik nema pravo da visi javna ovlaSc¢enja, to jest
da vodi slucaj, da bude postavljen za staratelja i da potpisuje sluzbene doku-
mente. Terenski socijalni radnik vr$i identifikaciju ranjive dece, prvenstveno
dece u visokom riziku, i koordinira podr$ku detetu do dolaska stru¢nog radni-
ka centra za socijalni rad. Odmah po otkrivanju i identifikovanju, organ stara-
teljstva hitno upucuje najranjiviju neprac¢enu i razdvojenu decu uzrasta ispod
14 godina, devojcice bez pratnje uzrasta do 16 godina i nepracenu i razdvoje-
nu decu predSkolskog uzrasta u ustanove socijalne zaStite za smestaj dece koje
u svom sastavu imaju organizacione jedinice za smestaj i zaStitu maloletnih
migranata bez pratnje.

Komesarijat za izbeglice i migracije (KIRS) nadleZan je za sme3taj, zbrinja-
vanje, pruZanje podrske i distribuciju pomoc¢i migrantima. KIRS takode ima
svoje radnike na terenu koji su u stalnom kontaktu sa ostalim akterima. U
posebno odredene centre za azil i prihvatne centre KIRS-a upucuju se i sme-
Staju stariji maloletni migranti bez pratnje uzrasta iznad 14 godina koji nisu
u visokom riziku.

Agencije Ujedinjenih nacija, UNHCR, Unicef i IOM, kao klju¢ni akteri u
oblasti medunarodne zaStite izbeglicaidrugih migranata, svojom organizacio-
nom mrezom, strunim znanjem, iskustvom i materijalnim sredstvima naj-
viSe doprinose unapredenju kvaliteta sistema za$tite maloletnih migranata
bez pratnje u Srbiji.**

OSNOVNI PROBLEMI U ZASTITI MALOLETNIH
MIGRANATA BEZ PRATNJE

Osnovni problemi u zastiti maloletnih migranata bez pratnje u Srbiji su iden-
tifikacija, odnosno procena starosti i da li dete ima pratnju odgovorne odrasle
osobe, krijumcarenjeitrgovinaljudima. Svi ostali problemi u za$titi nepracene

14 Od svih ukljucenih aktera, agencije Ujedinjenih nacija i Evropske unije ulazu
najveca finansijska sredstva u projekte zaStite izbeglica i drugih migranata u
Srbiji i zemljama na migrantskoj ruti. S druge strane, Visoki komesar za izbeglice
Ujedinjenih nacija Filipo Grandi istic¢e da je ,bezbedan, dobrovoljan i dostojan-
stvenpovratak [izbeglicaidrugih migranata] uzemljuporeklanajpoZeljnijaopcija”,
ali da je za to prethodno neophodno stvaranje mirnih i odrZivih Zivotnih uslova
u njihovim zemljama porekla. “For World’s 80 Million Displaced, International
Aid ‘Life-Saving’, Head of Refugee Agency Tells Third Committee, as COVID-19
Presents Biggest Crisis in Its History”, General Assembly of the United Nations
Third Committee, November 3, 2020. Available from: https://www.un.org/press/
en/2020/ga4308.doc.htm (Accessed November 12, 2020).
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irazdvojene dece migranata su sekundarni u odnosu na ove osnovne koji pre-
sudno uti¢u na ostvarivanje njihovih osnovnih ljudskih prava i sloboda.

PROCENA STAROSTI I RAZDVOJENOSTI
MALOLETNIH MIGRANATA

U procesu utvrdivanja identiteta i uzrasta maloletnog migranta bez pratnje u
Srbiji se primenjuje metod obavljanja intervjua sa traZiocem azila ili prosto
davanje izjave u Upravi za strance ili radnicima KIRS-a. Uzimanje otisaka pr-
stiju i fotografisanje takode je uobicajena procedura prilikom identifikacije i
registracije maloletnih migranata. U Srbiji se ne primenjuje metod merenja
kostiju i drugi medicinsko-antropoloski metodi za utvrdivanje uzrasta osobe
kao u drugim zemljama (na primer, u Madarskoj i Francuskoj). Priblizno 40
odsto maloletnih migranata bez pratnje koji su registrovani u sistemu socijal-
ne zaStite su uzrasta od 16 do 18 godina. Medu tim starijim maloletnicima ce-
sto ima dosta punoletnih adolescenata koji se predstavljaju kao maloletnici.
To predstavlja veliki problem u procesu zastite ,pravih” maloletnika bez prat-
nje. Neretko se dogada da se starateljstvo dodeli momku starosti i do trideset
godina, a dvadesetogodiS$njaci i oni koji su presli granicu punoletstva cesto
su ¢inili ve¢inu ,maloletnika bez pratnje” stavljenih pod starateljstvo mesno
nadleZznog centra za socijalni rad (posebno u beogradskoj op3tini Palilula u
kojoj boravi najveci broj maloletnika bez pratnje). Ti punoletni momci koji
se predstavljaju kao maloletnici ¢esto ugrozavaju bezbednost pravih malo-
letnika sa kojima dele sobu ili baraku u centru za azil, dodatno oteZavajuci
posao starateljima koji su svakako preoptereceni brojem Sticenika. Policija i
organ starateljstva nemaju zakonski metod kojim mogu da sprece izja$njava-
nje i identifikovanje oc¢igledno punoletne osobe kao maloletnika bez pratnje.
Potvrda o izraZenoj nameri da se traZi azil jedini je identifikacioni dokument
maloletnih migranata bez pratnje, ako uopste Zele da ga imaju, koji nastaje
tako $to migrant pred sluzbenicima Uprave za strance na praznom listu pa-
pira napiSe ime i prezime, mesto i godinu rodenja. Tako dobijeni podaci jed-
nostavno se prepisuju u potvrdu bez ikakve provere. Migrant moze da upiSe
pogresne ili laZzne podatke, Sto se Cesto dogada.

Maloletni migranti bez pratnje roditelja ili zakonskog staratelja uglav-
nom putuju u grupama u kojima ima odraslih migranata. Maloletni migranti
mogu biti bez pratnje roditelja ili staratelja, ali ne nuzno i bez pratnje odraslih
rodaka, prijatelja i poznanika. O tome da li se maloletnik nalazi u pratnji od-
govorne odrasle osobe odlucuje nadleZni organ starateljstva. Metod procene
je obavljanje posebnih intervjua sa maloletnikom, odraslom osobom u nje-
govoj grupi koja se predstavlja kao njegov rodak ili neformalni staratelj koji
se odgovorno brine o njegovom najboljem interesu i drugim poznanicima i
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prijateljima koji putuju sa njima u grupi.'® Kao i kod procene uzrasta malolet-
nika, organ starateljstva ne moZe pouzdano da utvrdi identitet odrasle oso-
be koja se predstavlja kao odgovorni (ali ne i zakonski) staratelj maloletnika,
kontaktiranjem konzularne vlasti iz zemlje porekla te osobe radi utvrdivanja
identiteta nedokumentovanog migranta, zato $to ne postoji takva sluzbena
komunikacija izmedu Srbije i zemalja porekla iz kojih dolazi najveci broj (ma-
loletnih) migranata (Avganistan, Pakistan, Irak). Osim toga, takode ne postoji
medunarodna sluZzbena komunikacija izmedu drZavnih institucija socijalne
zaStite Republike Srbije i Bugarske i Makedonije iz kojih u Srbiju ulaze skoro
svi maloletni migranti bez pratnje, kao i sa drZavnim institucijama za zaStitu
dece izbeglica i drugih migranata iz Gr¢ke, Turske i ostalih zemalja na mi-
grantskoj ruti, koja bi mogla biti od velike pomoci u saznavanju klju¢nih po-
dataka o prethodnom Zivotnom iskustvu, delovima porodicne istorije, nepra-
¢enosti i razdvojenosti dece migranata.

KRIJUMCARENJE I TRGOVINA LJUDIMA

Krijumcarenje migranata je ,obezbedivanje nelegalnog ulaska u drzavu lica
koje nije njen drzavljanin ili koje nije u njoj stalno nastanjeno, a u cilju stica-
nja, na neposredan ili posredan nacin, finansijske ili druge materijalne kori-
sti”.1¢ Za razliku od trgovine ljudima, krijumcarenje ne podrazumeva element
eksploatacije, prisile ili kr$enja ljudskih prava.

Trgovina ljudima podrazumeva tri osnovna elementa: nameru, vrbova-
nje (putem pretnje silom ili upotrebom sile ili drugih oblika prisile, otmice,
prevare, obmane, zloupotrebe ovlascenja ili teSkog poloZzaja, ili davanja ili pri-
manja novca) i eksploataciju (seksualnu eksploataciju, prinudni rad ili slu-
Zbu, ropstvo ili odnos slican ropstvu, servitut ili uklanjanje organa).!”

15 Ukoliko u postupku dodeljivanja statusa izbeglice u okviru mandata UNHCR-a
postoji sumnja u istinitost iskaza o prirodi odnosa izmedu deteta i osobe koja se
predstavlja kao njegov staratelj, dete e se tretirati kao nepraceno i razdvojeno.
“Guidelines on Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children
Seeking Asylum, Annex II: Children accompanied by adults who are not their
parents”, Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Geneva,
1997. Available from: https://www.unhcr.org/3d4f91cf4.pdf (Accessed November
19, 2019), pp. 19-21.

16 Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom, koji
predstavlja dopunu Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala”, Clan 3, Sluzbeni list SR] — Medunarodni ugovori, br. 6,
Beograd, 2001, str. 24.

17, Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim bicima,
narocito Zenama i decom, koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija
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Pristanak Zrtve na nameravanu eksploataciju ne menja ¢injenicu da se radi o
trgovini ljudima i da je to krivicno delo. Kada se radi o trgovini decom dovolj-
no je samo da postoji namera eksploatacije da bi to bilo krivi¢no delo trgovine
ljudima nezavisno od toga da li je bilo elemenata pretnje, prinude, zloupotre-
be polozaja i sli¢no.

Iako postoje institucije i organizacije koje se posebno bave identifikaci-
jom i zaStitom Zrtava trgovine ljudima u svim zemljama na migrantskoj ruti,
od 2015. godine do danas broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima toli-
ko je mali da bi se moglo zakljuciti kako to krivi¢no delo uop3te ne postoji u
velikom broju izbeglica i drugih migranata koji kroz Srbiju prolaze od 2015.
godine. Na primer, Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima, ustanova socijal-
ne zasStite koja je nadleZna za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, dodelji-
vanje statusa Zrtve i koordinaciju pomoci Zrtvama, tokom 20135. godine, kada
je kroz Srbiju proslo preko 700.000 migranata, identifikovao je samo jednu
Zrtvu trgovine ljudima. Nekoliko je razloga za to. Srbija je zemlja tranzita u
kojoj se ve¢ina migranata zadrZava vrlo kratko, $to onemogucava da se postu-
pak procene i identifikacije sprovede do kraja. Kao i u postupku utvrdivanja
identiteta i razdvojenosti maloletnika, ne postoji mogucnost da se dode do
prethodnih informacija o osobama za koje postoji sumnja da se nalaze u lan-
cu trgovine ljudima. Migranti sa svoje strane izbegavaju da prijave nasilje ili
eksploataciju da ne bi produZili boravak u Srbiji na putu ka Zeljenim zemlja-
ma Evropske unije.’® Osim toga, krijumcarenje je uobicajeni nacin kretanja
migranata od zemalja porekla ili prebivaliSta duZ cele migrantske rute, $to je
poseban problem koji, zajedno sa najteZim problemom trgovine ljudima, spa-
da u nadleZnost policijskih i pravosudnih organa zemalja u kojima ocigledno
postoji organizovana mreZa krijumcara ljudi.”

protiv transnacionalnog organizovanog kriminala”, Clan 3, Sluzbeni list SR] —
Medunarodni ugovori, br. 6, Beograd, 2001, str. 19.

18 Astra, Anti-Trafficking Action, Sta moZemo da ocekujemo u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima u okviru pregovora o Poglavlju 24? Dostupno preko: https://www.
astra.rs/sta-mozemo-da-ocekujemo-u-oblasti-borbe-protiv-trgovine-ljudima-u-
okviru-pregovora-o-poglavlju-24/ (Pristupljeno 22. novembra 2019).

19 Otkrivanje i procesuiranje krijumdcara ljudi i trgovaca ljudima spada u nadleZznost
policije i pravosudnih organa, dok identifikacija Zrtava trgovine ljudima,
dodeljivanje statusa Zrtve i koordinacija pomo¢i Zrtvama spada u nadleZnost
sistema socijalne zastite.
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SOCIJALNA I PORODICNOPRAVNA ZASTITA
MALOLETNIH MIGRANATA BEZ PRATN]JE

Starateljstvo nad maloletnim migrantima bez pratnje

Organ starateljstva je duZan da postavi privremenog staratelja maloletnom
migrantu bez pratnje roditelja, staratelja ili odgovornog odraslog lica koji se
nalazi na teritoriji Republike Srbije.?* Dodela starateljstva vrsi se prema me-
snoj nadleznosti organa starateljstva. OpStine u Srbiji u kojima je dodeljen
najveci broj starateljstava nad maloletnim migrantima bez pratnje su Palilula,
Vozdovac, Savski Venac i Obrenovac u Beogradu, Nis, PreSevo, Sid i Lajkovac.
To su opstine u kojima se nalaze centri za azil i prihvatni centri KIRS-a i usta-
nove socijalne zaStite koje u svom sastavu imaju posebne organizacione jedi-
nice za smeStaj maloletnih migranata bez pratnje.

Staratelji vrSe javna ovla$c¢enja u ime organa starateljstva i brinu se o be-
zbednosti, zdravlju, egzistencijalnim potrebama, zastitili¢nosti, pravaiintere-
sa deteta. Staratelji su zakonski zastupnici deteta koji mogu dati punomocja
tre¢im licima u posebnim postupcima (na primer, pravnom zastupniku u po-
stupku azila). U komunikaciji sa detetom staratelj po potrebi koristi usluge
prevodilaca iz organizacija civilnog drustva. Staratelj je obavezno prisutan to-
kom razgovora i sasluSanja koji se vode u postupku azila. Odluke u najboljem
interesu deteta staratelj donosi zajedno sa ¢lanovima stru¢nog tima organa
starateljstva i po potrebi saziva konferencije slu¢aja na koje se pozivaju svi ak-
teri ukljuceni u zaStitu deteta.

Zbog nedovoljnog broja stru¢nih radnika u opS$tinskim centrima za soci-
jalni rad koji ne mogu da adekvatno odgovore ni na socijalne potrebe doma-
¢eg stanovni$tva, socijalna i porodi¢nopravna zastita maloletnih migranata
bez pratnje nije se mogla sprovesti bez pomoci i podrske agencija Ujedinjenih
nacija za zaStitu dece izbeglica i drugih migranata. Starateljska zaStita nad ma-
loletnim migrantima bez pratnje obezbedena je preko tri projekta koja su na-
stala u partnerstvu Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pi-
tanja i Unicefa, UNHCR-a i IOM-a u Srbiji. Projektno angazovani staratelji i
terenski socijalni radnici su privremeno zaposleni prekarni radnici koji svo-
je odgovorne duZnosti obavljaju pod pritiskom nesigurnog zaposlenja koje
moZe prestati odmah po isteku ugovora koji se sklapaju na period od jedan,
tri do Sest meseci. To dodatno otezava njihov dovoljno stresan i odgovoran
posao. Osim toga, nesrazmerno veliki broj maloletnih migranata bez pratnje
pod starateljstvom jednog stru¢nog radnika smanjuje kvalitet njihove zaStite.

20 Porodi¢ni zakon”, Clanovi 131-132, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 18,
Beograd, 2005, str. 20.
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Starateljska zaStita nepracene i razdvojene dece migranata bila bi znacajno
unapredena stalnim zapoSljavanjem adekvatnog broja stru¢nih radnika u
centrima za socijalni rad koji bi se posebno bavili njihovom socijalnom i po-
rodi¢nopravnom zastitom.

Vecina maloletnih migranata bez pratnje koji su registrovani u siste-
mu socijalne zaStite Republike Srbije poreklom su iz Avganistana (ukljucu-
juci PaStune koji su izbegli u Pakistan odakle su kasnije krenuli ka Evropi).
Priblizno 10 odsto maloletnih migranata bez pratnje pod starateljstvom je
uzrasta od 7 do 14 godina, njih oko 50 odsto je uzrasta od 14 do 16 godina, a
preostalih priblizno 40 odsto je uzrasta od 16 do 18 godina (u ovoj starosnoj
grupi znatan broj njih su oc¢igledno punoletni). Do jula meseca 2016. godine
najveci broj maloletnika bez pratnje boravio je u ustanovama socijalne za-
Stite i centrima za azil najduZze dve nedelje (oko 5 odsto njih boravilo je duZe
od dve nedelje). Zbog zatvaranja granica Madarske i Hrvatske, od jula meseca
2016. godine preko 90 odsto maloletnika bez pratnje zadrZava se u Srbiji duZze
od dve nedelje i tada pocinje da raste broj maloletnika bez pratnje koji su izra-
zili nameru da traZe azil u Srbiji.?! Nameru da traZe azil izraZavaju i maloletni
migranti bez pratnje koji zapravo ne Zele da traZe azil u Republici Srbiji ve¢ na
taj nacin ,kupuju vreme” i legalizuju svoj boravak do prve povoljne prilike
da predu granicu Evropske unije. Niko od maloletnih migranata bez pratnje
ne dolazi sa namerom da ostane u Srbiji na ¢ijoj se teritoriji zadrzavaju protiv
svoje volje, silom prilika i zbog nemoguc¢nosti da predu granicu i dodu do Ze-
ljenih zemalja. Medutim, bez obzira na to da li Zele ili ne Zele da izraze nameru
da traZe azil, svi maloletni migranti bez pratnje mogu biti smeSteni i zbrinuti
u prihvatnim centrima Komesarijata za izbeglice i migracije u Srbiji.*

Smestaj maloletnih migranata bez pratnje

Centar za azil Krnjaca je izbeglicki kamp u koji se smeSta najveci broj malo-
letnih migranata bez pratnje. Izvan Beograda, maloletni migranti bez pratnje
smeStaju se u Centar za azil Bogovada, Centar za azil Sjenica, Prihvatni cen-
tar Subotica (kada dodu na red za legalan prelazak granice sa Madarskom??).

21 Prema podacima Gradskog centra za socijalni rad u Beogradu koji pruZza socijalnu
i porodi¢nopravnu zadtitu najvecem broju maloletnih migranata bez pratnje u
Srbiji.

22 Pod uslovom da nisu pocinili zlo¢in prema medunarodnom pravu i da posStuju
drzavne zakone. Isti uslov vaZzi i za pruZanje medunarodne zaStite traZiocima azila
i izbeglicama, prema klauzuli o iskljuc¢ivanju iz ¢lana 1F Konvencije Ujedinjenih
nacija o statusu izbeglica iz 1951. godine.

23 Redosled i broj maloletnih migranata bez pratnje koji iz Srbije legalno prelaze
granicu sa Madarskom odreduje nadleZna madarska agencija za upravljanje
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Nepraceni i razdvojeni maloletni migranti jedno vreme su bili smeStani u
Prihvatni centar Obrenovac, ali su zbog nebezbednih uslova relocirani iz tog
centra krajem 2017. godine. Sve ustanove socijalne zastite koje u svom sasta-
vu imaju organizacionu jedinicu za smestaj stranih maloletnih lica bez prat-
nje roditelja ili staratelja nalaze se na teritoriji grada Beograda, osim jedne
koja se nalazi u Ni3u.

Za razliku od centara za azil i prihvatnih centara koji su u nadleZnosti
Komesarijata za izbeglice i migracije i samim tim nisu deo sistema socijalne
zastite, ustanove socijalne zaStite imaju vaspitace koji sprovode socijalno-edu-
kativne aktivnosti sa maloletnicima u skladu sa potrebama i interesovanjima
korisnika i brinu o njihovom zdravlju i razvoju. Socijalno-edukativne aktiv-
nosti u centrima za azil realizuju organizacije civilnog drustva u okviru svojih
projekata, ali, za razliku od organizacije za$tite u ustanovama socijalne zastite
u kojima postoji organizaciona jedinica za sme$taj maloletnih migranata bez
pratnje, u centrima za azil ne postoji nadzor nad nepra¢enom i razdvojenom
decom migrantima 24 sata dnevno 7 dana u nedelji.

Zbog ogranicenog kapaciteta u posebnim organizacionim jedinicama za
smeStaj maloletnih migranata bez pratnje u Srbiji (koji ne prelazi 70 kreveta)
ustanove socijalne za$tite smeStaju se prvenstveno maloletnici bez pratnje
uzrasta ispod 14 godina, maloletnice bez pratnje (u posebnu organizacionu
jedinicu sa odvojenim sobama za devojcice) i nepracena i razdvojena deca
koja su pretrpela nasilje.

Zbog velikog broja smeStenih migranata u centrima za azil, u zgradama
i sobama u kojima su smeSteni maloletni migranti bez pratnje bezbednosni
uslovi su na niZzem nivou nego u ustanovama socijalne zastite. Velika je razli-
ka u nivou zastite i bezbednosti nepracene i razdvojene dece koja se smeStaju
u ustanove socijalne zaStite i maloletnika bez pratnje koji se zajedno sa osta-
lim odraslim migrantima smeStaju u centre za azil KIRS-a.

Zastita nepracene i razdvojene dece migranata mogla bi se znacajno una-
prediti ukoliko bi se u Srbiji osnovao poseban Centar za azil za maloletne mi-
grante bez pratnje u kojem bi se sprovodio program zastite i socijalno-eduka-
tivnih aktivnosti ustanova socijalne zaStite za smestaj dece, sa odgovaraju¢im
stru¢nim radnicima. Bezbednost i zaStita maloletnih migranata bez pratnje
takode bi bili podignuti na visi nivo ukoliko bi se u postojec¢im centrima za

migracijama, na osnovu spiska migranata koji im dostavlja i aZurira KIRS.
Maloletni migranti bez pratnje koji legalno predu granicu sa Madarskom smeStaju
se u zatvoreni centar u blizini granice u kojem madarske vlasti procenjuju da li
da maloletnika prebace u otvoreni centar za migrante ili da ga vrate na teritoriju
Republike Srbije. Ta procena cesto traje i po nekoliko meseci, a u tom procesu
psihofizicko stanje maloletnika se znatno pogor$ava zbog smestaja u izuzetno
skuCenim prostorijama sa malim ogradenim prostorom bez mogucnosti
napustanja centra.
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azil u koji se smeStaju maloletni migranti bez pratnje zaposlili vaspitaci koji bi
obavljali stru¢ne poslove kao u ustanovama socijalne zastite. Medutim, pro-
blem je u tome $to centri za azil KIRS-a u koje se smeSta najveci broj malolet-
nih migranata bez pratnje u Srbiji nisu deo sistema socijalne zaStite i samim
tim nisu u zakonskoj obavezi da poStuju uslove i standarde za pruZanje uslu-
ga socijalne zaStite koji se primenjuju u ustanovama socijalne zaStite za sme-
Staj dece, mladih i starijih maloletnika. Taj problem bi se mogao resiti koordi-
niranim integrisanjem usluga socijalne i porodi¢nopravne zastite koje pruZza
Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja i usluga smesta-
jaizbrinjavanja izbeglica i drugih migranata koje pruza KIRS. U odsustvu ta-
kve integracije usluga dva posebna sistema, najbolje direktno reSenje za una-
predenje smeStaja i zaStite maloletnih migranata bez pratnje bilo bi otvaranje
novih ustanova socijalne zaStite za njihov smestaj, ukljucujuci smestajne ka-
pacitete nevladinih organizacija koji prakti¢no funkcioniSu kao deo sistema
socijalne zaStite?, ili proSirenje kapaciteta postojecih ustanova socijalne zasti-
te koje pruzaju usluge domskog smestaja za decu.

SmeStaj u ustanovu socijalne zaStite ili centar za azil nije trajno vec pri-
vremeno reSenje. Najmanji broj maloletnih migranata bez pratnje smesta se
u hraniteljske porodice koje su prosle posebnu obuku i procenu podobnosti.
Hraniteljstvo je najbolje reSenje za one maloletne migrante bez pratnje koji
kao trazioci azila Zele da ostanu u Srbiji i eventualno udu u proces integracije.

MEDUNARODNA ZASTITA MALOLETNIH
MIGRANATA BEZ PRATNJE

Postupak azila u Republici Srbiji

Prema Zakonu o azilu i privremenoj zastiti, ,postupci po zahtevu za azil malo-
letnog lica bez pratnje imaju prioritet u odnosu na druge postupke”. Maloletni
migrant bez pratnje moZze izraziti nameru da traZi azil na ulazu u Republiku
Srbiju i u svim policijskim upravama u Srbiji pred sluzbenikom Odeljenja za
strance Uprave grani¢ne policije MUP-a. Tom prilikom Odeljenje za strance
izdaje Potvrdu o izraZenoj nameri da se trazi azil koja je osnovni identifikacio-
ni dokument traZioca azila do eventualnog izdavanja li¢ne karte trazioca azila
u postupku azila. Izmedu trenutka izraZavanja namere da se traZi azil i podno-
Senja zahteva za azil obi¢no prode dosta vremena (ponekad i viSe od godinu

24 Na primer, Gradski centar za socijalni rad u Beogradu smesta maloletne migrante
bez pratnje u posebne smestajne kapacitete Isovacke sluzbe za izbeglice (Jesuit
Refugee Service) i NVO Atina u Beogradu, koji su registrovani za pruZanje usluga
smeStaja maloletnih migranata bez pratnje.
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dana).?® Kancelarija za azil sprovodi prvostepeni postupak azila u kojem oba-
vljarazgovore sa maloletnikom u prisustvu njegovog staratelja, pravnog zastu-
pnikaiprevodioca. O Zalbama na odluke Kancelarije za azil odlu¢uje Komisija
za azil koja sprovodi drugi stepen postupka azila. Upravni sud nadleZan je za
treci stepen postupka azila. Do okonc¢anja postupka, smeStaj maloletnog mi-
granta bez pratnje obezbeduje se u centrima za azil KIRS-a ili u ustanovama
socijalne zaStite. Odluka o zahtevu za azil trebalo bi da se donese najbrze za
tri meseca, a najkasnije u roku od 12 meseci. U slucaju priznavanja prava na
utociSte ili supsidijarnu za$titu (medunarodnu zaStitu) KIRS predlaZe plan
integracije. Maloletnim migrantima bez pratnje koji nisu podneli zahtev za
azil toleriSe se boravak na teritoriji Republike Srbije (na njih se ne primenjuju
odredbe Zakona o strancima i Zakona o azilu i privremenoj zastiti). Maloletni
migranti bez pratnje bez pravnog statusa (,nedokumentovani” migranti) koji
ne Zele da traZe azil u Srbiji mogu biti smeSteni u prihvatne centre i uZivati za-
Stitu sistema, ali se ne mogu upisati u Skolu. Oni koji su usli u postupak azila
uglavnom ga prekidaju napuStanjem centra za azil ili ustanove socijalne za-
Stite, odnosno legalnim ili neregularnim prelaskom granice Evropske unije
nakon brojnih neuspes$nih pokusaja.

Trajna reSenja statusa maloletnih migranata bez pratnje

Smestaj u ustanovu socijalne zaStite ili u centar za azil je privremeno reSenje.
Maloletni migranti bez pratnje uglavnom samovoljno napustaju ustanove so-
cijalne zaStite za smestaj korisnika i centre za azil, kada dolazi do prakticnog
ali ne i formalnog prestanka starateljstva koje zakonski prestaje tek kada ma-
loletnik napusti teritoriju Republike Srbije.

Trajna reSenja statusa maloletnih migranata bez pratnje su: (1) Pri-
znavanje prava na azil i postupak integracije u Republici Srbiji; (2) Spajanje sa
porodicom u inostranstvu. Proces pronalazenja i ponovnog spajanja sa izgu-
bljenim ¢lanovima porodice obavlja se u saradnji sa Medunarodnim komitetom

25 Od 2008. godine i uspostavljanja nacionalnog sistema azila do kraja 2014.
godine nameru da traZi azil u Srbiji izrazilo je 28.285 migranata. Od 2015. do 31.
decembra 2019. godine u Srbiji je nameru da traZi azil izrazilo 701.684 migranata,
od Cega 12.592 maloletna migranta bez pratnje. Neuporedivo je manji broj
podnetih zahteva za azil. Na primer, tokom 2019. godine zahtev za azil podnele
su samo 252 osobe, dok je izdato 12.937 potvrda o izraZenoj nameri da se traZi
azil, od ¢ega 823 maloletnim migrantima bez pratnje. Od 2008. do 31. decembra
2019. godine Kancelarija za azil usvojila je zahtev za azil 164 stranca: odobrila
je 72 utocidta i dodelila 92 supsidijarne zastite. ,Pravo na azil u Republici Srbiji
2019”, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2019. Dostupno preko: http://
www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2014/01/Pravo-na-azil-u-
Srbiji-2019.pdf (Pristupljeno 27. aprila 2020), str. 13-17.
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Crvenog krsta (ICRC). Spajanje u inostranstvu moguce je samo sa ¢lanovima
porodice u prvom stepenu srodstva. (3) Dobrovoljni povratak u zemlju pore-
kla koji se sprovodi u saradnji sa Medunarodnom organizacijom za migraci-
je. Maloletni migranti bez pratnje mogu se vratiti samo u bezbedne uslove u
zemlji porekla, uz docek najbliZih srodnika i nadleznih drzavnih sluzbi. (4)
Preseljenje u trece zemlje u postupku za koji je nadlezan Visoki komesarijat
za izbeglice Ujedinjenih nacija. Broj preseljenja u trece zemlje ogranicen je
kvotama koje te zemlje dostavljaju centrali UNHCR-a. Da bi se preselio u tre-
¢u zemlju, migrant mora prethodno da bude proglasen izbeglicom u okviru
mandata UNHCR-a.

Ispod jednog procenta registrovanih maloletnih migranata bez pratnje u
Srbiji resili su svoj status na neki od Cetiri trajna nacina. Uglavnom napustaju
centre za azil, prihvatne centre i ustanove socijalne zastite i na neregularan
(ponekad i legalan) nacin ulaze u zemlje Evropske unije, nakon brojnih neu-
spe$nih pokusaja i vracanja s granice. Srbija je za njih samo velika ¢ekaonica
na putu ka Evropskoj uniji.

ZAKLJUCAK

Zahvaljujuci koordiniranoj saradnji drzavnih institucija, agencija Ujedinjenih
nacija za zaStitu izbeglica i drugih migranata, i domacih i medunarodnih or-
ganizacija civilnog drustva, u Srbiji je uspostavljen sistem medunarodne, so-
cijalne i porodi¢nopravne zastite maloletnih migranata bez pratnje od prve
linije kontakta pa sve do eventualnog trajnog reSenja statusa nepracene i ra-
zdvojene dece izbeglica.

Zastita licnosti, prava, interesa, bezbednosti i egzistencijalne sigurnosti
maloletnih migranata bez pratnje u Srbiji, u kontekstu osnovnih problema
njihove identifikacije, razdvojenosti od porodice i zakonskog staratelja, kri-
jumcarenja i trgovine ljudima, bila bi zna¢ajno unapredena uspostavljanjem
sistemske medunarodne komunikacije izmedu nadleZnih institucija sistema
socijalne zaStite, organa unutrasnjih i spoljnih poslova svih drzava na mi-
grantskoj ruti.

Zbog niskog nivoa bezbednosti maloletnih migranata bez pratnje sme-
Stenih u centrima za azil u kojima boravi veliki broj odraslih migranata, nji-
hova zastita bila bi znacajno unapredena osnivanjem posebnog Centra za
azil u koji bi se smeStali isklju¢ivo maloletni migranti bez pratnje i u kojem
bi se sprovodio program zastite i socijalno-edukativnih aktivnosti ustano-
va socijalne zaStite za smeStaj dece, sa odgovaraju¢im stru¢nim radnicima.
Unapredenje zaStite maloletnih migranata bez pratnje moglo bi se takode po-
stic¢i ukoliko bi se u postojec¢im centrima u kojima se smeS$taju maloletni mi-
granti bez pratnje zaposlili vaspitaci koji bi obavljali stru¢ne poslove kao u
ustanovama socijalne zaStite. Za takvo prilagodavanje sistema neophodna je
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konstruktivna saradnja izmedu Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja i Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije. U od-
sustvu takvog integralnog pristupa, najbolje direktno reSenje za unapredenje
smeStaja i zaStite maloletnih migranata bez pratnje je otvaranje novih ustano-
va socijalne zaStite za njihov smeStaj ili proSirenje kapaciteta postojecih usta-
nova koje u svom sastavu imaju organizacione jedinice za smeStaj maloletnih
migranata bez pratnje. Smestaj u hraniteljske porodice ili integracione kuce je
unajboljem interesu veoma malog broja nepracene i razdvojene dece izbegli-
ca koji ostvaruju pravo na azil i ulaze u postupak integracije u Srbiji.

S obzirom na nedovoljan broj zaposlenih stru¢nih radnika u centrima
za socijalni rad koji ne mogu da odgovore ni na potrebe za socijalnom za$ti-
tom domaceg stanovniStva, socijalna i porodi¢nopravna zastita maloletnih
migranata bez pratnje bila bi zna¢ajno unapredena stalnim zaposljavanjem
adekvatnog broja stru¢nih radnika u centrima za socijalni rad i ustanovama
socijalne zaStite koji bi se posebno bavili njihovom zastitom. Projektno an-
gazovani voditelji slucaja, staratelji, vaspitaci i terenski socijalni radnici su
privremeno zaposleni prekarni radnici koji svoje odgovorne duznosti oba-
vljaju pod pritiskom nesigurnog zaposlenja, Sto dodatno oteZava njihov do-
voljno stresan i odgovoran posao. Vlada Republike Srbije i nadleZna ministar-
stva trebalo bi da prepoznaju taj problem i u skladu s tim stvore uslove za
stalno zaposljavanje veceg broja stru¢nih radnika u centrima za socijalni rad i
ustanovama socijalne zastite.
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PROTECTION OF UNACCOMPANIED AND SEPARATED
REFUGEE/MIGRANT CHILDREN IN THE REPUBLIC
OF SERBIA - PROPOSALS FOR ITS IMPROVEMENT

BASED ON THE PRACTICE INSIGHTS

Abstract

The protection of unaccompanied and separated refugee/migrant children
has priority over other procedures in the asylum system and the social and
family law protection of the migrant population in Serbia. The aim of this
paper is to establish the main problems and proposals for possible improve-
ments in the protection. Insights from practice are based on the direct par-
ticipation of the author in the international, social and family law protec-
tion of unaccompanied and separated refugee/migrant children in Serbia.
The paper identifies main actors and the way of functioning of the protec-
tion system, with special emphasis on the main problems of the system. The
proposals for the improvement of protection are based on direct practical in-
sights into the problems in the protection procedure which were confirmed
in many individual cases.
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