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Apstrakt

Integracija egzogenog i endogenog pristupa, sinergija javnog, privatnog i
civilnog sektora, oliCena u neoendogenom razvoju, dominantna je praksa
ruralnog razvoja u Evropskoj uniji. Cilj ovog rada je da sa aspekta neoen-
dogenog pristupa analizira proces ruralnog razvoja i potencijalne posledice
njegove implementacije u Crnoj Gori. Neoendogeni razvoj se bazira na te-
ritorijalnom identitetu i kulturi. Nastoji da balansira lokalne potrebe i pro-
moviSe drustvene inovacije, osiguravajuci istovremeno spoljasnje ljudske i
drustvene resurse, vjeStine i kapital. Pitanja zajednic¢kog planiranja i kreira-
nja strategija, upravljanja finansijama i sprovodenja razvojnih projekata od
presudnog su znacaja za zaustavljanje eksternog planiranja ruralnog razvoja
i podsticanje socijalne inkluzije u Crnoj Gori. U radu ¢emo ukazati na znacaj
kreiranja lokalnih akcionih grupa kako bi se prepoznali i realizovali zajed-
nicki interesi i podstakla konkurentnost ruralnih teritorija. SWOT analizom
dacemo dublji uvid u perspektive, moguénosti i ograni¢enja implementacije
neoendogenog modela ruralnog razvoja u Crnoj Gori.
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UvoOD

Konstantne druStvene promjene ne dozvoljavaju da se koncept ruralnog ra-
zvoja uokviri, otuda i ne postoji konkretna definicija kojom bi se valjano pre-
cizirao ovaj proces. Ruralni razvoj je u poslednje dvije decenije Cest predmet
istrazivanja i diskusije, ali da bismo se suocili sa sloZenoSc¢u procesa ruralnog
razvoja, a istovremeno ukazali na njegov znacaj, moramo se pomjeriti od pro-
storne dimenzije sela i njegove agrarne strukture, te ga analizirati sa politi-
¢kog, drustvenog, ekonomskog, kulturnog i ekoloskog aspekta. Buduci da je
percepcija ruralnog razvoja viSedimenzionalna, najblizi smo stavu Cifrica
(1999), koji je prije dvije decenije ruralni razvoj okarakterisao kao proces pla-
niranih, stvarnih promjena u ruralnom prostoru, koji podrazumijeva i svijest
o njima.’

Danasnja koncepcija ruralnog razvoja u osnovi opovrgava sektorsku po-
litiku i ekonomiju obima, dajuci uvid u ruralni razvoj kao dugoro¢ni drustve-
ni proces, koji se bavi pitanjima regionalnog razvoja i decentralizacije, pita-
njima neoendogenog? i teritorijalnog razvoja, te pitanjima odrZivog razvoja,
prije svega, u socio-ekonomskom i ekoloSkom smislu. Zapravo, danasnja
koncepcija ruralnog razvoja vuce korijene iz egzogenog i endogenog pristupa
ruralnom ravoju i podrazumijeva mreze odnosa razlic¢itih aktera i institucija,
strategije Zivota i rada poljoprivrednih domacinstava, ulogu civilnog drustva
(nivo i nacin participacije), socijalni kapital i borbu protiv siromastva.?

Neoendogena perspektiva ruralnog razvoja pojavila se kao reenje eg-
zogeno-endogene problematike, tacnije, neoendogeni pristup je poslednja
faza u dugoro¢nom procesu tumacenja ruralnog razvoja. NED se posmatra
kao mehanizam koji olakSava razvoj zasnovan na principu odozdo nagore
(bottom-up). Temelj razvojnog potencijala je u lokalnim resursima. Lokalni
akteri uzivaju podrsku od strane Sirokih mreZza, uz pomoc drzavnih instituci-
ja.* Ciljevi neoendogenog razvoja usmjereni su na ukljuc¢ivanje vanekonom-
skih faktora u funkciju ekonomskog razvoja, kroz revalorizaciju lokalne tra-
dicije, kulture i prirodnih resursa, u skladu sa novim dru$tvenim tokovima u

1 Ivan Cifri¢, ,Globalizacija i ruralni razvoj”, Sociologija sela, Vol. 4, br. 146, str. 389.
2 Neo-endogenous Development (NED).

3 Dejan Jankovi¢, , Ekolo3ke dimenzije ruralnog razvoja”, Teme, Vol. 36, br. 2, str.
628.

4 Gary Bosworth, Liz Price, Ville Hakulinen and Susan Marango, “Rural Social Inno-
vation and Neo-endogenous Rural Development” in: Eugenio Cejudo and Fran-
cisco Navarro (eds.), Neoendogenous Development in European Rural Areas Results
and Lessons, Springer Geography, Cham, 2020, p. 21.
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kojima su primarnu poziciju industrijskih, proizvodnih, gradova preuzeli gra-
dovi potro3nje, kulture i turizma.’

O neoendogenom modelu ruralnog razvoja u Crnoj Gori gotovo da nije
bilo rije¢i. O ruralnom razvoju govorili su domaci autori, koji su uglavnom
sumirali postojece strategije ruralnog i regionalnog razvoja i pisali o neuskla-
denosti trziSta rada i obrazovnog sistema.® IstraZivaci su ukazali na to da druge
zemlje uvoze mozgove koji su $kolovani u Crnoj Gori i upozoravali na tenden-
ciju galenja seoskih Skola.” Predmet analize bio je i poloZaj Zena na sjeveru
Crne Gore, koje najce3c¢e obavljaju tradicionalnu ulogu domacica, a ¢iji je pre-
duzetnicki potencijal neiskori§¢en ili nedovoljno razvijen.® Govorilo se o so-
cijalnoj iskljucenosti i siromastvu, koje ukazuje da su geografski najugroZze-
niji stanovnici sjevera.’ U najvecem broju su to bila istraZivanja u kojima su
analizirane potencijalne razvojne mogucnosti i uzroci nerazvijenosti seoskog

5 Mina Petrovic¢ i Milena Tokovi¢, ,Neoendogeni razvoj gradova i ekoloski para-
doks: studija slucaja Sest gradova u Srbiji”, SOCIOLOGIJA, Vol. 58, posebno izda-
nje, str. 183.

6 Luka Mitrovi¢ i Sveto Zivkovi¢, ,Odrzivost ruralnih podrucja i dosada3nja strate-
gija razvoja ruralnog turizma u manje razvijenim regijama Crne Gore”. Rad pred-
stavljen na 4. medunarodnom kongresu o ruralnom turizmu, Novo vrijeme — vrije-
me za ruralni razvoj, Supetar, Hrvatska, 2018. Dostupno preko: https://www.fthm.
uniri.hr/images/kongres/ruralni_turizam/4/znanstveni/Mitrovic_Zivkovic.pdf
(Pristupljeno 01. decembra 2022), str. 161-171; Unija poslodavaca Crne Gore
(UPCG), Milivoje Radovi¢ i Jovan Duraskovié, Izvjestaj: Neuskladenost trZista rada
i obrazovnog sistema u Crnoj Gori — Stvaranje ambijenta za odrZivi razvoj preduzeca
u Crnoj Gori, UPCG, 2016. Dostupno preko: https://www.poslodavci.org/biblio-
teka/publikacije/neuskladjenost-trzista-rada-i-obrazovanog-sistema-u-crnoj-go-
ri-stvaranje-ambijenta-za-odrzivi-razvoj-preduzeca-u-crnoj (Pristupljeno 01. de-
cembra 2022).

7 Andela Micanovi¢, Dimitrije Jovicevi¢, Dorontine Berishaj i Marija Raspopovi¢,
(Od)java iz Crne Gore: Mapiranje puta ka cirkulaciji mozgova u Crnoj Gori, Organiza-
cija crnogorskih studenata u inostranstvu (OCSI), 2022. Dostupno preko: https://
www.omsa.me/wp-content/uploads/2022/05/CG-Odjava-iz-Crne-Gore-Mapira-
nje-puta-ka-cirkulaciji-mozgova.pdf (Pristupljeno 01. decembra 2022); Tufik Sof-
ti¢, Prazne dacke klupe na sjeveru: Nekad Skola sada kapele, Monitor online, 2022.
Dostupno preko: https://www.monitor.co.me/prazne-djacke-klupe-na-sjeveru-ne-
kad-skola-sada-kapele/ (Pristupljeno 01. decembra 2022).

8 Edita Dautovic¢ i Marija Jankovi¢, ,1zazovi Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori”,
Economics & Economy, Vol. 1, br. 4, str. 95-104; Aleksandra Despotovi¢, Miljan
Joksimovic¢ i Miomir Jovanovi¢, “Contemporary and traditional in the life of a ru-
ral women”, Agriculture & Forestry, Vol. 65, No. 3, pp. 93-104.

9 Goran Cerani¢, ,Socijalna iskljucenost i karakter kompetitivnosti drustvenog
sistema Crne Gore”, Socioloska luca, Vol. 4, br. 2, str. 33.
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turizma, ili, kako to Sarovi¢ (2012) simboli¢no kaZe, istraZivanja koja nagla-
Savaju crnogorsku ruralnu dramu, kojoj se kraj ne nazire."

U ovom radu nastojimo da sa aspekta neoendogenog pristupa analizira-
mo proces ruralnog razvoja i potencijalne posledice njegove implementacije
u Crnoj Gori. Smatramo da ce ruralni razvoj, zasnovan na principima neo-
endogenog razvoja, za rezultat imati zadrZavanje i povratak stanovnistva na
sjeveru, te unaprijediti kvalitet Zivota u ruralnim predjelima, ukljucujuci sve
ekonomske aktivnosti, ne samo poljoprivredu. Nasa namjera je da ukazemo
na znacaj lokalnog uce$ca u razvoju i planiranju ruralne ekonomije, otud za-
govaramo misljenje da je neophodno stvoriti odredena tijela na lokalnom ni-
vou, po uzoru na lokalne akcione grupe!?, koja ¢e podstaci lokalno stanov-
niStvo da ucestvuje u procesu ruralnog razvoja, povezati aktere na razlicitim
nivoima vlasti, obezbijediti saradnju i kolektivno ucenje, odnosno usmjeriti
napore razlic¢itih aktera ka zajedni¢kom cilju.!® Ako se na centralnom nivou i
dalje bude odlucivalo o potrebama lokalnog stanovni$tva, ne postoji moguc-
nost da se ostvare ciljevi neoendogenog ruralnog razvoja u Crnoj Gori."

10 Ljiljana Pjeroti¢, Upravljanje odrZivim razvojem turizma u kontekstu evropskih inte-
gracija, doktorska disertacija, Univerzitet Crne Gore, Ekonomski fakultet, 2019;
Sandra Boji¢, “Organic Agriculture Contribution to the Rural Tourism Develop-
ment in the North of Montenegro”, Journal of Economics and Business, Vol. 1, No.
4, pp. 222-233.

11 Rade Sarovi¢, ,Migracije poljoprivrednika u Crnoj Gori (1948-2011)", Sociologija
i prostor, Vol. 194, br. 3, str. 379.

12 Local Action Groups (LAGs).

13 U Crnoj Gori postoji samo jedna LAG-a (Lustica LAG), formirana u aprilu 2022.
godine. Cine je predstavnici civilnog drustva, dru§tvenih ustanova, akademske
zajednice i partnera iz privrede. Antonela Stjepcevi¢, Lusticani osnovali LAG kao
instrument za odrZivi razvoj podrucja, Radio Tivat, 2022. Dostupno preko: https://
radiotivat.com/2022/04/11/lusticani-osnovali-lag-kao-instrument-za-odrzivi-ra-
zvoj-podrucja/ (Pristupljeno 01. decembra 2022).

14 S obzirom na to da u Crnoj Gori postoje znacajne regionalne razlike, ovaj rad
se u najvecoj mjeri koncentri§e na uravnoteZenje regionalnog razvoja, precizni-
je, na razvoj sjevera Crne Gore, koji predstavlja najnerazvijeniji dio ove zemlje,
uprkos c¢injenici da su tu skoncentrisani klju¢ni razvojni potencijali. Detaljnije
o regionalnim razlikama u Crnoj Gori vidjeti u: Nikola Fabris, Makroekonomski
model razvoja Crne Gore: izazovi, zablude i ostvarenja, Centralna banka Crne Gore,
Podgorica. Dostupno preko: https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/tfajlo-
vi_publikacije/nase_knjige/nf_makroekonomski_model_cg.pdf (Pristupljeno 13.
avgusta 2022), str. 135-144.
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Najprije ¢emo govoriti o nastajanju i osnovnim principima neoendoge-
nog razvoja. Potom ¢emo dati uvid u LEADER", najznacajniji EU model (te-
ritorijalni pristup) lokalnog razvoja. Osvrnu¢emo se na LAG-e (partnerstva
javnog, privatnog i civilnog sektora), kao klju¢ne mehanizme za sprovode-
nje LEADER pristupa. Razmotri¢emo znacaj druStvenih inovacija i njihovu
promociju kroz neoendogeni ruralni razvoj. SWOT analizi, koja ¢e ukazati na
potencijalne posledice primjene, mogucnosti i ogranicenja implementacije
neoendogenog modela ruralnog razvoja na sjeveru Crne Gore, prethodi dio
rada koji pruza detaljniji uvid u karakteristike ruralnih podrucja i populacije
u Crnoj Gori.

NEOENDOGENI RAZVO] - NOVA PARADIGMA
RURALNOG RAZVOJA

Do kraja sedamdesetih godina dvadesetog vijeka u Evropi je dominirao egzo-
geni model ruralnog razvoja, sa osnovnim principom ekonomije obima. U
ovom periodu razvoj ruralnih podrucja zavisio je od urbanih centara, a nji-
hova funkcija bila je svedena na obezbedivanje hrane gradovima u ekspanzi-
ji. Niska produktivnost i udaljenost od glavnih centara smatrane su glavnim
preprekama ruralnog razvoja. Ovaj model okarakterisan je kao zavisan, iskri-
vljeni, destruktivni i diktirani razvoj, buduci da je zavisio od subvencija, podr-
Zavao odredene sektore, naselja i vrste poslovanja (najceSc¢e poljoprivrednu
proizvodnju) i utirao kulturne i ekoloske razlike ruralnih predjela, pod utica-
jem struc¢njaka i planera izvan lokalnih ruralnih podrucja.'®

Usled sve vece zabrinutosti povodom neefikasnosti egzogenog mode-
la, pocelo se govoriti 0 endogenom pristupu ruralnom razvoju, vodenom
iznutra. Zastupnici endogenog modela vjerovali su da osnova dugorocnog
ruralnog razvoja lezi u unutrasnjim prirodnim potencijalima, ljudskom
i kulturnom kapitalu. Ovaj model bio je usmjeren na poboljSanje lokalnih
ekonomskih i drusvenih okolnosti, iskljucivo kroz mobilizaciju unutra3njih
resursa. Lokalna preduzetniStva i lokalne inicijative posmatrane su kao klju-
¢ne pokretacke snage ruralnog razvoja, Sto je u stvari bila slabost ovog pristupa,

15 Skracenica LEADER potice od francuske fraze “Liaison Entre Actions de Développe-
ment de I'Economie Rurale” (Links between activities for the development of rural
economy).

16 Neil Ward, Jane Atterton, Tae-Yeon Kim, Philip Lowe, Jeremy Phillipson and
Nicola Thompson, Universities, the Knowledge Economy and Neo-Endogenous Rural
Development, Centre for Rural Economy University of Newcastle upon Tyne, New-
castle, 2005. Available from: https://www.ncl.ac.uk/media/wwwnclacuk/centre-
forruraleconomy/files/discussion-paper-01.pdf (Accessed August 16, 2022), p. 4.
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s obzirom na ograniceni kapacitet oblasti i grupa za uce3¢e u ekonomskim
aktivnostima.'

Nikad zavrSena debata o ruralnom razvoju iznjedrila je najnoviji pristup,
neoendogeni ruralni razvoj, koji predstavlja kombinaciju egzogenog i endo-
genog pristupa, odnosno kombinaciju lokalnih i spolja3njih resursa. Termin
neoendogeni razvoj utemeljio je Rej (Christopher Ray, 2001), objaSnjavajuci
novi vid ruralnog razvoja, koji je lokalno ukorijenjen, ali okrenut ka spolja.
To znaci da je njegova manifestacija rezultat razlicitih kombinacija izvora sa
gornjeg i srednjeg nivoa, u interakciji sa lokalnim nivoom. Kako on preciznije
obja3njava, razvoj zasnovan na lokalnim resursima i lokalnom uce$¢u moze
se sprovoditi u tri pravca, odvojeno ili zajedno. Mogu ga sprovoditi akteri na
lokalnom nivou, moZe se sprovoditi odozgo, od strane nacionalnih vlada ili
EU, odnosno sa srednjeg nivoa, od strane nevladinih organizacija.®

Osnovne karakteristike neoendogenog razvoja (tabela 1) odnose se na
stvaranje mreZa lokaliteta, tj. internih i eksternih mreZa, sa razlicitim re-
cipro¢nim resursima. Fokus je na ruralnom, glavni razvojni potencijal je u
lokalnim resursima, ali pokretacka sila razvoja zahtijeva uzajamno dejstvo
unutra$njih i spolja3njih resursa. Ruralne oblasti posmatraju se kao podru-
¢ja koja ce osigurati kvalitetne proizvodne i usluZne djelatnosti, zahvaljuju-
¢i lokalnim ljudskim potencijalima, buduci da je fokus ruralnog razvoja na
osposobljavanju lokalnih aktera u pogledu razlic¢itih vjeStina, ¢ime bi se pre-
vaziSao problem socijalne isklju¢enosti. Neoendogeni razvoj promovi$e dru-
Stvene inovacije, pruzajucilokalnim akterima mogucnost da grade projekte na
jedinstvenom ekolo$kom i kulturnom nasledu regiona, te doprinosi njihovoj
realizaciji, obezbjedujuci saradnju na vise nivoa ($to ukljucuje razlicite sekto-
re) i lokacija. Medu glavnim problemima neoendogenog ruralnog razvoja su
neuskladenost i neefikasnost lokalnih mreza u pogledu njihove moci djelova-
nja, te neadekvatne sposobnosti i vjeStine njihovih ¢lanova. Podjednako va-
Zan problem je i nepostojanje ravnoteze u pogledu kontrole spoljasnjih i unu-
tra$njih resursa neoendogenog razvoja, jer kada bilokalni akteri bili sposobni
da kontroliSu lokalne i spoljanje razvojne resurse u svrhu sopstvenog razvo-
ja, onda bi se ruralni razvoj sprovodio po principima endogenog modela. Po
istom principu bi funkcionisao i egzogeni model, kada bi centralna vlast bila
dovoljno efikasna da kontroliSe lokalne resurse.”

17 Ibidem, pp. 4-3.

18 Ray Christopher, Culture Economies: a perspective on local rural development in
Europe, Centre for Rural Economy Newcastle University, Newcastle, 2001, pp.
8-9.

19 Tae-Yeon Kim, “The Turning towards Neo-Endogenous Rural Development of the
Farmers Network: The case of the Regional Agricultural Cluster Scheme in Asan
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Tabela 1. Karakteristike neoendogenog ruralnog razvoja

- Umrezavanje
Klju¢ni principi - Razliciti pokretaci razvoja
— Konkurentnost zasnovana na lokalnim resursima

Pokretacka sila — Uzajamno dejstvo unutrasnjih i spoljasnjih resursa

Funkcija ruralnih oblasti - Razlicite proizvodne i usluzne ekonomije

— Nejednakosti i asimetrije unutar mreza
— Neuravnotezenost lokalne i spoljasnje kontrole
- Slabe mreze (u pogledu modi, znanja i kapitala)

Glavni problemi ruralnog
razvoja

— Decentralizacija

- lzgradnja kapaciteta (osposobljavanje lokalnih aktera za upravljanje
vecim procesima i aktivnostima)

- Vrednovanje ruralnih podrugja i resursa u okviru Sireg ekonomskog
razvoja (katalizatori rasta)

- Promovisanje drustvenih inovacija

Fokus ruralnog razvoja

Izvor: Prilagodeno od strane autorke na osnovu prethodnog rezimea
neoendogenog razvoja, odnosno meduodnosa drustvenih inovacija i NED-a u
istraZivanjima Tae-Yeon Kim, 2014, p. 905 i Marina Novikova, 2021, pp. 11-12

LEADER INICIJATIVA - PRETECA
NEOENDOGENOM RAZVOJU

Cinjenica da je Rej (2001), kao utemeljiva¢ termina neoendogeni razvoj,
identifikovao LEADER inicijativu kao vazno empirijsko leglo ideja njegovog
istraZivanja?® govori nam o vaZnosti ovog pristupa u izu¢avanju neoendo-
genog ruralnog razvoja. LEADER inicijativa predloZena je 1990. godine, od
strane grupe zvani¢nika Evropske komisije, kao reakcija na neuspjeh tradicio-
nalnih top down politika da odgovore na potrebe i probleme ruralnih po-
dru¢ja u Evropi. Energija i resursi ljudi i lokalnih organizacija videni su, ne
kao korisnici, ve¢ kao razvojni akteri, osnaZeni formiranjem LAG-a da doprinesu

City”, Journal of the Korea Academia-Industrial cooperation Society, Vol. 15, No. 2,
p. 905.

Marina Novikova, “Promoting Social Innovation Through Neo-Endogenous
Development: The Case of the Austrian Region of Muehlviertel”, Revista Portuguesa
de Estudos Regionais, No. 59, pp. 11-12.

20 Ray Christopher, Culture Economies: a perspective on local rural development in
Europe, op. cit., p. 2.
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buducem razvoju u svojim ruralnim podruc¢jima.?! Ovaj program naglaSava
potrebu za teritorijalnim bottom up pristupom u toku sprovodenja politika
ruralnog razvoja, kako bi se ove politike prilagodile stvarnim potrebama lo-
kalnih zajednica. Glavna briga LEADER pristupa je da se na najproduktivniji
nacin iskoriste unutra3nji resursi ruralnih podrucja u procesu socio-ekonom-
skog razvoja. Medutim, LEADER program po svom karakteru ne funkcioniSe
iskljuc¢ivo po bottom up principu, bududi da su klju¢na pravila o funkcioni-
sanju ovog pristupa definisana na evropskom nivou. Sa druge strane, spo-
lja$nji podsticaji rasta, misli se na finansijska sredstva namijenjena budzetu
Zajednice, od klju¢ne su vaznosti u njegovom sprovodenju. U implementa-
ciji LEADER pristupa vaznu ulogu imaju i javne vlasti, samim tim, LEADER
mehanizam je metod lokalnog razvoja, koji nastoji da iskoristi spolja3nje ra-
zvojne podsticaje, kako bi se ojacali unutrasnji potencijali ruralnih podrudja i
efikasno iskoristili specifi¢ni resursi u procesu razvoja.?? Od svog nastanka do
danas LEADER je znacajno evoluirao, ali su njegovi osnovni ciljevi i principi
implementacije ostali nepromijenjeni, a to su:*

— lokalno zasnovan pristup;

— bottom up pristup;

- javno-privatna partnerstva (LAG-e);

- inovacije;

- multi-sektorski pristup;

- umreZavanje i saradnja i

- lokalno finansiranje i upravljanje.

Uspostavljanje lokalnih partnerstava (LAG-a) od izuzetne je vaZznosti u funk-
cionisanju LEADER pristupa. LAG-e imaju ulogu u identifikaciji i sprovodenju
strategija lokalnog razvoja i donose odluke o razli¢itim projektima koji ce se
finansirati u okviru njih. Stvarne isplate naj¢e3¢e vrsi organ placanja, koji se
bavi javnim finansiranjem. LAG-e imaju potencijal da efikasno stimuliSu odr-
Zivi razvoj jer agregiraju i kombinuju raspoloZive ljudske i finansijske resurse

21 European Network for Rural Development, The LEADER approach. Available from:
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_en
(Accessed August 19, 2022).

22 Lukasz Sykala, “Basic principles and features of the LEADER approach” in: Lukasz
Sykala, Magdalena Dej and Oskar Wolski (eds.), The LEADER Method Transferring
Experience of the Visegrad Group Countries to Georgia, Institute of Urban Develop-
ment, Krakow, 2015, pp. 41-44.

23 Frank Vanclay, “Endogenous rural development from a sociological perspective”
in: Robert Stimson, Roger R. Stough and Peter Nijkamp (eds.), Endogenous Region-
al Development, Perspectives, Measurement and Empirical Investigation, Edward Elgar
Publishing Limited, UK, 2011, pp. 64-6S5.



NEOENDOGENI RURALNI RAZVO]J U CRNOJ GORI 19

iz viSe sektora (javnog, privatnog, civilnog i dobrovoljnog). LAG-e spajaju lo-
kalne aktere oko kolektivnih projekata i multisektorskih akcija u cilju podsti-
canja zajednickog vlasniStva i osiguravanja kriti¢ne mase, sa krajnjim ciljem
poboljsanja ekonomske konkurentnosti podruc¢ja. Na taj nacin jacaju dijalog
i saradnju izmedu razlic¢itih ruralnih aktera, olakasavaju i podsticu diverzi-
fikaciju ruralne ekonomije i unapreduju kvalitet Zivota. Struktura LAG-a je
veoma heterogena i najceSce je Cine: sindikati, gradani, stanovnici i njihove
lokalne organizacije, udruZenja za zastitu Zivotne sredine, lokalne institucije
i uprave, pruzaoci usluga u oblasti kulture, ukjlucujudi i medije, te udruzenja
Zena i mladih. Od LAG-a se, izmedu ostalog, oc¢ekuje da imaju autonomiju u
dono3enju odluka, da su sposobne da iskoriste mogucnosti lokalnih resursa i
da su otvorene za inovativne ideje.>

DRUSTVENE INOVACIJE I NEOENDOGENI
RURALNI RAZVO]

Drustvene inovacije interpretiraju se kao nove ideje (proizvodi, usluge i mo-
deli), koje efikasnije od alternativa zadovoljavaju drudtvene potrebe, isto-
vremeno stvarajuc¢i nove drustvene odnose i saradnju. Inovacije nisu samo
korisne za drustvo, vec i poboljSavaju sposobnost drustva da djeluje. Proces
drudtvenih interakcija medu pojedincima je participativan, ukljucuje skup
aktera i drugih zainteresovanih strana, koje imaju sopstveni interes u reSava-
nju drustvenog problema i osnaZuje korisnike.?

Podsjetimo, u neoendogenom pristupu ruralnom razvoju razvojni po-
tencijal predstavljaju lokalni resursi i akteri, koji su podrZani od strane spo-
ljasnjih mreZa, $to znaci da se druStvene inovacije i neoendogeni razvoj za-
snivaju na slicnim principima. DruStvene inovacije su, zapravo, ukorijenjene
u neoendogenom razvoju. Iz perspektive neoendogenog razvoja, druStvena
inovacija se definiSe kao promjena, koja je modifikovala postojecu organi-
zacionu praksu i strategije u cilju efikasnog zadovoljavanja starih ili novih
potreba. Na taj nacin, druStvene inovacije se Sire, pustaju korijene na datoj te-
ritoriji i bivaju prihvacene kao uobicajena praksa. Promjene koje izazivaju
drudtvene inovacije nekada mogu biti toliko radikalne da uslovljavaju i pro-

24 European Commission, The Leader Approach: a basic guide. Available from: https://
enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/leader_approach_en.pdf (Accessed August 19,
2022), pp. 9-10.

25 Agnes Hubert, Empowering people, driving change: Social innovation in the Euro-
pean Union, BEPA, European Commission. Available from: https://ec.europa.eu/
migrant-integration/library-document/empowering-people-driving-change-so-
cial-innovation-european-union_en (Accessed September 5, 2022), pp. 7-8.
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mjene urazvojnim ciljevima kojima stanovnistvo tezi. Shodno tome, druStve-
na inovacija podrazumijeva novi nacin na koji se teritorijalni kapital percipi-
ra i predstavlja lokalno.?®

KARAKTERISTIKE RURALNITH OBLASTI I POPULACIJE
(DOSADASN]JI PRISTUP RAZVOJU RURALNE
PRIVREDE U CRNOJ GORI)

Mjereno BDP-om po paritetu kupovnih snaga, Crna Gora prema stepenu ra-
zvijenosti ¢ini (41%) prosjeka EU-28.%7 Glavni razlog znatno niZeg stepena
razvijenosti Crne Gore u odnosu na EU zemlje je neujednacen razvoj njena
tri geografska regiona, Sjevernog, SrediSnjeg i Primorskog. Sjeverni region,
koji obuhvata viSe od polovine teritorije Crne Gore (52,8%), raspolaZe naj-
vecim dijelom prirodnih resursa, a naseljava ga svega (28%) njenog stanov-
niStva, najmanje je razvijen region u zemlji. Preciznije, ¢ini (51%) prosjeka
razvijenosti Crne Gore. Poredenja radi, stepen razvijenosti Primorskog regio-
na iznosi (62%), a Srednjeg (23%) iznad prosjeka razvijenosti Crne Gore (po-
daci se odnose na period 2010-2012). Zaostalost Sjevernog regiona u odnosu
na Primorski i Srednji region posledica je ¢injenice da se raspoloZivi razvoj-
ni resursi na sjeveru ve¢ decenijama ne koriste na najadekvatniji nacin, Sto
za rezultat ima odliv stanovni$tva i rast nezaposlenosti.?® Prema podacima za
2019. godinu, stopa nezaposlenosti najveca je u Sjevernom regionu (36,3%),
u poredenju sa Sredi$njim regionom (9,1%) i Primorskim (5,5%).?’ Podaci za
2021. godinu pokazali su da je negativni migracioni saldo zabiljeZen iskljuci-
vo u Sjevernom regionu, (-1267) lica.*

26 Marilena Labianca, Stefano De Rubertis, Angelo Belliggiano, Angelo Salento and
Francisco Navarro, “Social Innovation, Territorial Capital and LEADER Experienc-
es in Andalusia (Spain) and in Molise (Italy)” in: Eugenio Cejudo and Francisco
Navarro (eds.), Neoendogenous Development in European Rural Areas Results and Les-
sons, Springer Geography, Cham, 2020, p. 128.

27 Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Strategija regionalnog razvoja Crne
Gore za period 2014-2020. godina, Vlada Crne Gore, Podgorica, 2014. Dostupno
preko: https://www.gov.me/dokumenta/90196ce9-308d-4f8a-851a-8ec5a2d68£30  (Pri-
stupljeno 05. septembra 2022), str. 3.

28 [sto, str. 3.

29 MONSTAT, Crna Gora u brojkama 2022, MONSTAT, Podgorica. Dostupno preko:
http://monstat.org/uploads/files/publikacije/CG%20u%20brojkama%202020%20
MNE.pdf (Pristupljeno 05. septembra 2022), str. 11.

30 MONSTAT, Migracije unutar Crne Gore 2021. godina, saopsStenje 35/2022, MON-
STAT, Podgorica. Dostupno preko: https://www.monstat.org/uploads/files/-
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Prema poslednjem popisu poljoprivrede 2010. godine, u Crnoj Gori bilo
je ukupno 48.870 poljoprivrednih gazdinstava. Od toga su 48.824 porodi-
¢na poljoprivredna gazdinstva. Ukupno je na porodi¢nim gazdinstvima rad-
no angazovano 98.341 lice, od toga 49.405 muskaraca, tj. (60,40%), odnosno
38.936 Zena, ili (39,60%). Od ukupnog broja radno angazovanih lica na ovim
gazdinstvima 23.198 lica je staro 65 godina i vile, $to ¢ini (23,58%) ukupne
radne snage, dok je samo 6.717 radno angazovanih lica staro ispod 24 godi-
ne, odnosno (6,83%). Broj Zena, vlasnica porodi¢nih poljoprivrednih gazdin-
stava je 6.286, ili (12,7%), dok ostatak ¢ine muskarci, ukupno njih 42.538, tj.
(87,13%).3!

U Crnoj Gori i dalje egzistira centralisticki koncept (model) razvoja po-
ljoprivrede i ruralne privrede, $to znaci da je potrebna saglasnost vrha agrar-
ne vlasti da bi bilo koji predlog u$ao u fazu pripreme i realizacije.** Brojni su
faktori koji onemogucavaju odrZivi poljoprivredni rast na duZi rok u Crnoj
Gori, pocevsi od centralizovane agrarne vlasti u kojoj se, kako smo ve¢ po-
menuli, odluke donose zavisno od propusne moci samog vrha. Univalentan
koncept razvoja bazi¢ne poljoprivredne proizvodnje, koji se manje-vise vezu-
je samo za seosku farmu, ne prepoznaje znacaj farmerstva, privatnih predu-
zeca, preduzeca sa mjeSovitim kapitalom, seoskih kooperativa itd. Crna Gora
je veliki uvoznik poljoprivrednih proizvoda. U periodu od 2006. do 2019.
godine pokrivenost uvoza izvozom iznosila je svega (7,5%).3* O komasaciji
u poljoprivredi se gotovo i ne diskutuje. Agrarna politika ne uvaZava regio-
nalnu raznolikost crnogorskog agrarnog prostora u odnosnu na klimatske,
zemljiSne i trziSne prilike. Iako su poljoprivreda i turizam razvojni prioriteti
Crne Gore, nikako da zaZive projekti od zajednickog interesa ove dvije pri-
vredne grane. Ruralni turizam u Crnoj Gori viSe je na glasu, nego 3to je zaista
razvijen. Crna Gora je godinama sun&sea turisti¢ka destinacija. To potvrduju
podaci MONSTAT-a za 2021. godinu, prema kojima je najveci broj nocenja u
individualnom smjeStaju ostvaren u primorskim mjestima (97,3%), dok je u

demografija/migracije/2021/Migracije%20unutar%20Crne%20Gore%20u%20
2021.%20godini.pdf (Pristupljeno 0S. septembra 2022), str. 3.

31 MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010. Struktura poljoprivrednih gazdinstava. Znamo
Sta imamo, MONSTAT, Podgorica. Dostupno preko: https://www.monstat.org/
userfiles/file/popis%20poljoprivrede/VI%20knjiga%20CG%20v3.pdf (Pristuplje-
no 05. septembra 2022), str. 17-21.

32 O neuspjelom procesu crnogorske tranzicije u poljoprivredi i selu pogledati u:
Cedomir Marovi¢, ,Strukturne promjene u poljoprivredi i ruralnoj privredi Crne
Gore”, MATICA, br. 65, str. 54-56.

33 Nikola Fabris, Makroekonomski model razvoja Crne Gore: izazovi, zablude i ostvarenja,
nav. djelo, str. 223.
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planinskim predjelima taj procenat minimalnih (1,6%).** Nedostaju projekti
integrisanog razvoja gazdinstava, u kojima bi proizvodnja hrane bila primar-
no zanimanje, a turizam pomocna djelatnost, koja je od neprocjenjive vaz-
nosti za ekonomiju poljoprivrede, odnosno revitalizaciju crnogorskih sela na
sjeveru. Najznacajniji oblik drzavne podr3ke razvoju poljoprivrede i sela je re-
alizovan kroz oskudni AgrobudZet, u kojem je budZetsko planiranje sredstava
veoma precizno i gotovo da ne dozvoljava odstupanja u sprovodenju pojedi-
nih mjera. Pozitivno je to $to se AgrobudZet povecava, ali je u pitanju nedovo-
ljan iznos. Kada je na globalnom nivou poljoprivreda visoko subvencionisa-
na djelatnost, to automatski podrazumijeva vise cijene i niZu konkurentnost
domacih proizvodaca.?

NEOENDOGENI RAZVO]: PREKRETNICA KA
UBLAZAVAN]JU RURALNOG EGZODUSA U CRNOJ GORI

Ovo poglavlje zapoc¢injemo SWOT analizom, kako bismo identifikovali sna-
ge, slabosti, Sanse i prijetnje neoendogenog (modela) ruralnog razvoja u
Crnoj Gori. SWOT analizom nastojimo da minimiziramo slabosti i prijetnje
koje ometaju implementaciju i umanjuju efikasnost, a da istovremeno iskori-
stimo snage i Sanse ovog modela u pogledu unapredenja socio-ekonomskog
razvoja ruralnih oblasti na sjeveru Crne Gore, odnosno smanjenja regional-
nih dispariteta, kao krajnjeg cilja. Osnovu ove SWOT analize ¢ini analiza o
regionalnom razvoju u Crnoj Gori (na nivou Sjevernog regiona), data u okvi-
ru Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godine.3¢
Autorka je uoblicila SWOT analizu na osnovu sopstvenih zapaZanja prilikom
razmatranja drugih istraZivanja u ovom radu.

3¢ MONSTAT, Dolasci i nocenja turista u individualnom smjeStaju 2021. godina, saopSte-
nje 20/2022, MONSTAT, Podgorica. Dostupno preko: https://monstat.org/uplo-
ads/files/TURIZAM/ind/2021/Dolasci%20i%20n0%C4%87enja%20turista%20
u%20individualnom%20smje%C5%A1taju%202021_.pdf (Pristupljeno 0S5. sep-
tembra 2022), str. 1.

35 Cedomir Markovié, Strukturne promjene u poljoprivredi i ruralnoj privredi Crne Gore,
nav. djelo, str. 58-62.
Nikola Fabris, Makroekonomski model razvoja Crne Gore: izazovi, zablude i ostvarenja,
nav. djelo, str. 218-223.

36 Detaljnije o ovoj analizi pogledati u: Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma,
Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godina, nav. djelo, str.
35.
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Prirodni potencijali sjevera Crne Gore, bogato kulturno naslede, istorija i spe-
cifi¢na tradicija predstavljaju snaZznu osnovu za neoendogeni razvoj i pruzaju
mogucnosti za pokretanje privatnog biznisa u ruralnim podrucjima. U ovom
istrazivanju kao osnovne probleme neoendogenog ruralnog razvoja na sjeve-
ru Crne Gore identifikovali smo socijalnu isklju¢enost (zanemarivanje lokal-
nog stanovnistva) i neadekvatno obrazovanje stanovniStva u oblasti poljopri-
vrede, turizma i preduzetnistva. Cini se da pitanja neadekvatnog obrazovanja
i proizlaze iz problema socijalne iskljucenosti, pa kao reSenje oba problema
predlaZzemo i smatramo neophodnim stvaranje lokalnih tijela po uzoru na
LAG-e. Ova tijela podsti¢u aktiviranje lokalnog stanovni$tva u procesu rural-
nog razvoja i, slobodno mozemo reci, vracaju znacaj i ulogu stanovnistvu,
koja mu je bila oduzeta decenijskim upravljanjem i odluc¢ivanjem o ruralnom
razvoju iz perspektive vrha agrarne vlasti.

Aktiviranjem, povezivanjem lokalnog stanovniStva i drugih aktera na
lokalnom nivou, LAG-e doprinose boljoj procjeni lokalnih potencijala. Na
prvi pogled ¢ini se suviSnim govoriti o tome da lokalni akteri najbolje pozna-
ju date teritorije, njihove prirodne potencijale, kao i sopstvene potencijalne
mogucnosti i ograniCenja za razvoj privatnog biznisa. Medutim, neuspjeh
dugogodidnje ustaljene prakse donoSenja odluka i kreiranja politika na cen-
tralnom nivou iziskuje potrebu da se lokalnom nivou da posebna paZnja u
izu¢avanju ruralnog razvoja u Crnoj Gori. Dominantnost pristupa odozgo na-
dolje u planiranju i upravljanju ruralnim razvojem, pod pravilima i birokrati-
jom, uskracuje paznju koja se posvecuje ruralnoj populaciji. Zapravo, ovaj vid
upravljanja ruralnim razvojem negativno se odrazava na prilagodavanje stra-
tegija lokalnog razvoja lokalnim specifi¢nostima i problematikama.*” Kako to
i Jankovic¢ (2020) objasnjava, u novije vrijeme decentralizacija je prepoznata
kao neizbjezan preduslov razvoja ruralnih oblasti. Pridaje znacaj lokalnom
nivou, napominjudi da heterogenost ruralnih podru¢ja u odnosu na njiho-
ve karakteristike, na prednosti i nedostatke, treba da bude vazan faktor ana-
lize njihovog moguceg razvoja u buducnosti, osnov transformacije politike
ruralnog razvoja i spre¢avanja dominacije agrarne nad ruralnom politikom.3*
Dordevic (2016) na primjeru Srbije, takode, naglaSava znacaj lokalnih vlasti

37 Francisco Navarro-Valverde, Eugenio Cejudo-Garcia and Jose Antonio Canete Pe-
rez, “The Lack of Attention Given by Neo-endogenous Rural Development Pra-
ctice to Areas Highly Affected by Depopulation. The Case of Andalusia (Spain) in
2015-2020 Period”, European Countryside, Vol. 13, No. 2, p. 363.

38 Dejan Jankovi¢, Drustvene promene i ruralni razvoj: znacaj socijalnog kapitala, par-
ticipacije i drustvenih mreZa, Univerzitet u Novom Sadu, Poljoprivredni fakultet,
Novi Sad, 2020, str. 80.
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u procesu lokalnog ekonomskog razvoja, pracenog autoritarnom i centralisti-
¢kom politickom kulturom.*’

Neefikasno bi bilo govoriti o neoendogenom razvoju a ne sagledati
znacaj druStvenih inovacija u procesu ruralnog razvoja. Novikova (Marina
Novikova, 2021) smatra da neoendogeni razvoj pokrece drustvene inovacije,
a druStvene inovacije jacaju neoendogeni razvoj. NaglaSava znacaj LAG-a kao
posrednika u procesu regionalnog razvoja, buduci da lokalne zajednice naj-
¢esce ne posjeduju vjestine, znanje i novcana sredstva za osmisljavanje i rea-
lizaciju projekata. U tom slucaju, LAG-e kao posrednici povezuju nedostajuce
resurse sa lokalnim akterima, tj. sluZe kao mehanizam koji omogucava poje-
dincima da realizuju svoje ideje. Udaljavanjem od sektorskog pristupa razvoju
LAG-e promovisu integrisani odrZivi razvoj, obuhvatajuci razlicite grupe ljudi
(sa naglaskom na Zene, omladinu i stariju populaciju) istovremeno, fokusira-
juci se na razlicite projekte, sektore obrazovanja i istraZivanja.*° Nastojimo da
ukazemo da se efikasne promjene, koje bi zaista mogle da ublaZe ruralni eg-
zodus na sjeveru Crne Gore, mogu ostvariti jedino ukoliko se ¢uje glas naroda,
bududi da je ljudstvo temelj opstanka, razvoja i napretka svake oblasti. Pod
glasom naroda podrazumijevamo lokalno stanovnisStvo, kao kriti¢cnu masu,
koja ¢e iskazati svoje potrebe i predloge, a koje ¢e najbolje i u najkra¢em roku
uvaziti tijela na lokalnom nivou.

Kako smo prethodno pomenuli, u neoendogenom razvoju fokus je na
vanlokalnoj saradnji, a uspjeSnu vanlokalnu saradnju u procesu ruralnog ra-
zvoja mogu jedino obezbijediti efikasne LAG-e, koje ne smiju pasti pod uti-
caj odredene grupe ljudi.*! Zasto insistiramo na LAG-ama i upozoravamo na
njihovu strukturu i nezavisnost? Zato $to nijedna politika, nijedan pristup ni
tijelo nije i ne moze biti 100% efikasno u pogledu reSavanja problema rural-
nog razvoja, s obzirom na broj aktera i kompleksnost ovog procesa. Sa druge

39 Suzana Dordevi¢, ,Kako vlasti u Srbiji podsti¢u lokalni ekonomski razvoj?”,
Godisnjak Fakulteta politickih nauka, Vol. 10, br. 15, str. 101.

40 Marina Novikova, Promoting Social Innovation Through Neo-Endogenous Develop-
ment: The Case of the Austrian Region of Muehlviertel, op. cit., pp. 14-15.

41 Primjera radi, u Sloveniji su do 2013. godine formirane 33 LAG-e, obuhvatajuci
(95%) teritorije. Uspje$no funkcionisanje LAG-a rezultat je heterogene strukture
partnerstava. Javni sektor ¢ine opStine, poljoprivredna savjetodavna sluzba, ra-
zvojne agencije, $kole i centri za socijalni rad. U privrednom sektoru najzastuplje-
nija su poljoprivredna preduzeca i gazdinstva (40%). Privatni sektor je najhete-
rogeniji, ima najmanje (50%) glasova na nivou odlucivanja. Cine ga pojedinci,
udruZenja (Zene na farmi, seoska omladina, te turisticka i kulturna udruZenja) i
nevladine organizacije. Detaljnije o postupku rasporedivanja resursa za imple-
mentaciju projekata u okviru slovenackih LAG-a pogledati u: TomaZz Cunder and
Matej Bedra¢, “The 'LEADER Approach’ - New Development Opportunuty for Ru-
ral Areas in Slovenia”, Journal for Geography, Vol. 5, No. 2, pp. 58-62.
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strane, nezavisno o strategijama, kapacitetima i lokalnim razvojnim potenci-
jalima, ako LAG-e (u konkretnom slucaju) nijesu usmjerene i ne sluze iskljuci-
vo lokalnim stanovnicima, ako se ogluse o njihove potrebe zarad ostvarivanja
interesa elite, ostace upamcene kao neefikasne, $to nije bio rijedak slucaj u
EU. IstraZivanja su pokazala da, uprkos znac¢ajnom budZetu namijenjenom za
lokalni razvoj, u Gr¢koj nijesu postignuti ocekivani rezultati razvoja seoskog
turizma. Uzroci neuspjeha pronalaze se u: zakonodavstvu, birokratiji, poslo-
vanju lokalnih samouprava, odnosno zloupotrebama sredstava iz EU fondo-
va. LAG-e su u Gr¢koj izgubile svoj legitimitet i sluZe interesima odredenih
grupa.*? Liping (Kaidi-Mari Liping, 2016) smatra da stepen autonomije LAG-a
nije iskljucivo njihov ne(uspjeh), vec¢ zavisi od ukljucenosti svih nivoa upra-
vljanja usprovodenju politike ruralnograzvoja. U slucaju Estonije, konstatova-
la je da subnacionalni nivo (LAG-e) ima manju autonomiju u implementaciji
LEADER programa nego $to je to na nivou EU planirano. Uzrok tome je domi-
nacija nacionalnog nivoa (drZavni sluzbenici) u odredivanju procesa upra-
vljanja, koji svoje odluke opravdavaju kao obavezne, obja$njavajuciih ,direk-
tivama” sa EU nivoa koje ne treba dovoditi u pitanje.*

S obzirom na to da neoendogeni pristup ruralnom razvoju podrazumije-
va integrisani razvoj, a kako proizvodnja hrane nije garancija dovoljnog pri-
hoda, potrebno je obezbijediti alternativne izvore. Pored stranih direktnih in-
vesticija, seoski turizam je najpopularnija prilika za zaposljavanje u ruralnim
podrucjima.** Ciljrazvoja turizma u ruralnim podrucjima je da poboljSa uslove
Zivota seoskog stanovniStva, zastiti Zivotnu sredinu, omoguci obavljanje dru-
gih privrednih aktivnosti, osigura radno sposobno stanovniStvo i migracije,
ali u suprotnom smjeru, od urbanih ka ruralnim sredinama.** Ruralni prostor
Crne Gore predstavlja bogatu i kvalitetnu osnovu za razvoj seoskog turizma,

42 Nikolaos Apostolopoulos, Panagiotis Liargovas, Stavros Stavroyiannis, Ilias
Makris, Sotiris Apostolopoulos, Dimitrios Petropoulos and Eleni Anastasopoulou,
“Sustaining Rural Areas, Rural Tourism Enterprises and EU Development Policies:
A Multi-Layer Conceptualisation of the Obstacles in Greece”, Sustainability, Vol.
12, No. 7686, pp. 9-12.

43 Kaidi-Mari Liping, Multi-level governance in rural development — experiences from
the LEADER programme, MA Thesis, University of Tartu Faculty of Social Sciences
Johan Skytte Institute of Political Studies, 2016, pp. 10-11, 16.

44 Martin Petrick and Peter Weingarten, “The role of agriculture in Central and East-
ern European rural development: an overview” in: Martin Petrick and Peter We-
ingarten (eds.), The Role of Agriculture in Central and Eastern European Rural Devel-
opment: Engine of Change or Social Buffer?, Institute of Agricultural Development in
Central and Eastern Europe IAMO, Halle, 2004, p. 13.

45 Marko Gasi¢, Jasmina MadZgalj, Vladan Ivanovic¢ i Goran Peri¢, ,Uticaj ruralnog
turizma na lokalni ekonomski razvoj”, Ecologica, Vol. 22, br. 77, str. 33.
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ali je, kako naglaSavaju Babovic i sar. (2015), potrebno ohrabriti lokalno sta-
novnisStvo da se aktivno bavi valorizacijom turizma u ovom obliku, odnosno
razvojem ruralnih podrudja.*® LAG-e ¢e najefikasnije motivisati lokalno sta-
novnisStvo da se ukljuci u proces ruralnog razvoja, tako $to ce osigurati rea-
lizaciju edukativnih radionica i obuka i na taj nacin podici svijest stanovni-
S$tva o potencijalima i benefitima ruralnih predjela, tj. osloboditi stanovniStvo
osjecaja tereta seljackog Zivota. To znaci da ¢e LAG-e prvenstveno podstaci de-
mografsku revitalizaciju ruralnih podruc¢ja. Meduopstinska i regionalna sa-
radnja, kao i realizacija transnacionalnih projekata ¢e pruZiti priliku novim ili
potencijalnim preduzetnicima da nauce i proSire svoja znanja u pogledu po-
kretanja i vodenja biznisa. Seosko preduzetnistvo je presudan faktor opstanka
ljudi na sjeveru Crne Gore, posebno omladine i Zena.*” Sasvim je logi¢no da
bez posla na selu i redovnih prihoda odlazi najvitalnije stanovnistvo. U tom
slucaju uzaludno je diskutovati o ruralnom razvoju.

Najzad, svjesni ¢injenice da neoendogeni razvoj podrazumijeva teritori-
jalni pristup, nastojimo da samu teritoriju, ne iskljucivo kao administrativno
razgranicenje, ve¢ u smislu njene funkcije, lokalnih resursa i socio-kulturnog
identiteta, iskoristimo kao okvir za osiguravanje teritorijalne konkurentnosti
ruralnih podrucja na sjeveru Crne Gore. U ovom sluc¢aju mislimo na teritori-
jalnu konkurentnost po uzoru na LEADER pristup, koja obuhvata socijalnu,
ekoloSku i ekonomsku konkurentnost, kao i pozicioniranje u globalnom kon-
tekstu. To zahtijeva sposobnost aktera da na bazi zajednickih vizija uspje$no
djeluju u pogledu razvojnih projekata, uz pomoc saradnje na razlicitim insti-
tucionalnim nivoima. Potom, njihovu sposobnost da najefikasnije iskoriste
svoje okruZenje, ¢ineci ga na taj nacin distinktivnim elementom svog pod-
ruc¢ja. Od aktera se oc¢ekuje da kreiraju i zadrze maksimum dodate vrijednosti
integracijom razlicitih sektora i kombinovanjem resursa u sredstva, sa kraj-
njim ciljem promovisanja svojih lokalnih proizvoda i usluga. Akteri se sma-
traju kompetentnim da osiguraju vitalnost svojih podrucja u odnosu na spo-
lja3nji svijet, na bazi kvalitetnog plana razvoja date oblasti.*® U prilog tome,
treba napomenuti da LAG-e, u saradnji sa lokalnim stanovnicima i upravom,
preduzetnicima i drugim udruZenjima doprinose njegovanju teritorijalnog

46 Andrija Babovi¢, Andrijana Babovi¢ i Aleksandra Babovi¢, ,Razvoj ruralnog
turizma u Crnoj Gori”, Casopis Biz Info, Vol. 6, br. 1, str. 80-81.

47 Ruralni turizam ima posebnu ulogu u Zivotu seoskih Zena, ¢ini ih nezavisnim,
buduci da ostvaruju vlastite prihode, samim tim, one osjecaju da sti¢u drustveni
znacaj. Gemma Canoves, Montserrat Villarino, Gerda K. Priestley and Asuncion
Blanco, “Rural tourism in Spain: an analysis of recent evolution”, Geoforum, Vol.
35, pp- 763-766.

48 Dejan Jankovi¢, “Territorial Approach to Regional Rural Development”, Economi-
¢s of Agriculture, Vol. 4, No. 59, pp. 677.
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identiteta i kvalitetnoj valorizaciji lokalnih resursa i na taj nac¢in unapreduju
socio-ekonomski razvoj ruralnih podrucja, odnosno podsti¢u konkurentnost
ruralnih teritorija.

ZAKLJUCAK

Dugogodisnja praksa zasnovana na centralistitkom modelu razvoja ruralne
privrede u Crnoj Gori prouzrokovala je nepovoljne demografske trendove
na sjeveru zemlje, depopulaciju, starenje stanovnistva, te neadekvatnu rad-
nu snagu. Ova praksa generisala je i brojne druge socio-ekonomske probleme
kao 3to su lo3a infrastruktura, smanjenje broja poljoprivrednih gazdinstava
(njihova usitnjenost), nizak nivo diverzifikacije poljoprivrede i investicija itd.
Stoga, trenutna situacija na sjeveru Crne Gore, sama po sebi, namece potrebu
da se okonca centralizovano planiranje ruralnog razvoja, tj. da u ovom proce-
su polazna tacka bude lokalni nivo. To ne podrazumijeva da donoSenje odlu-
ka treba da bude prepusteno iskljucivo lokalnim liderima, ve¢ zahtijeva uce-
$¢e najsireg spektra aktera. U vezi sa tim, smatramo da je neophodno kreirati
lokalne akcione grupe i da su ta tijela najbolja Sansa i realna opcija za postiza-
nje pozitivne dinamike u ruralnim podru¢jima. U tom slucaju, prevashodno
treba voditi racuna da su LAG-e fleksibilne da odgovore potrebama na lokal-
nom nivou. Zapravo, LAG-e treba da budu u potpunosti nezavisne u kreiranju
strategija lokalnog razvoja i njihovoj realizaciji, kako bi distribucija resursa
za razvoj ruralnih oblasti bila zaista produktivna i kako bi lokalno stanovni-
$tvo u svojim zajednicama moglo da realizuje nove ideje i inovativna reSenja,
bez obzira $to ona najcesSce zahtijevaju radikalne promjene u postojecoj dru-
Stvenoj praksi. lako Crna Gora nije drZava ¢lanica EU, ona ima znacajnu po-
drsku, koja se implementira kroz poznati Instrument pretpristupne pomoci
(Instrument for Pre-Accession Assistance —IPA) i podr$ku u okviru drugih EU pro-
jekata. VaZzno je da se ova podrska, kao i podr3ka Vlade Crne Gore, nevladinih
organizacija i drugih tijela iskoristi u potpunosti i prevashodno za dobrobit
lokalnog stanovnistva, jer nepotroSeni novac (misli se na neiskoris¢enost do-
bijenih sredstava) predstavlja isti neuspjeh kao i novac potrosen u druge svr-
he. U najkrac¢im crtama, LAG-e imaju fundamentalnu ulogu u zaustavljanju
dugorocnog trenda depopulacije i deagrarizacije ruralnih podrucja na sjeveru
Crne Gore, jer uspjeSnom razvoju na lokalnom nivou najbolje doprinose i o
istom svjedoce oni koji su na terenu.
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Sandra Boji¢

NEO-ENDOGENOUS RURAL
DEVELOPMENT IN MONTENEGRO

Abstract

The integration of exogenous and endogenous approaches, the synergy of
the public, private and civil sectors, embodied in neo-endogenous develop-
ment, is the dominant practice of rural development in the European Union.
This paper aims to analyze the process of rural development and the poten-
tial consequences of its implementation in Montenegro from the perspecti-
ve of a neo-endogenous approach. Neo-endogenous development is based
on territorial identity and culture. It seeks to balance local needs and pro-
mote social innovation while securing external human and social resources,
skills, and capital. Issues of joint planning and creation of strategies, finan-
cial management, and implementation of development projects are of cru-
cial importance for stopping external planning of rural development and en-
couraging social inclusion in Montenegro. In the paper, we will point out
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the importance of creating local action groups to recognize and realize com-

mon interests and encourage the competitiveness of rural territories. SWOT

analysis will give a deeper insight into the perspectives, opportunities and

limitations of the implementation of the neo-endogenous model of rural de-
velopment in Montenegro.

Key words:

Rural development, neo-endogenous development, local action groups, so-
cial innovations, Montenegro.
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