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Apstrakt

U ovom radu se analiziraju uzroci i posledice aktuelne migracione krize koja
je usmerena ka zemljama Evropske unije, a u kojoj Balkanska ruta, kojom
se krecu talasi migranata i na kojoj se nalazi i Republika Srbija, ima vaznu
ulogu i predstavlja jedan od glavnih i najfrekventnijih kopnenih pravaca.
Migraciono-izbeglicka kriza, po svojim razmerama, izazovima i posledicama,
predstavlja znacajnu globalnu i regionalnu krizu. Primenom tzv. push and
pull modela sagledani su osnovni uzroci koji su izazvali migratorna kretanja
prema Evropi (ratovi, demografska eksplozija, ekonomski i socijalni fakto-
ri). U nastavku je dat kratak prikaz osnovnih karakteristika tzv. Balkanske
migrantske rute, a zatim su posledice migracione krize na Srbiju analizira-
ne sa bezbednosnog i ekonomsko-socijalnog aspekta. Srbija je kao drzava
na krizu reagovala civilizovano, bez podizanja zidova, Zi¢anih ograda i bez
ikakvog zlostavljanja migranata. Ako se migracije prepoznaju kao neizbezna
odlika vremena u kome Zivimo, a ne nuzno negativni fenomen, onda i poli-
tike i strategije upravljanja migracijama treba da budu uskladene sa realnim
trendovima i problemima migranata, jer su restriktivno definisane politike
koje namecu stroZa pravila u velikoj meri u suprotnosti sa za§titom osnovnih
ljudskih prava.
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UvoOD

U najSirem smislu, pod pojmom migracija (lat. migratio) podrazumeva se seo-
ba, seljenje, preseliti se, iseliti se.!

Migracije predstavljaju privremeno ili trajno, dobrovoljno ili prinudno
preseljavanje stanovniStva, kako unutar granica jedne zemlje (unutrasnje mi-
gracije), tako iiz jedne zemlje u drugu (medunarodne migracije). Migranti na-
pustaju (emigranti) sredinu u kojoj su Ziveli (emigraciono podrucje) i dolaze
(imigranti) u novu sredinu (imigraciono podrucje). Tokom kretanja (tranzit)
iz mesta dotadasnjeg Zivljenja (polaziSte, zemlja porekla) do novog mesta Zi-
vljenja (odrediste, zemlja destinacije), migranti prolaze kroz odredene geore-
gije (tranzitna podrucja) i tada se smatraju migrantima u tranzitu.?

Migracioni motivi najc¢e$ce su bili egzistencijalne prirode, a medu njima
su dominirali: a) traganje za boljim kvalitetom Zivota (zaposlenje, veci Zivotni
standard); b) traganje za bezbednijim i nenasilnim okruZenjem (odlaZenje iz
konfliktnih i ratnih podrucja i beZanje od represivnih rezima i sistematskog
ugroZavanja ljudskih sloboda i prava); ¢) traganje za zdravom Zivotnom sredi-
nom i povoljnijim klimatskim uslovima.

U prvom slucaju rec je o tzv. ekonomskim migracijama i ekonomskim
migrantima, a u drugom slucaju rec je o politi¢kim migracijama - izbegli$tvu
iizbeglicama, odnosno o traZenju azila i azilantima. Treci slucaj se odnosi na
tzv. ekoloSke migracije i ekolo3ke migrante usled ozbiljnije i trajnije degra-
dacije Zivotne sredine zbog zagadivanja, prirodnih ili tehni¢ko-tehnoloskih
katastrofa, Sto postojeci zZivotni ambijent ¢ini nemogucim za Zivot i rad sta-
novnistva, ili je Zivljenje stanovniStva otezano i povezano sa brojnim zdrav-
stvenim rizicima.? Klimatske promene mogle bi da izazovu masovnu migraci-
ju stanovni$tva unutar njihovih zemalja, Sto bi dovelo do humanitarne krize
uionako prenaseljenim podruc¢jima, navodi se u najnovijem izvestaju Svetske
banke. Usled su3a, propalih useva, poplava i rasta nivoa mora, do 2050. samo
u Potsaharskoj Africi, Latinskoj Americi i Jugoisto¢noj Aziji bez krova nad gla-
vom moglo bi da ostane oko 140.000.000 ljudi, Sto bi ih nateralo da naseljava-
ju druga podrucja unutar vlastite zemlje ili da se presele u druge zemlje.*

1 Milan Vujaklija, Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd, str. 562.

2 Sasa Mijalkovic i Ivan Petrovi¢, ,,Bezbednosni rizici savremenih migracija”, NBP.
Zurnal za kriminalistiku i pravo, No. 2, 2016, str. 2.

3 Isto, str. 2.

4 »Ako vlade ne preduzmu mere, 140 miliona ljudi morace da napusti domove”,
Blic, 24.03.2018. Dostupno preko: https://www.blic.rs/vesti/svet/ako-vlade-ne-
preduzmu-mere-140-miliona-ljudi-morace-da-napusti-domove/xs6c43r (Pristu-
plijeno 25.03.2018).
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Ekonomske migracije se pretezno odvijaju na relacijama ,siroma3ni jug
- bogati sever” i ,siromasni istok — bogati zapad”, dok se migracije u potrazi
za bezbednijim okruZenjem i ekoloSke migracije u najvecoj meri odvijaju do
blize bezbedne destinacije u unutra$njem ili prekograni¢nom okruzenju.*

Medunarodne migracije podrazumevaju svako prekogranicno kretanje
stanovniStva i njegov prijem i prisustvo razli¢itog trajanja u zemlji u koju se
imigranti slivaju. Dva su primarna elementa u definisanju medunarodnih
migracija: a) mobilnost, tj. ulazak i boravak u stranoj zemlji i b) strano drZza-
vljanstvo. Ukoliko su u¢injene saglasno sa propisima zemlje iz koje se emigri-
ra i zemlje u koju se imigrira, re¢ je o legalnim migracijama, u suprotnom rec
je o nelegalnim migracijama, odnosno o tzv. iregularnim migracijama koje se
manifestuju kroz neorganizovane i organizovane forme.

Organizovane iregularne migracije odlikuje organizovani pristup u re-
grutovanju, transportovanju, prihvatu ili eksploataciji ilegalnih migranata u
zemlji destinacije. Manifestuje se kao krijumcarenje migranata i trgovina lju-
dima. Svaki slucaj trgovine ljudima nije ujedno i oblik ilegalne migracije, vec¢
samo onaj kod koga Zrtva u procesu trgovine ilegalno ulazi, tranzira ili boravi
na teritoriji strane zemlje.®

Pod krijumcarenjem migranata (ljudi) podrazumeva se obezbedivanje
ilegalnog ulaska u stranu drZavu lica koje nije njen drZavljanin ili nema stalni
boravak, u cilju sticanja, na neposredan ili posredan nacin, finansijske ili dru-
ge materijalne koristi.”

Pod migracionom krizom podrazumeva se veliki talas kretanja stanov-
niStva, pre sa severa Afrike i iz Azije, ka razvijenim zemljama Evropske unije,
koji je izazvao najpre administrativne i finansijske, a potom i politicke i be-
zbednosne probleme, kako zemljama tranzita tako i zemljama konacnog iz-
bora. To masovno kretanje razlicitih grupa ljudi, izazvano gradanskim ratom
u Siriji i Libiji i proSirivanjem sukoba i pobune radikalnih islamista u Iraku,
koji su doveli do izbeglickog talasa tokom 2015. godine, naziva se me3ovi-
ti migracijski tokovi (ovaj termin sveobuhvatnije ukazuje na obim i $irinu
problema).?

s Sasa Mijalkovic¢ i Ivan Petrovi¢, ,Bezbednosni rizici savremenih migracija”, nav.
delo, str. 2.

6 SaSa Mijalkovi¢, ,Kriminalisticko-obavestajni rad u prevenciji medunarodnih or-
ganizovanih migracija”, NBP. Nauka. Bezbednost. Policija, God. 12, broj 1, 2007, str.
77.

7 Clan 3. Protokola protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom
koji dopunjava Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog krimina-
la, Sluzbeni list SR] — Medunarodni ugovori, broj 6/2001.

8 Zoran Lutovac, , Migracijeievropske integracije Srbije”, Stanovnistvo, Institut druStvenih
nauka - Centar za demografska istraZivanja, Beograd, br. 54/2016, str. 42.
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Pod terminom mesoviti migracijski tokovi podrazumevaju se kretanja ljudi
preko medunarodnih granica, koja vrSe osobe motivisane razli¢itim razlozi-
ma, a na pokret su se odlucile u razlic¢itim okolnostima i to bez vazec¢ih do-
kumenata i ne ispunjavajuci druge zakonske uslove za boravak na teritoriji
drzave kroz koju se krecu. Ta kretanja obuhvataju iregularna/nedozvoljena
migratorna kretanja razlicitih kategorija ljudi: izbeglica, traZilaca azila, eko-
nomskih migranata, Zrtava trgovine ljudima, krijumcarenih migranata i dru-
gih ranjivih kategorija ljudi, uklju¢ujuci Zene, decu i maloletnike bez pratnje.
Medu najbrojnijima u migracionoj krizi, koja je eskalirala tokom 2015. godi-
ne, bile su izbeglice iz ratom zahvacenih podrucja (Sirija, Irak, Avganistan),
zatim osobe iz drZzava nedemokratskih reZzima u kojima su proganjani, potom
siromasni, ¢iji je motiv o¢uvanje osnovne egzistencije, te ekonomski migranti
u potrazi za boljim Zivotom. Veliki broj izbeglica smestio se u okolne zemlje
(Turska, Jordan, Liban), ali je jedan znacajan broj njih krenuo put razvijenih
zemalja EU, a pre svega ka Nemackoj, Austriji i Svedskoj, koje imaju potrebu
za radnom snagom, ali i razvijeniji apsorpcioni kapacitet u poredenju sa dru-
gim drZzavama EU.°

UZROCI AKTUELNE MIGRACIONE KRIZE
U EVROPI

Da bi se razumela aktuelna migraciona kriza, koja tece od Azije i Afrike ka
Evropi, kao sloZen i viSedimenzionalan fenomen, potrebno je prvo sagleda-
ti njene uzroke. Oni se obi¢no analiziraju kroz tzv. push and pull model, koji
podrazumeva faktore pritiska (push) koji teraju na migratorna kretanja, i fak-
tore koji privlace (pull) ljude na kretanja ka boljim uslovima Zivota. Push fak-
tore mogu predstavljati ratovi i drugi oblici nasilja, demografska eksplozija u
nekim delovima sveta, siroma$tvo, nezaposlenost, rasna, verska, etnicka mr-
Znja i netrpeljivost, klimatske promene i prirodne katastrofe. Kao pull faktori
mogu se javljati bolji uslovi Zivota, vec¢a bezbednost, poboljSanje socijalnog
statusa, politicke slobode, verska tolerancija i sli¢no.!°

Vecina migranata stiZe iz Severne Afrike i sa Bliskog istoka, zato Sto su ra-
tovi i druge vrste sukoba ipak najvaZzniji i najjaci razlog za migracije - jer ni-
Sta ne donosi sa sobom toliki stepen straha i nesigurnosti kod ¢oveka kao rat.
Na ovim prostorima kriza je pocela sa tzv. Arapskim prolec¢em i velikim poli-
tickim i socijalnim previranjima u nizu zemalja (Tunis, Egipat, Alzir, Libija,

9 Zoran Lutovac, ,Migracijeievropske integracije Srbije”, Stanovnistvo, Institut drutvenih
nauka - Centar za demografska istraZivanja, Beograd, br. 54/2016, str. 43.

10 Zeljko Nin¢i¢, ,Migrantska kriza kao bezbednosna pretnja”, Bezbjednost — Policija
— Gradani, godina XII, broj 3-4/16, str. 86.
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Sirija), koji su se prosirili i u pojedinim drzavama poprimili formu unutra-
$njih sukoba i pobuna, a zatim i gradanskih ratova (Sirija, Libija). Irak, Sirija i
Avganistan su veoma povezani ratnim sukobima i zato najveci broj migranata
upravo dolazi iz ove tri drzave. Kada se spoje izuzetno veliki porast stanovni-
Stva i ratovi koji traju duZi period, velike migracije su neminovne."

Borbe u Siriji usle su sredinom marta 2018. godine u osmu godinu.
Konflikt koji je poc¢eo u talasu Arapskog proleca, kao miran ustanak protiv
predsednika BaSara al Asada, eskalirao je u gradanski rat, koji je sada jedan
od najsmrtonosnijih u ovom veku. Ekonomski problem i nedostatak ljudskih
sloboda doveli su do negodovanja prema autoritativnoj vladavini predsedni-
ka Asada. Njegove snage su 2011. godine ubile ili zatvorile stotine demonstra-
nata, dok se Sirom Bliskog istoka Sirilo Arapsko prolece. Kako je bes javnosti
jacao, rastuci haos u zemlji privukao je ekstremisticke borce iz regiona, uklju-
Cujuci ostatke Al Kaide u Iraku i ogranak koji je kasnije postao tzv. Islamska
drzava (ISIS). Na kraju je uspostavljena puna sirijska pobuna protiv Asadovog
rezima. Neke od tih pobunjenickih grupa pocele su da se bore ne samo protiv
Asadovih snaga ve¢ i medusobno, zbog podeljenih interesa, $to je dodatno za-
komplikovalo situaciju. Sirijski konflikt omogucio je ekstremistima Islamske
drzave da se rasSire, stvarajuci najvecu svetsku izbegli¢ku krizu od Drugog svet-
skog rata i zao$travajuci medunarodnu borbu za mo¢.!?

Nakon sedam godina nemilosrdnog prolivanja krvi, ovo su najvaZnije ¢i-
njenice koje obelezavaju sirijsku krizu:

— 400.000 Sirijaca je ubijeno, prema procenama Ujedinjenih nacija, dok

Sirijska opservatorija, sa sediStem u Londonu, tvrdi da taj broj prema-
Suje pola miliona ljudji;

- Izmesteno je viSe od polovine stanovniStva zemlje koja je nekad bro-

jala 20.000.000 ljudi;

- 5.500.000 Sirijaca je pobeglo u inostranstvo, od ¢ega 95% njih u svega

S zemalja — Tursku, Liban, Jordan, Irak i Egipat, prema podacima hu-
manitarnih organizacija;

— 400.000 civila je zarobljeno u predgradima sirijske prestonice Damask

u rukama pobunjenika, dok ih vlada neprestano bombarduje kako bi
povratila podrudja;

11 Dragan Simeunovié, Migraciona Kriza kao bezbednosni izazov za zemlje zapadnog Bal-
kana — stanje u 2017. i perspektiva, Kultura polisa, Posebno izdanje, Godina XIV,
Beograd, 2017, str. 34-35.

12 Krvavi pustinjski biser: kako je raj na zemlji pre sedam godina postao pakao, M.
Milik3i¢, Blic, 18.03.2018. Dostupno preko: https://www.blic.rs/vesti/svet/krvavi-
pustinjski-biser-kako-je-raj-na-zemlji-pre-sedam-godina-postao-pakao/6t63hks
(Pristupljeno 19. 03. 2018).
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— UniStena je trecina sirijskih domacinstava i polovina njenih obrazov-
nih i medicinskih ustanova, prema izvestaju Svetske banke iz 2017.13

Demografska eksplozija je izraz koji oznacava ogroman rast stanovniStva u ne-
kojdrzaviiliregionu. Danas na tom planu prednjaci Afrika,a znatan porast sta-
novniStva karakteristican je i za neke azijske i latinoamericke zemlje. U Africi
je 1950. godine Zivelo samo 9% svetskog stanovniStva, odnosno 244.000.000,
a danas u Africi Zivi milijardu i dvesta miliona ljudi, $to znaci da je za samo
pola veka jedan kontinent dobio milijardu stanovnika vie. Prema prognoza-
ma UN, broj stanovnika u Africi dostici ¢e Cetiri milijarde pre 2100. godine.
Na Bliskom istoku, bogatom naftom a siroma$nom vodom, takode se beleZi
vrtoglav porast broja stanovnika, aliiratova u poslednjih pola veka. To se naj-
bolje vidi na primeru Sirije, koja je 1950. godine imala 3.500.000 stanovnika,
a na pocetku gradanskog rata 2011. bilo ih je oko 22.000.000. Broj stanovnika
Egipta je od 1950. godine do danas porastao sa 20.000.000 na 85.000.000, a
do polovine ovog veka broj stanovnika u ovoj zemlji ¢e prec¢i 125.000.000.

Satako velikim prira$tajem stanovni$tva u nerazvijenim zemljama uzroc-
no su povezani i izuzetno 1o$i socijalni uslovi Zivota, pre svega velika nezaposle-
nost i nizak Zivotni standard ljudi, odnosno veliko siromastvo. lako se nikad
u istoriji covecanstva nije proizvodilo vi§e hrane kao danas, u svetu i dalje ra-
ste broj gladnih. Od sedam milijardi ljudi, koliko ih Zivi na planeti Zemlji,cak
jedna i po milijarda Zivi u krajnjem siromastvu i bedi sa prihodom ispod jed-
nog dolara po glavi stanovnika. Naglo se povecava potraznja za hranom, vo-
dom, prostorom, prirodnim resursima, ali i za poslom. Dualizam koji postoji,
izmedu naglog porasta stanovni$tva, s jedne strane, i smanjenja potrebe za
angazovanjem ljudi usled nau¢no-tehnolo3kog razvoja (robotike i kompju-
terizacije), s druge, stvara krizu sa nesagledivim socijalnim posledicama, koja
prvo pogada najsiromasnije delove planete. Migracije samo ubrzavaju taj pro-
ces prenosenja problema iz nerazvijenog u razvijeni deo sveta.'®

Zaizbor pravca migracija veoma je vazna Cinjenica da Afrika i Bliski istok
imaju veliku kontinentalnu i pomorsku granicu sa Evropom, pa je zato izbor
migracionih ruta sledio vekovne tranzitne pravce kojima su i ranije iSle seobe
naroda.

13 Krvavi pustinjski biser: kako je raj na zemlji pre sedam godina postao pakao, M.
Miliksi¢, Blic, 18.03.2018. Dostupno preko: https://www.blic.rs/vesti/svet/krvavi-
pustinjski-biser-kako-je-raj-na-zemlji-pre-sedam-godina-postao-pakao/6t63hks
(Pristupljeno 19. 03. 2018).

14 Dragan Simeunovi¢, Migraciona kriza kao bezbednosni izazov za zemlje zapadnog Bal-
kana - stanje u 2017. i perspektiva, nav. delo, 2017, str. 33-34.

15 TIsto, str. 33.
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SRBIJA NA PUTU ILEGALNIH MIGRACIJA

Identifikovane su tri glavne rute koje koriste izbeglice na svom putu ka EU:
Centralno-mediteranska (za izbeglice koje dolaze iz Severne Afrike pre-
ko Italije i Malte), Isto¢no-mediteranska (za izbeglice koje dolaze iz pravca
Turske, preko Grcke, Kipra ili Bugarske) i Balkanska (bugarsko-turska ili tur-
sko-grc¢ka kopnena ili morska granica i potom preko Makedonije, Srbije, BiH
i dalje ka zemljama EU).'®

Tursko-grcka granica poslednjih nekoliko godina jedna je od glavnih ta-
Caka ilegalnih ulazaka u Evropu iz Azije i Afrike. Put migranata, bilo da poci-
nje u Pakistanu, Avganistanu, Siriji, vodi ih preko Turske, Gr¢ke i Makedonije
do Srbije. Propustljivost tursko-gr¢ke granice kontinuirano negativno uti-
¢e na situaciju u Srbiji. Tokom letnjih meseci 2011. godine, prema proceni
Frontexa, viSe od 6.000 lica mesecno ili 200 dnevno, uspevalo je da prede tur-
sko-gr¢ku granicu, a u januaru 2012. ovaj broj je pao na oko 2.800 lica.'”

Kopnena ruta Makedonija — Srbija — Madarska je tokom trajanja mi-
grantske krize bila dominantno koris¢ena. ReSenost nadleznih organa Srbije,
Madarske i Austrije da se suprotstave ovakvom trendu rezultirala je potpisiva-
njem Zajednicke trojne deklaracije o potrebnim koracima za efikasnu borbu
protiv ilegalnih migracija.'®

Pocev od 22. 07. 2016. godine Republika Srbija je formirala Zajednicke
snage Vojske Srbije i MUP-a koje koordinirano deluju na sprecavanju i suzbi-
janju ilegalnih migracija i onemogucavaju aktivnosti krijumcara ljudi na dr-
Zavnim granicama koje su najviSe pogodene ovim problemom, pre svega na
granici sa Republikom Makedonijom i Republikom Bugarskom u duzini od
464 kilometara. Takav nacin postupanja u velikoj meri smanjio je ilegalne mi-
gracije, manji je broj pokusaja ilegalnih prelazaka u odnosu na ranije periode,
jer su zbog prisustva snaga bezbednosti na terenu ilegalni migranti prinudeni
da menjaju pravce i nacin prelaska drzavne granice. Od pocetka angaZovanja
ovih snaga pa do jula 2017. godine ukupno je otkriveno 21.142 ilegalnih mi-
granata, od prelaska granice odustalo je 20.115, u prihvatne centre smesteno
je 1.297 osoba, spreceno je 128 pokuSaja krijumcarenja ljudi, a procesuirano
je 147 krijumcara.?

16 Porde Kulji¢, ,Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU”, Politicka revija, br.
3/2017, godina (XXX) XVI, Vol. 53, str. 213.

17 Asylum seekers flock to EU safe haven, Nikolaj Nielsen, EUObserver, 26. march 2012.
Dostupno preko: http://euobserver.com/justice/115702 (Pristupljeno 20.03.2018).

18 Zajednicka deklaracija ministara unutras$njih poslova Austrije, Madarske i Srbije
potpisana je u Budimpesti 6. oktobra 2011. godine.

19 ZajednicCke patrole zaustavile 20.000 ilegalnih migranata, RTS, Tanjug, 22.jul 2017.
Dostupno preko: http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2813208/



174 SPASOJE VULEVIC

Trenutna situacija $to se tice ilegalnih migracija na tzv. Balkanskoj ruti je
takva da je od pocetka marta 2016. godine doslo do zatvaranja ove rute, na-
kon 3to je na vrhuncu krize tokom 2015. ovim pravcem proslo oko 764.000
migranata, $to je neSto manje od polovine ukupnog broja pristiglih migranata
u EU (procene govore o 1.800.000 migranata).?’ Njihov broj je nakon spora-
zuma EU i Turske u martu 2016. godine naglo opao i tokom cele 2016. put EU
ovim tranzitnim pravcem proslo je oko 130.000 ljudi.?! Medutim, problem
migracija jedan je od najvecih izazova s kojima se suo¢ava dana3nja evropska
politika. Migrantska kriza nije fenomen koji ¢e se zavr3iti za kratko vreme, jer
¢e, prema predvidanjima Komiteta za migracije u Briselu, u Evropi do 2050.
godine biti 31.000.000 migranata.?

Federalna obave$tajna sluzba (BND) Nemacke upozorila je pocetkom
marta 2018. godine da je Balkanska ruta za krijumcarenje izbeglica sa Bliskog
istoka i Afrike ,ponovo otvorena” i da krijumcarske bande ponovo 3vercu-
ju hiljade izbeglica mesecno. Prema saznanjima BND, sada u Nemacku ula-
zi prose¢no 15.000 ljudi godidnje, krijumcari tako zaraduju i do 120.000.000
evra — mesec¢no. Razlog za porast krijumcarenja je pre svega — korupcija, pot-
kupljeni policajci informiSu trgovce ljudima o predstoje¢im vanrednim in-
spekcijama ili jednostavno propustaju kamione, stoji u tekstu nemackog ma-
gazina ,Fokus”.??

Uticaj migracija na bezbednost Srbije

Savremene migracije, kao globalni fenomen koji ima obeleZja organizovano-
sti i masovnosti, Cesto su povezane sa transnacionalnim i organizovanim kri-
minalom i terorizmom, $to svakako ima brojne bezbednosne implikacije po
savremeno dru$tvo, drZzavu i medunarodnu zajednicu. Republika Srbija, kao
jedna od klju¢nih tacaka na ,Balkanskoj izbeglickoj ruti”, takode je izloZena

zajednicke-patrole-zaustavile-20000-ilegalnih-migranata.html (Pristupljeno 16.
3.2018).

20 Aleksandar Sa3a Gaji¢, ,Uticaj regionalnih kriza na savremene prilike na Balkanu:
Geostrate$ke implikacije migrantske i ukrajinske krize”, Kultura polisa, Posebno
izdanje, Godina XIV, Beograd, 2017, str. 18.

21 Isto.

22 Beograd: Migrantska kriza nije fenomen koji ¢e se zavrsiti za kratko vrijeme, RTRS,
05.11.2015. Dostupno preko: http://lat.rtrs.rs/vijesti/vijest.php?id=174775 (Pris-
tupljeno 15.3.2018).

23 Nemacka obavestajna sluzba upozorava: Balkanska migrantska ruta je ponovo ot-
vorena, Vecernje novosti, 12. mart 2018. Dostupno preko: http://www.novosti.rs/
vesti/planeta.299.html:716351-NEMACKA-OBAVESTAJNA-SLUZBA-UPOZORA-
VA-Balkanska-migrantska-ruta-je-ponovo-otvorena (Pristupljeno 15.03.2018).
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ovim bezbednosnim pretnjama i potencijalno ugrozena, zbog ¢ega je potreb-
no posvetiti posebnu paznju ovom problemu. Problem Republike Srbije pred-
stavlja to $to je optereCena masovnim migracijama izbeglica sa ratom i su-
kobima zahvacenih podrucja Sirije, Iraka i Avganistana, na kojima deluje i
razvijena mreza medunarodnog terorizma. Iako su samo u tranzitu kroz teri-
toriju Republike Srbije, kretanje izbeglica povezano je sa brojnim rizicima po
njihovu licnu bezbednost, ali i po bezbednost gradana Srbije i drugih zemalja
kroz koje prolaze migrantske rute.

Masovne migracije pocetkom 2015. godine uzrokovale su ,krizu” ljud-
skih, finansijskih i materijalno-tehnickih resursa i normativnog okvira za rad
organa i javnih sluzbi drzava kroz koje tranzitiraju migranti. Iako su ve¢ imale
sisteme bezbednosti drzavnih granica, mnoge drzave bile su organizaciono
i funkcionalno nespremne da se suoce sa ovim problemom. Reakcija i iznu-
deni odgovor na masovnost migracija Cesto nije bio u skladu sa prirodom i
sloZenoScu problema - odbijanje prijema izbeglica i trazilaca azila, podizanje
zidova i zaStitnih ograda i postavljanje policijskih kordona na granici (pri-
meri Madarske, Bugarske, Makedonije). Takvo postupanje ima sva obeleZja
sekundarne viktimizacije neadekvatnim odgovorom drZavnih organa, odno-
sno ponovnog stvaranja Zrtava od lica koja su vec¢ Zrtve oruZzanih konflika-
ta (izbeglice) i represivnih rezima (azilanti). Ovakav represivni i nehumani
odnos prema izbeglicama i azilantima uticao je na pogorSanje imidZza poje-
dinih zemalja u medunarodnim odnosima i osudu od strane medunarodne
zajednice.?*

Zahvaljujuci dobroj organizaciji drzavnih sluzbi i preduzetim merama i
aktivnostima na zbrinjavanju i omogucavanju tranzita migranata preko svo-
je teritorije, koje su u najneophodnijoj meri obuhvatale i pojedine represivne
mere, Republika Srbija je uspela da izbegne sticanje loSeg imidza i za svoj rad i
postupke dobijala je samo pohvale od strane medunarodne zajednice.

Takode, migracije povecavaju i rizik od unutradnjih i regionalnih konfli-
kata na tlu pre svega Jugoisto¢ne Evrope. One predstavljaju ne samo bezbed-
nosnu pretnju zemljama u koje dolaze i kroz koje prolaze, ve¢ mogu ozbiljno
poremetiti odnose medu tim zemljama (primer ponasanja Hrvatske prema
Srbiji zbog situacije na granici usled migracija i obrnuto).?

Posledice masovnih migracija su i destabilizacija postojecih nacionalnih
trziSta rada, zbog masovnog priliva radne snage. Istovremeno, razvijaju se i
nova tzv. crna trziSta rada, Sto destabilizuje legalno trZiste rada, javne finasije
i drzavni budZet, ali i ugrozava postojeca crna trziSta rada. Ovo drugo ozbiljno

24 SaSa Mijalkovi¢ i Ivan Petrovi¢, Bezbednosni rizici savremenih migracija, nav. delo,
str. 5-6.

25 Dragan Simeunovic, Migraciona kriza kao bezbednosni izazov za zemlje zapadnog Bal-
kana — stanje u 2017. i perspektiva, nav. delo, str. 39.
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podstice sukobe organizovanih kriminalnih grupa zbog prevlasti nad crnim
trzi$tima rada, $to negativno uti¢e na ukupnu bezbednost drzave.2°

Masovne migracije dovode i do povecanja obima i raznovrsnosti kri-
minala svih vrsta, prvenstveno krijumcarenja migranata, trgovine ljudima i
drugih krivi¢nih dela koja imaju veze sa migracijama (falsifikovanje isprava,
ilegalno prelazenje drZzavne granice, posredovanje u ilegalnom prelazenju dr-
Zavne granice, otmica, prinuda, prostitucijaisl.). Porast obima i raznovrsnosti
organizovanog kriminala, koji uz to poprima sloZenije mrezne forme i trans-
nacionalne dimenzije, svakako ugroZava nacionalnu, ali pre svega ljudsku
bezbednost. Smatra se da je, posle ilegalne trgovine narkoticima i oruzjem,
trgovina ljudima, u koju je ukljucen veliki broj migranata, najisplativija ak-
tivnost organizovanog kriminala koji je, poc¢etkom ovog veka, samo u Evropi
godis$nje donosio profit od nekoliko milijardi dolara.?’

Krijumcarenje migranata i trgovina ljudima postaju veoma cesto krivic-
no delo u zemljama takozvane prve migrantske destinacije, a ujedno i izvor
ogromnih nelegalnih prihoda. Primer za ovakve kriminalne aktivnosti pred-
stavlja akcija pripadnika MUP-a Republike Srbije — SluZbe za borbu protiv or-
ganizovanog kriminala, koji su 19. 02. 2018. godine uhapsili devet pripadni-
ka organizovane kriminalne grupe koja je od oktobra 2017. do januara 2018.
godine omogucila krijumcarenje viSe od 90 migranata sa podrucja Kosova i
Metohije, preko centralne Srbije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Slovenije,
do zemalja Zapadne Evrope. Nakon viSemesecne istrage usmerene na otkri-
vanje krivi¢nih dela u vezi sa krijumcarenjem ljudi, akcija je sprovedena na
podru&ju Sapca, Loznice, Priboja, Sjenice i Rume, a rezultat je medunarodne
saradnje sa policijama Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Slovenije. Grupa je na-
placivala i do 3.000 evra po migrantu da bi ih ilegalno prebacila preko terito-
rije Srbije i granice sa Bosnom i Hercegovinom preko reke Drine.?

U skoro svim evropskim zemljama koje su bile obuhvacene masovnim
migracijama u proteklih nekoliko godina (bilo da su u pitanju zemlje tranzita
ili zemlje krajnjeg odrediSta migranata), bio je zabelezZen povecan strah do-
micilnog stanovniStva od moguceg ugroZavanja njihove bezbednosti od stra-
ne migranata i porasta kriminalnih aktivnosti raznih vrsta. Da ovi strahovi
nisu bili bez opravdanja pokazuje i studija koju je finansirala vlada Nemacke,
a koja je objavljena 3. januara 2018. godine, u kojoj se navodi da je priliv

26 Dragan Simeunovic¢, Migraciona kriza kao bezbednosni izazov za zemlje zapadnog Bal-
kana — stanje u 2017. i perspektiva, nav. delo, str. 6.

27 Isto, str. 3.

28 Razbijena kriminalna grupa, uhapSeno devet osoba zbog krijumcarenja migrana-
ta, Blic, 20.02.2018. Dostupno na: https://www.blic.rs/vesti/hronika/razbijena-
kriminalna-grupa-uhapseno-devet-osoba-zbog-krijumcarenja-migranata-video/
tzpjdjb (Pristupljeno 18.03.2018).
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uglavnom mladih muskih migranata u pokrajini Donja Saksonija tokom
2015. i 2016. godine doveo do povecanja nasilnih kriminalnih dela za 10,4
odsto.?’

Takode, migracije su povezane i sa medunarodnim terorizmom, $to iza-
ziva teSke posledice po nacionalnu i medunarodnu bezbednost. Razvoj tero-
rizma u svetu, posebno sluc¢ajevi masovnog terorizma i stvaranja novih samo-
proklamovanih drZzava, doprinosi masovnosti migracija, posebno izbegliStva.
Najveca opasnost preti od islamisti¢kog terorizma, buduci da je najveci proce-
nat migranata muslimanske veroispovesti. Talas migracija koji je pokrenut to-
kom 201S. godine dobrim delom je nastao kao rezultat samoproklamovanja
lazne ,Islamske drzave” (ISIS — Islamic State of Iraq and Syria; ISIL — Islamic
State of Iraq and the Levant; IS — Islamic State), koja je stvorena na prostoru
koji je obuhvatao delove Iraka i Sirije, a koji je od pocetka 2014. godine bio
pod kontrolom militantnih sunitskih fundamentalista — salafista, koji su pro-
glasili (medunarodno nepriznatu) drZzavnost. Sredinom iste godine proglaSen
je kalifat, u kojem nije bilo mesta za hriS¢ane, jezuite i Siite (ili su bili izloZeni
teSkom zlostavljanju i mucenju).*

Problem Republike Srbije je Sto je bila optere¢ena masovnim migraci-
jama izbeglica upravo sa podrucja Sirije i Iraka, kao i Avganistana (u kome
takode deluje snaZzna mreZa medunarodnog terorizma). lako su ove osobe u
tranzitu kroz teritoriju Republike Srbije, njihovo prisustvo moZe imati ozbilj-
ne bezbednosne posledice. Osim toga, iskustva pokazuju da su medu terori-
stima koji su tokom 2015, 2016. i 2017. godine izveli teroristicke napade na
tlu Zapadne Evrope (Francuska, Belgija, Nemacka, Velika Britanija, Svedska,
Spanija) bili veoma zastupljeni upravo imigranti. To se odnosi na skora3nje
imigrante, kao i na tzv. Drugu i trecu generaciju imigranata, potomke posle-
ratnih (Drugi svetski rat) imigranata koji su rodeni na tlu Evrope. To je ozbi-
ljan problem i za bezbednost Republike Srbije, njenih gradana i regiona.*!

Na podrucju Raske oblasti i juga Srbije prisutni su ekstremisti i teroristi iz
redova albanske i vehabisticke zajednice, koji su preko ucesca svojih pristalica

29 Priliv migranata doveo do povecanja krivi¢nih dela u Nemackoj, Blic, 03.01.2018.
Dostupno preko: https://www.blic.rs/vesti/svet/priliv-migranata-doveo-do-po-
vecanja-krivicnih-dela-u-nemackoj/09qwf{2h (Pristupljeno 25.03.2018).

30 SaSa Mijalkovi¢ i Ivan Petrovi¢, Bezbednosni rizici savremenih migracija, nav. delo,
str. 4.

31 Terorista Ahmed Almuhamed, izbeglica iz Sirije, aktivirao je eksplozivnu napravu
ispred jednog od ulaza na fudbalski stadion ,Sen Deni” u Parizu 13.11.2015. go-
dine. Istraga je utvrdila da se iz Sirije preko Turske sa masom izbeglica prebacio na
grcko ostrvo Leros, zatim feribotom do luke Pirej, put ga je potom vodio do Make-
donije, Srbije (u$ao na grani¢nom prelazu Pre3evo), zatim Hrvatske (u$ao na gra-
ni¢nom prelazu Opatovac) i dalje do Francuske.
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uredovima Islamske drZave u ratu u Sirijii Iraku povezani u medunarodnu te-
roristicku mreZu (od 2012. godine u redovima tzv. Islamske drzave — DAESH
borilo se 49 drzavljana Republike Srbije — tzv. strani teroristicki borci, 11 je
poginulo, a 10 se vratilo u Srbiju, po¢etkom 2017. godine 27 drZavljana Srbije
se i dalje nalazilo na prostoru tzv. Islamske drzave).

Ekonomske i socijalne posledice migrantske krize u Srbiji

Dolazak izbeglica i drugih migranata u Srbiju otvara mnogo pitanja, a medu
njima je i ono o tome - koliki broj migranata je Srbija u stanju da apsorbuje i
kakve to posledice moZe izazvati na ekonomskom, a kakve na Sirem druStve-
nom planu?

Iako je Srbija tranzitna zemlja, ipak postoji odreden broj migranata koji
se u njoj zadrZavaju. Ta lica koja su zatraZila azil imaju pravo boravka u centri-
ma za azil ukoliko su kapaciteti slobodni. Prema izveStaju Beogradskog cen-
tra za ljudska prava, u toku 2015. godine Kancelarija za azil evidentirala je
ukupno 577.995 trazilaca azila, registrovala 662, primila 583 zahteva za azil,
sasluSala 89 i usvojila 30 zahteva, $to je 0,0052% od ukupnog broja izrazenih
namera u istom periodu.*> Samo prisustvo migranata i ¢injenica da zauzimaju
neki prostor Cesto izazivaju i druStvene konflikte.

Mada su sve sfere podjednako vazne i medusobno uslovljene, ¢ini se da
je ipak najveci akcenat na ekonomskoj. Kada se ima u vidu ekonomska situa-
cija u Srbiji, isuviSe veliki priliv migranata moze uticati i na promenu odnosa
gradana Srbije prema izbeglicama. S obzirom na stanje srpske privrede, tanka
je linija izmedu onog $to moZe biti priliv na opste zadovoljstvo, od onog prili-
va koji moze izazvati strah i nezadovoljstvo zbog ugroZavanja budZeta ili zbog
straha od moguceg preotimanja radnih mesta.

Primera radi, u izveStaju Beogradskog centra za ljudska prava navodi se
da je veliki broj radnika u 2015. godini ostao bez posla, ugaseno je oko 400
drzavnih preduzeca i viSe od 20.000 radnika je uzelo otpremnine, medu koji-
ma su mnogi od njih jos uvek radno sposobni, Sto ¢e uticati na to da c¢e se po-
vecati broj nezaposlenih. Socijalne prilike su zbog malih plata i velikog broja
nezaposlenih sve losije, $trajkovi, uglavnom izazvani loSom finansijskom si-
tuacijom i gubitkom posla, sve su ¢eSc¢a pojava. U izveStaju se kaZe da je sve
veci broj osiromaSenog stanovni$tva u Srbiji i da privredni rast nije zadovolja-
vajuci, $to se odraZava i na uzivanje ekonomskih i socijalnih prava gradana.
Takode, ukazuje se na to da je stopa nezaposlenosti i dalje veoma visoka i da je

32 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2015. Pravo, praksa i
medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd, 2016, str. 259.

33 Zoran Lutovac, Migracije i evropske integracije Srbije, nav. delo, str. 53-54.
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veliki broj zaposlenih na crno, a oni ,nemaju zagarantovana osnovna prava iz
rada i radnog odnosa, poslodavci ne placaju doprinose i poreze, $to ugrozava
fondove i budZet drzave”.3*

U izve$taju o stanju ljudskih prava u Srbiji u 2016. godini, iako je eko-
nomska situacija poboljSana, ona jos uvek nije na takvom nivou razvijenosti
da bi mogla izbeci negativne efekte migracione krize i velikog tranzita i prili-
va migranata. I pored ocena koje su uglavnom pozitivne kada je re¢ o privred-
nom rastu, u izve$taju se navodi da stanovnici Srbije jos uvek ne osecaju daim
je standard bolji. U svim anketama gradani se Zale na nezaposlenost i veoma
niska primanja sa kojima ne mogu da se zadovolje osnovne Zivotne potre-
be. Anketa o radnoj snazi pokazuje izuzetno visok rast nezaposlenosti, daleko
iznad rasta proizvodnje, $to je proizvod izmenjene metodologije anketiranja,
dok podaci iz Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja pokazuju
mnogo nizi nivo zaposlenosti. Zarade su u 2016. godini zanemarljivo porasle
(2,5 do 3%), a ocekuje se da e takav tempo biti nastavljeniu 2017. godini.*

Ako se uzme u obzir veliki broj osiromasenog stanovni$tva i radnika koji
rade na crno, potpuno su opravdana strahovanja od nekontrolisanog prili-
va migranata. Upravo zbog ove visoke nezaposlenosti i niskog ekonomskog
standarda stanovniStva, preovladava uverenje da bi trajniji ostanak migrant-
ske populacije dodatno doprineo porastu nezaposlenosti u Srbiji i uticao na
pogorsanje socijalnih prilika. Druga opasnost, kada govorimo o ekonomskoj
sferi, odnosi se na to da bi potencijalni prihvat i integracija migranata uticali
na opterecenost drzavnog budZeta i svakako bili opterecenje za celokupne dr-
Zavne finansije (treba imati u vidu da je do kraja 201S5. godine kroz teritoriju
Republike Srbije tranzitiralo vise od 700.000 migranata).

Prema procenama Brisela i relevantnih NVO, odnos prema migrantima
tokom trajanja migrantske krize u Srbiji bio je veoma tolerantan, iako su se
u istom periodu gradani Srbije suocavali sa velikim ekonomskim problemi-
ma. Vlada Srbije usvojila je set vaznih zakonskih i podzakonskih akata, pla-
nova i dokumenata kao odgovor na migracionu krizu i reSavanje brojnih pro-
blema koji su iz nje proistekli. To se pre svega odnosi na donosenje Zakona
o azilu 2008. godine, Strategije za upravljanje migracijama, koja je doneta
2009, Zakona o upravljanju migracijama 2012, zatim Strategije suprotstavlja-
nja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za period 2009-2014. godine.
Pocetkom septembra 20135. vlada Srbije usvojila je Akcioni plan za migraci-
je, koji je zapravo strategija reSavanja problema izbeglica iz Azije i Afrike do
sredine 2016. godine. Ovim dokumentom razradeno je nekoliko scenarija

3¢ Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2015. Pravo, praksa i
medunarodni standardi ljudskih prava, nav. delo, str. 25.

35 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2016. Pravo, praksa i
medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd, 2017, str. 24.
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nastavka izbeglicke krize. Drzava je tako pripremila odgovor i na situacije
ukoliko kroz Srbiju dnevno bude prolazilo do 1.200 migranata, izmedu 1.200
i 3.000, ali i ukoliko granice svakog dana bude prelazilo viSe od ovog broja.
Predvideno je i formiranje novog prihvatnog centra na periferiji Beograda, uz
autoput. Plan podrazumeva i projekciju troSkova, ali i tri faze reagovanja uko-
liko talas migranata ne bude jenjavao. Razrada detalja plana i njegova realiza-
cije poverena je resorima zdravstva, policije i socijalne zastite. 3

ZAKLJUCAK

Problem migracija jedan je od najvecih izazova s kojima se suocCava danasnja
evropska politika. Migrantska kriza nije fenomen koji e se zavrsiti za kratko
vreme, jer ¢e, prema predvidanjima Komiteta za migracije u Briselu, u Evropi
do 2050. godine biti 31.000.000 migranata. Ocigledno je doslo do rastuceg
trenda i omasovljavanja migracija: 2005. godine oko 175.000.000 ljudi u
svetu imalo je status medunarodnih migranata, tokom 2013. bilo ih je oko
214.000.000, a 2016. taj broj je porastao na viSe od 224.000.000. Ocigledno
je da su migracije evoluirale, a sa time su evoluirali i rizici i pretnje migracija
po nacionalnu i medunarodnu bezbednost, koje su viSedimenzionalne i kom-
pleksne i obuhvataju politicke, ekonomske, socijalne, bezbednosne i druge
aspekte i posledice, kako po zemlje koje se nalaze na tranzitnoj ruti, tako i po
zemlje koje su krajnja destinacija migranata i izbeglica. Pravac sada3njih ali i
buducih migracija bice i dalje razvijene zemlje Evrope iz viSe razloga: zbog geo-
grafskog poloZaja, zbog bogatstva i visokog Zivotnog standarda i ¢injenice da
stanovniStvo Evrope stari znacajnim tempom. U tim c¢e okolnostima Srbija,
koja zauzima vaZan poloZaj na tzv. Balkanskoj ruti migranata, najverovatnije
ostati frekventna zemlja uz moguce povecanje zahteva migranata za azil i Ze-
lje da ostanu u njoj.To namece potrebu da se iz dosadasnje migrantske krize
izvuku neophodna iskustva, kako bi se na moguce nove migratorne proce-
se reagovalo blagovremeno, organizovano i adekvatno, a u cilju sprecavanja
mogucih negativnih posledica po ukupno drustveno stanje u Srbiji, ili bar nji-
hovog svodenja na najmanji stepen Stetnosti.

36 Drago Radovi¢, ,Ima li 'spavaca’ medu migrantima?”, Svet bezbednosti, Broj 3,
2015.Dostupnopreko: http://www.svet-bezbednosti.rs/sr/clanak/2015/10/ima-li-
%E2%80%9Cspavaca%E2%80%9D-medu-migrantima,508,16436.html (Pristup-
ljeno 15.03.2018).
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Spasoje Vulevi¢

SECURITY ASPECTS OF “MIGRATION CRISIS”
WITH A SPECIAL EMPHASIS ON SERBIA

Abstract

In this work the causes and consequences of the current migrant crisis direc-
ted towards the EU countries are analysed. The Balkan route, which is being
flooded by the waves of migrants, and along which there is the Republic of
Serbia, has an important role and represents one of the main and most frequ-
ent land directions.The migrant-refugee crisis, in its proportions, challenges
and consequences, represents an important global and regional crisis. Using
the so called "push and pull” model, the main causes that provoked migra-
tory movements towards Europe (wars, the demographic explosion, econo-
mic and social factors) have been perceived. In addition, a short overview
of the basic characteristics of the so called Balkan migrant route has been
given, and then the consequences of the migrant crisis for Serbia have been
analysed from the security and economic-social aspects. Serbia as a state has
reacted on the crisis in a civilized manner, without erecting the walls, bar-
bed-wired fences or any kind of migrant mistreatment. If the migrations are
seen as an inevitable feature of the present time we are living in, and not ne-
cessarily as a negative phenomenon, then policies and strategies of migrati-
on management should be harmonized with the real trends and problems of
the migrants, as restrictively-defined policies which impose stricter rules are
to a large extentcontrary to the protection of the basic human rights.
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migrations, migrant crisis, migrants, refugees, Balkan route, Serbia.



