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Apstrakt

Posvecenost EU, kao odabrane ekonomske i politicke destinacije Srbije i
zemalja regiona, ispunjenju demokratskih vrednosti i socijalnoj kohezi-
ji iskazana je definisanjem Evropskog socijalnog modela. Nakon ekonom-
ske, migrantske i $ire socijalne krize model je potvrden usvajanjem povelje o
Evropskim socijalnim stubovima. Osnovni cilj ovog teksta ¢ini propitivanje
mogucdnosti i politi¢ke volje da u Srbiji i efektivno dode do uvecanja kohezi-
je drustva redukovanjem siromastva i osnaZivanjem socijalne inkluzije, pre
svega kroz zaposljavanje i pristup kvalitetnom obrazovanju. Teza koju na-
stojim da argumentujem je da su raSireno siromastvo i rastuc¢a nejednakost
rezultat, nakon prethodnih razornih efekata rata i blokada, sinergijskog de-
lovanja razvojno neuspes$ne strategije i politike vodene u interesu moc¢nih i
bogatih. Bez radikalnih njihovih promena, puko ponavljanje mantre o soci-
jalnoj koheziji nec¢e u tom pogledu niSta bitnije promeniti.
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UVODNA LEKCIJA

Raspravu o socijalnoj koheziji zapocecu iznoSenjem klju¢nog polaznog stava
da su socijalni konsenzus i kvalitetan druStveni rast moguci samo harmonizo-
vanjem i optimalizovanjem principa i vrednosti tri strane socijalnog trougla,
koiji ¢ine (1) ekonomski rast, (2) socijalna pravi¢nosti (3) socijalna i ekoloSka
odrzivost. Bazi¢nu, ekonomsku osnovu formira ,, magic¢ni ¢etvorougao”, koji
¢ine: privredni rast, uz nisku inflaciju i smanjenje nezaposlenosti i budzetsku
i spoljno-trgovinsku ravnotezu. S druge strane, socijalna pravi¢nost temelji se
na socijalnoj koheziji, sigurnosti i solidarnosti, odnosno manifestuje se kroz
socijalni dijalog — u¢e$c¢e zaposlenih u odlucivanju i partnersko, socijalno od-
govorno ,vezano” preduzetniStvo. Konac¢no, socijalna odrZivost predstavlja
konstrukt ¢iji su elementi socijalna integracija, kulturna i politicka participa-
cija na bazi otvorenog pristupa obrazovanju i ukupnoj razvijenoj javnoj infra-
strukturi i o¢uvanje eko-ravnoteze'. OdrZiv i izbalansirani ovaj socijalni tro-
ugao predstavlja istovremeno i test uspe$nosti vodene ekonomske i socijalne
politike, ali i kvaliteta naih Zivota.

ZAVODLJIV SARM SOCIJALNE KOHEZIJE

Ne cudi zato Sto je na Lisabonskom samitu 2000. godine socijalna kohezija
proglaSena, uz pametan, na znanju zasnovan i odrZiv razvoj, za jedan od
tri klju¢na strateSka cilja EU. Socijalna kohezija se definiSe kao sposob-
nost druStva da obezbedi blagostanje svim svojim ¢lanovima/cama, ublaZi
nejednakosti i izbegne marginalizovanje pojedinaca ili druStvenih grupa.
Poenta je pri tome u: 1) vrednostima solidarnosti i integracije koji predsta-
vljaju lepak koji drustvo u celini drZi zajedno?; 2) zajedni¢kom delovanju, od-
nosno sposobnosti drustva da zajednicki deluje kroz dosledno participativne
politicke institucije® i 3) redukovanju sukoba, odnosno sposobnosti drustva

1 Aleksander Petring, Socijalna drZava i socijaldemokratija, Friedrich Ebert Stiftung,
Beograd, 2012, str. 66-78.

2 "The World Bank Annual Report 1998”, World Bank, Washington, D.C.; Dostup-
no preko: http://documents.worldbank.org/curated/en/390771468320070967/
The-World-Bank-annual-report-1998 (Pristupljeno 09. marta 2018).

3 John Helliwell, Richard Layard and Jeffrey Sachs, World Happiness Report 2012,
The Earth Institute Columbia University, CIFAR, Centre for Economic Performan-
ce, 2012, p. 8.
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da obezbedi blagostanje svim svojim ¢lanovima, kroz ublaZzavanje nejedna-
kosti i sprecavanje polarizacije®.

Srz socijalne kohezije dobro izrazava izjava da je drZzava nuZzno sredstvo u
borbi protiv pet demona: Oskudice, Bolesti, Neznanja, Nemoci i Nerada, koja
se propisuje jos socijal-liberalnom reformatoru iz sredine proslog veka lordu
BeveridZu. Socijalna kohezija pretpostavlja, naime, odrZivu, dovoljno Siroku
i ¢vrstu sigurnosnu socijalnu mrezu, kroz koju se ne propada u bezdan siro-
mastva i socijalne iskljucenosti, koja ukljuc¢uje i mere preventivnog delova-
nja, odnosno mehanizme uvecanja obrazovnog i ukupnog socijalnog kapita-
la gradana.

Vec¢ 2001. godine u belgijskom gradu Lakenu (Lacken) usvojen je skup
pokazatelja na osnovu kojih se u EU prati stanje socijalne ukljucenosti (Laken
pokazatelji). Posle viSestrukih preciziranja i prosirivanja nakon 2009. godine,
listu Laken pokazatelja ¢ini Sest makroindikatora:

(1) Finansijsko siromastvo,

(2) Zaposlenost,

(3) Obrazovanje,

(4) Zdravlje,

(5) Uskracenost egzistencijalnih potreba (stanovanje, opremljenost do-

macinstva, osnovne potrebe, higijena),

(6) Drustvena participacija (stepen kulturne, gradanske i politicke

participacije).

Duga decenija recesije i rasta nejednakosti, siromastva i radne nesigurnosti,
koja je usledila nakon krize iz 2007, ojacana talasom migracija i njihovom
politickom posledicom - rastom populizma, razlog su donoSenja evropskih
socijalnih stubova kao nacina da se EU uc¢ini ponovo socijalno zavodljivijom.
Evropski socijalni stubovi su politicka povelja — dokument potpisan na soci-
jalnom samitu u Geteborgu u Svedskoj, novembra 2017, od strane Evropskog
saveta, Komisije i Parlamenta. Dokument sadrzi bazi¢nih 20 socijalnih stubo-
va — radnih i socijalnih prava, grupisanih u tri celine: jednake mogucnosti i
pristup trzistu rada, fer radni uslovi i socijalna zastita i inkluzija®. Svrha je da
se sistem ucini otvorenim, adekvatnim, odrZivim i medugeneracijski pravic-
nim. Po mome sudu, radi se tek o poluzaokretu iza koga se jo$ ne vide ni ak-
teri, ni program, ni strategija redistribucije moci. Insistiranjem da se donese
Akcioni plan i visi stalni monitoring nad realizovanjem ciljeva sadrzanih u
povelji, kao i zahtevom da evropski ekonomski semester preraste u evropski

4 "Joint Report by the Commission and the Council on Social Inclusion”, Council of
the European Union, Brussels, 05 March 2004, p. 3.

5 "European Pillar of Social Rights”, European Commission, Publication Office,
2017, pp. 10-18.
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ekonomski i socijalni semester, toga je duboko svesna i Evropska konfedera-
cija sindikata.

Navedeni ciljevi i obec¢anja vode zaklju¢ku da se radi, bar za sada, o ja-
¢anju socijalne dimenzije integracija, ali jo§ tek na nivou proklamacije, a ne
ugovorne obaveze. Ispada tako da je akcenat na defanzivnoj i samorazumlji-
voj ideji dostojanstvenog rada i konceptu aktivacije i drZzave socijalnog inve-
stiranja i/ ili prevencije jo$, ako ne ba$ idealan, onda bar optimalan moguci
rezultat.

TRI S (SIROMASTVO, SKEPSA, STRAH) EFEKTI
U SRBIJI

U naredna 4 kratka fragmenta procenicu aktuelno stanje i moguce pravce ak-
tivnostii mera u oblasti zaposljavanja i obrazovne i socijalne politike polazeci
od analiza sadrzanih u dva klju¢na dokumenta koji ¢ine neku vrstu kontrol-
nih tacaka za EU integracije Srbije: Programa ekonomskih reformi (Economic
Reform Programme — ERP) i Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne
politike (Employment and Social Reform Programme — ESRP), odnosno njihovih
od 2015. godidnje aZuriranih varijanti.

Sumorna slika: Finansijsko siromastvo
i uskracenost egzistencijalnih potreba

Prema Anketi o prihodima i uslovima Zzivota (Survey of Income and Living
Conditions — SILC), stopa rizika siroma3tva iznosila je 24,6% u 2015. godini. U
poredenju sa 28 zemalja EU, Republika Srbija je imala najvecu stopu rizika od
siromastva. Socijalnoj isklju¢enosti, kao uniji tri razlicita faktora rizika (stopa
rizika od siromastva, nizak intenzitet rada i izrazita materijalna deprivacija),
izloZzeno je 42,1% (tri miliona) stanovnis$tva Republike Srbije. Dva dodatna
faktora selektivne izloZenosti izolacijii siromastvu ¢ine pripadnost marginali-
zovanim etnickim skupinama i individualni rizik pripadanja nepotpunoj po-
rodici i/ili porodici sa velikim brojem izdrZavanih lica. Pored toga, i Zivot u
nerazvijenom regionu ili drzavi uvecava rizik od siromastva i izolacije.
[ustracije radi, Branko Milanovi¢ pokazuje da dokle god postoje razlike
u nivou razvijenosti i u prose¢cnom dohotku izmedu zemalja bice i migracija,
$to objasnjava preko pojma lokacione rente ili rente drzavljanstva (citizenship
rent)°. Renta drZavljanstva je koncept koji sugeriSe da je ¢ak otprilike 60% bu-
duceg dohotka nekog lica odredeno njegovim mestom rodenja, 20% zavisi od

6 Branko Milanovi¢, Odvojeni svetovi. Merenje medunarodne i globalne nejednakosti,
UNDP, Beograd, 2006; Branko Milanovi¢, Globalna nejednakost, Akademska knji-
ga, Beograd, 2016.



SOCIJALNA KOHEZIJA IZMEDU RECITOVANJA NAUCENIH LEKCIJA... 13

dohodne klase u kojoj se nalazi njegova porodica, a svega 20% zavisi od nje-
govog licnog zalaganja. Ovakva konstelacija mogucnosti za napredak ostavlja
ambicioznom pojedincu da se nada da ¢e njegova zemlja ili region ubrzano da
napreduje, jer Ce se tako najbrZe pobolj3ati i njegov poloZaj. Ako od toga nema
nista, ostaje mu jedino da emigrira.

Klju¢no pitanje je $ta nam to govore visoki Gini koeficijent (38) i kvin-
tilna razlika — razlika izmedu najbogatije i najsiroma3nije petine stanovni-
Stva, gotovo duplo veca od evropskog proseka (9,7:5). Imajuci u vidu da se u
najbogatiju petinu ulazi vec sa (pre)skromnom prosecnom zaradom od 400
evra, uverljiviju skicu za socijalni, imovinski portret Srbije ¢inila bi podela na:
(1) krug bogatih (5%) u koji se ulazi sa prihodima od preko 4000-5000 evra
mesecno, (2) tanku servisnu, srednju klasu (10%) koja posreduje izmedu vrha
i dna socijalne piramide i zaraduje bar hiljadu evra, (3) tri Cetvrtine (75%)
onih koji kako-tako prezivljavaju sa prihodima oko i ispod prosecne zarade i
(4) podklasu iskljucenih (10%) koju ¢ine ekstremno siromasni. Nejednakost
se u literaturi preteZno objaSnjava (1) razli¢itim Sansama na trZiStu rada,
(2) neredistributivhom poreskom politikom i Sirokom poreskom evazijom i
(3) redistributivnhom snagom/slaboScu socijalne politike. Tako, recimo, po-
stojanje obilnih socijalnih transfera i penzija u znatnoj meri smanjuju nejed-
nakost. U interpretaciji ovih razlika vazno je konstatovati da je sam Gini koefi-
cijent za trziSni dohodak u Srbiji na nivou proseka zemalja EU (55,1 vs. 55,2).

Veca opsta nejednakost u Srbiji nego u zemljama EU posledica je, dakle,
skromnog obima socijalne zaStite i prakti¢nog nepostojanja progresivnog
oporezivanja dohodaka.” Srbija je, po analizama Fonda za razvoj ekonomskih
nauka (FREN), ¢ak primer regresivnog oporezivanja — stanja u kome se pro-
porcionalno gledano najviSe oporezuju najnize zarade. Poreske stope, za razli-
ku od Slovenije i Hrvatske u kojoj idu i do 50% , ne prelaze 15%.

Spisku razloga nejednakosti dodao bih i raSirene klijentelisticke mreZe i
poslove i partijsko zaposljavanje i sistemsku korupciju. Ocito, rec je o Zivotu
u periferijskom, politickom kapitalizmu u kome politicke i ekonomske eli-
te prave institucionalni dizajn i aranZmane kojim im uvecavaju mo¢ na ra-
¢un osiromasene vecine stanovnisStva. Zakljucak da se radi o nedovoljno soli-
darnom drustvu i ka interesima bogatih usmerenom poretku, sam se po sebi
namece.

Na drugoj strani, strateSku reformsku poziciju inicijalno odlikuje svest o
uzajamnom ojacavanju (ne)jednakosti Sansi i rezultirajucih nejednakih isho-
da. Svakome treba pruziti Sansu — treba ujednaciti preduslove kako se ne bi
perpetuirale u nedogled nejednakosti nezavisno od truda i postignuca poje-

7 Mihail Arandarenko, Gorana Krsti¢ i Jelena Zarkovic Raki¢, Dohodna nejednakost u
Srbiji, FES, Beograd, 2017, str. 10-14.
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dinaca. StrateSko opredeljenje za ujednacavanje Sansi iskazuje se, pre svega,
kroz otvoren pristup kvalitetnom obrazovanju i javnim dobrima.?

Socijalna zastita

U Srbiji se socijalna zaStita i socijalna sigurnost obezbeduju kroz socijalno
osiguranje i razlic¢ita novCana davanja i usluge iz sistema socijalne i deci-
je, kao i iz boracko-invalidske zaStite. Socijalno osiguranje obuhvata pen-
zijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slucaj
nezaposlenosti. Skromna prava iz penzijsko-invalidskog osiguranja i
zdravstvena zaStita se iz brojnih razloga — ekonomske nerazvijenosti, ali i iz-
begavanja uplata doprinosa, delimi¢no finansiraju i iz budZzeta.

Osim decjih dodataka i drugih oblika zaStite dece, poput ucesc¢a u tro-
Skovima smeStaja u domove i pred3kolske ustanove, u krug nuznih socijalnih
davanja koja moraju ostati u nadleZnosti socijalno odgovorne drzave svakako
spadaju i naknade za tudu negu i pomoc i smestaj u ustanove socijalne zastite
namenjene nezbrinutim, pre svega, starim licima. No, i pored organizovanih
socijalnih servisa i sluzbi drZave i neophodnog partnerstva lokalne sredine,
privrede, civilnog sektora i oblika samoorganizovanja i samopomoci samih
»Iizi¢nih grupa”, dugoro¢no gledano nema re$avanja problema siromastva
bez stabilnog razvoija.

Najveci deo socijalnih davanja obezbeduje se na nacionalnom nivou.
Rashodi za socijalnu zastitu i socijalnu sigurnost u proteklim godinama izno-
sili su oko 25% BDP-a. U strukturi izdataka dominiraju rashodi za neto penzije
sa preko 13% BDP-a. Udeo rashoda za socijalnu zaStitu u BDP-u u Srbiji (ispod
25%) nizi je od proseka EU(28) koji se poslednjih godina krec¢e na nivou od
priblizno 29%. Dakle, iako su nam potrebe urgentnije mi ¢ak i procentual-
no izdvajamo manje. Apsolutni iznosi su pak razlog za ozbiljnu zabrinutost.
Srbija tako spada u grupu zemalja koje izdvajaju malo, a i to $to izdvoje ne
upotrebe na dovoljno efikasan nacin.’

Isti gorak zakljucak opstaje ako socijali pridruzimo troSkove za obrazova-
nje i aktivne mere zaposljavanja kao kanal /put za napustanje socijalnog be-
spuca. UceSce izdataka za mere aktivne politike zaposljavanja u BDP u 2013.
godini smanjeno je na samo 0,03%, dok je izdvajanje za isplate nov¢anih na-
knada relativno stabilno tokom godina i iznosi ,raskosnih” 0,5% BDP. Ako
Terborn (Therborn) kao drzave blagostanja definiSe one drzave koje za socijalne

8 Mihail Arandarenko, Gorana Krsti¢ i Jelena Zarkovi¢ Raki¢, Dohodna nejednakost u
Srbiji, FES, Beograd, 2017, str. 9.

9 Gordana Matkovi¢, DrZava blagostanja u zemljama Zapadnog Balkana: izazovi i opci-
je, Centar za socijalnu politiku, Beograd, 2017, str. 38-41.
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transfere, i to bez obrazovanja, izdvajaju vi§e od petine BDP, onda je Srbija dr-
Zava blagostanja, ali vrlo siromas$na i ne narocito izdasna i efikasna.!”

U stanju limitiranih resursa, a ogromnih socijalnih potreba, za koje je
Srbija ideal-tipski primer, eksperti preporucuju fokusiranje drzave na socijal-
no investiranje i socijalno preventivno delovanje. Investirati treba u ono $to
moZe povudi razvoj — u obrazovanje i sticanje veStina. Preventivna uloga vidi
se u skladu sa geslom: bolje spreciti nego leciti, u preventivnoj zdravstvenoj i
socijalnoj zastiti, preventivnim socijalnim uslugama ili u preventivnom delo-
vanju inspekcijskih sluzbi. U $irem smislu, prevenciju ¢ine i socijalni dijalog i
dogovor sindikata i dru$tveno odgovornih poslodavaca o podizanju nadnica,
sticanju vesStina i velikodu$nijim socijalnim benefitima. Upravo zato akcenat
je na obrazovanju i zaposljavanju kao mogucoj izlaznoj strategiji iz zacaranog
kruga oskudice.

Reformom obrazovanja do veceg zaposljavanja:
Radi li se o neupitnoj prici?

U Srbiji snagu stereotipa imaju ocene o neresivoj, gotovo sudbinskoj neza-
poslenosti u velikoj meri uslovljenoj nefunkcionalnim i zastarelim obrazova-
njem. U pozadini stoji takode pric¢a o raSirenom ,moralnom hazardu” - ne-
radniStvu, odnosno prisutnom mentalitetu zavisnosti od socijalne pomoci.

Razlog viSe za postojece stanje nalazi se i u slabom preduzetni¢kom obra-
zovanju i nepostojecoj preduzetnickoj kulturi i duhu kao delu zatecene ,rat-
nicke” tradicije u kojoj je otimanje i ,revolucionarna eksproprijacija” ispla-
tivija varijanta od mukotrpnog rada. Naime, model partijskog ili politickog
kapitalizma i ,bogacenja uz pomoc i u prisustvu vlasti” za cilj i poslodavca,
ali i zaposlenog, ima politicko pokroviteljstvo (i zaposljavanje), a ne perma-
nentno prozimanje obrazovanja i rada. Preduzetnicka kultura, pored predu-
zetnickih znanja i veStina, podrazumeva i preduzetnicku i $iru civilizacijsku
kompetentnost.! Dakle, inovativnost — teZnju za napretkom i upornost i mo-
tivaciju za uspeh, sposobnost racionalnog kalkulisanja, kao i spremnost za
nadmetanje, odnosno konkurentnost.

Enigma (ne)zaposlenosti: Igre brojkama

Zaposlenost, zarade, dostojanstven rad i beg iz siromaStva i pristojan Zivot de-
cenijama su, uz Zelju da se zaustavi odlazak mladih, visoko na listi prioriteta

10 Goran Therborn prema Gordana Matkovi¢, DrZava blagostanja u zemljama Zapad-
nog Balkana: izazovi i opcije, nav. delo, str. 14.

11 Piotr Sztompka, Civilizational competence: a prerequisite of post-communist transiti-
on, Centre for European Studies, Harvard University, Cambridge, 2000, p. S.
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gradanki i gradana Srbije. Posledi¢no, i na listi obecanja vlasti i opozicije.
Upravo se zato vodi pravi medijski rat oko reinterpretiranja nalaza i podataka
vezanih za (ne)zaposlenost. Sve je stvar spinovanja — ¢ak i brojke i kori$¢ene
metodologije.

Naoko paradoksalno, ni sam broj radnika u Srbiji nije poznat, jer termini
zaposleni i nezaposleni imaju razlicite definicije, sa posebno velikim prazni-
nama i razlikama izmedu podataka zvanic¢ne statistike i nalaza o subjektiv-
noj proceni i perspektivi samih (ne)zaposlenih. Kada je u pitanju registrovana
zaposlenost, u 2016. bilo je oko 2.000.000 zaposlenih, od ¢ega 300.000 njih
¢ine samozaposleni. Istovremeno, Republicki zavod za statistiku Srbije beleZi
svih 2.880.000 zaposlenih, od kojih je, istini za volju, 637.900 od njih nefor-
malno zaposlenih. Dakle, ima viSe — negde oko 2.250.000 formalno zaposle-
nih. Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja beleZi njih 2.023.000.
Krajne indikativno za realne odnose poslodavaca i zaposlenih je da Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje beleZi 1.440.656 zaposlenih, dakle svih 600.000
manje. Kad su sami zaposleni u pitanju, ukupno njih 2.133.000 sebe vide kao
zaposlene, dakle tek nesto viSe od registrovane zaposlenosti. Jo$ drasti¢nije su
razlike u procenama broja nezaposlenih. Republicki zavod za statistiku Srbije
belezi njih 384.100, dok je 778.023 ljudi kategorisano kao , 0sobe koje tra-
Ze posao”.!? Istovremeno, ¢ak je 1.153.400 onih koji sebe doZivljava kao ne-
zaposlene.!® Dakle, da zaklju¢imo - broj subjektivno nezaposlenih vedi je za
664.000, dok je broj zaposlenih manji za 586.400 nego 3to su nalazi zvani¢ne
statistike drZave. Pri tome se fluidna i promenljiva struktura ,radnika” moze
tek uslovno podeliti na sledec¢e kohorte:

a) stalno zaposlenih radnika (ova grupa radnika ¢ini tri ¢etvrtine od uku-
pnog broja zaposlenih, dok u stvarnoj zaposlenosti ona ¢ini pribliznu
polovinu);

b) privremeno zaposlenih radnika koju ¢ine: radnici na privremenim i
povremenim poslovima, radnici zaposleni preko agencija, rad u stu-
dentskim servisima i organizacijama, sezonski radnici, honorarci (au-
torski ugovori, ugovori o deluy, itd.);

¢) radnika u neformalnoj ekonomiji, sa krajnje nesigurnim statusom
radnika, njih najmanje 637.900.

Iza igre brojevima i interpretacijama, naravno, stoje ideologije i interesi vlasti
da smanji nezaposlenost i po cenu da obori zarade i radne standarde, odnosno
kreira i uvecava teSko odrzive i nekvalitetne poslove, kao i interesi poslodavaca

12 Mesecni statisticki bilten mart 2017”, Nacionalna sluzba za zapoSljavanje, br.
175, mart 2017.

13, Anketa o radnoj snazi u Republici Srbiji, 2016”, Republika Srbija, Republicki za-
vod za statistiku, Beograd, 2017.
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da se dokopaju jeftine i sindikalno nezasti¢ene radne snage i to na trosak po-
reskih obveznika (ako ikako moze). Sindikati i deo civilnog drustva, akadem-
ske zajednice i mediji su, bar za sada, tek usamljeni glasovi protesta u pustinji
ravnodudne otupelosti, skepse i straha od gubitka i onoga $to se ima.

OLOVNI TEG NEZAPOSLENOSTI

Jednu od klju¢nih kriznih karakteristika Srbije ¢ini, bez sumnje, nedovoljna
zaposlenost, odnosno visoka nezaposlenost. U Srbiji 2012. godine nije bila
zaposlena ni polovina (47%) radnosposobnog stanovniStva. U periodu 2014 -
2017. godine broj aktivnih stanovnika radnog uzrasta pocinje da raste, $to je
dovelo do porasta stope aktivnosti. Prema podacima Republi¢kog zavoda za
statistiku, stopa nezaposlenosti za prvi kvartal 2015. godine iznosi 19,2%, dok
poslednji podaci pokazuju smanjenje na 15,2% (drugi kvartal 2016) i ,samo”
14% krajem 2017. Ovde je vazno podsetiti da stopa nezaposlenosti predsta-
vlja koli¢nik broja prijavljenih kod Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i broja
onih koji rade ili aktivno traZe posao. Problem sa ovom metodologijom je u
tome $to se kod brisanja iz evidencije kod Nacionalne sluZbe za zaposljavanje
to automatski projektuje kao smanjenje nezaposlenosti, iako su Cesti slucajevi
gubljenja svake nade i odustajanja.

Eufori¢na pri¢a o uspeSnom smanjivanju nezaposlenosti zaboravlja i na
permanentan odliv i odlazak obrazovanih i mladih. Istini za volju, nezapo-
slenost opada zahvaljujudi i starenju populacije i posledi¢no padu ukupnog
stanovniStva radnog uzrasta u kome ¢e konac¢no sve manji broj zaposlenih
zaradivati i za sve brojnije izdrzavano stanovnistvo.

Ipak, stanovni$tvo je na izazov produZenog opadanja izvora raspoloZi-
vog dohotka izvan sopstvenog rada (penzije, doznake, rente, trajni i potrosac-
ki krediti...) odgovorilo pove¢anom porodi¢nom ponudom, ¢esto nesigurnog
rada, posebno kroz neformalno zaposljavanje, samozapoSljavanje i neplaceni
rad pomazucih ¢lanova domacinstva (Zena, pre svega).

Na drugoj strani, posebno zabrinjavajuce deluju tri reda ¢injenica. Prvi,
da gotovo dve petine nezaposlenih na posao ¢eka viSe od pet godina, odnosno
da se radi o te3ko resivoj, dugoro¢noj nezaposlenosti. Drugo, da je nakon ta-
lasa privatizacija i otpuStanja viska zaposlenih gotovo polovina nezaposlenih
starija od 40 godina, odnosno da te§ko, bez dodatnih stimulacija, moZe na tr-
zi8tu rada doci do posla. Najzad, gotovo 300.000 ljudi koji traZe posao je bez
ikakve upotrebljive kvalifikacije i tek treba da budu obuceni za neki posao.

Posebno brine ¢injenica da je stopa aktivnosti mladih u duZem opadanju,
a stopa nezaposlenosti mladih je od pocetka krize naglo porasla — sa 35,1% u
2008. godini na 49,4% u 2013. godini. Pored toga $to su nezaposleni i neak-
tivni, znacajan broj mladih ljudi je istovremeno i van procesa obrazovanja i
obuke - oko 150.000 (petina ukupnog broja mladih starosti 15-24) u 2013.
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godini.' Stopa nezaposlenosti lica sa niZim stepenom obrazovanja takode ra-
ste, $to, u kombinaciji sa drugim faktorima ranjivosti, prvenstveno pogada
teZe zaposljiva lica na trZiStu rada: Rome, osobe sa invaliditetom, starije rad-
nike i stanovniStvo iz ruralnih podrudja.

Moglo bi se zakljuciti da je politika zapoSljavanja, onako kako se trenut-
no planira i sprovodi u Srbiji, uskog dometa. U praksi, ona je ograni¢ena na
usavriavanje odredenih pravila koja se ticu zapoSljavanja i otpu$tanja, posre-
dovanje u zaposljavanju i savetodavne usluge koje pruza Nacionalna sluzba
za zaposljavanje (NSZ). Organizuje se i odredeni broj programa i mera, poput
inicijative za zaposljavanje mladih, sa ograni¢enim sredstvima i obuhvatom.
Koordinacija strategije i politike zapoSljavanja sa odgovaraju¢im obuhvatnim
ekonomskim strategijama, ali i obrazovnim politikama na nacionalnom ni-
vou ostaje veliki izazov.

STRUKTURA ZAPOSLENIH: RANJIVA
ZAPOSLENOST

Ukupan broj zaposlenih se, prema metodologiji koju prati Anketa o radnoj
snazi (ARS), deli na sledece kategorije:

» zaposleni za platu (zaposleni radnici);

* samozaposleni sa zaposlenima;

e samozaposleni bez zaposlenih i

* pomaZzudi ¢lanovi domacinstva.

Prema ARS-u, zaposleni radnici su lica koja rade za poslodavca u bilo kom
sektoru svojine, bez obzira na to da li imaju formalni ugovor o zaposlenju ili
rade na osnovu usmenog dogovora. Samozaposleni su lica koja rade samo-
stalno u vlastitom preduzecu, ustanovi, privatnoj radnji ili na poljoprivred-
nom imanju, kao i lica koja obavljaju samostalnu profesionalnu delatnost ili
neki drugi posao za sopstveni racun. PomaZzudi ¢lanovi domacdinstva su lica
koja pomaZzu drugom c¢lanu domacinstva u vodenju porodi¢nog posla ili po-
ljoprivrednog gazdinstva, a da pritom nisu placena za taj rad.

Kao najsigurniji oblik zaposlenosti uzima se zaposlenost za platu, te se i
ucesce ranjive zaposlenosti u ukupnoj najc¢e$ce racuna kao zbir samozaposle-
nih i pomazucih ¢lanova domacinstva. Ranjiva zaposlenost u sustini podra-
zumeva zaposlenost na nesigurnim poslovima, sa niskim zaradama i niskom
produktivnoscu, sa niskim nivoom zastite na radu i lo§im radnim uslovima,

14 Nacionalna strategija za mlade Republike Srbije za period 2015-2025", SluZbeni
glasnik, RS, broj 55/20135.
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a veoma cesto su u pitanju i neformalni poslovi, bez placenog osnovnog i
zdravstvenog osiguranja.

Sigurnost posla kao indikator ima takode svoja ogranicenja. Pre svega, i
zaposleni za platu mogu da se nadu u poziciji koju karakteriSe velika nesigur-
nost, dok, s druge strane, neke kategorije samozaposlenih (npr. vlasnici malih
preduzeca, visokokvalifikovani profesionalci, lekari sa privatnom praksom i
sl.) mogu biti u zaista dobroj poziciji na trzi$tu rada, iako po ovoj definiciji
ulaze u ranjivu zaposlenost. Ipak, u¢eSc¢e ove grupe u ranjivoj zaposlenosti je
relativno nisko, osim naravno u razvijenim zemljama.

UceSce ranjive zaposlenosti kao zbir samozaposlenih i pomaZzucih ¢lano-
va domacinstva podeljen sa ukupnim brojem zaposlenih, prakti¢no predsta-
vlja udeo svih vrsta zaposlenosti osim zaposlenosti za platu u ukupnoj zapo-
slenosti. Prema ovako definisanom pokazatelju ranjive zaposlenosti, njeno
ucesce je u Srbiji izuzetno visoko u odnosu na ostale evropske zemlje — dok je
prosek za EU 15%, on je u Srbiji gotovo duplo visi — 28%."

POKAZATELJI KVALITETA ZAPOSLENOSTI

U brojnim raspravama, ali i usvojenim medunarodnim dokumentima Siroko
je prisutan stav da nisu svaki rast, pa ni svaka zaposlenost prihvatljivi sa sta-
novista socijalne kohezije i ukljucenosti. Kada je o kvalitetu zaposlenosti rec,
najcesSce se kao kriteriji provere koriste tri indikatora: nivo zakonodavne za-
Stite posla, osiguranja u slucaju njegovog gubitka, kao i subjektivna procena
zaposlenih — strah od pada u nezaposlenost.

OECD je definisao numericki indikator zakonodavne zaStite zaposlenja
— EPL indeks (indeks zakonodavne zaStite zaposlenja). On je u Srbiji pao sa
niskih 2,4 na jo3 nizih 2,1. Postojanje ovog indeksa omogucuje nam zapravo
da sagledamo u kojoj meri su izmene Zakona o radu u poslednje dve deceni-
je uticale na povecanje fleksibilnosti ovog trZisSta, kao i koliko je pravni okvir
u Srbiji koji reguliSe ovu oblast rigidan u odnosu na ostale evropske zemlje.
Primera radi, promena Zakona o radu iz 2014. godine, pored olakSanih uslova
otpustanja, uticala je i na visinu zarada. Naime, pored uticaja na smanjenje si-
gurnosti i povecanje fleksibilnosti trZiSta rada, prema procenama koje su dali
Arandarenko i Aleksi¢, zajednicki uticaj veceg broja novih odredaba Zakona o
radu doveo je i do smanjenja prose¢ne zarade za 2—3%.'°

15 Maja Jandri¢ i Dejan Molnar, Kvalitet zaposlenosti i trZiSte rada u Srbiji: Koliko je Sr-
bija daleko od EU?, FES, Beograd, 2017, str. 9-12.

16 Mihail Arandarenko i Dejan Aleksi¢, “Not all jobs are created equal: How not to
misread the labour force statistics in Serbia”, Ekonomika preduzeca, Vol. 64, No. 3-4,
2016, pp. 211-224.
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Sistem naknada za nezaposlenost drugi je takode znacajan element obe-
zbedenja sigurnosti na trziStu rada. Kao i zakonodavna zastita zaposlenja, i ovaj
sistem je u periodu posle 2000. godine pretrpeo brojne izmene. Ove izmene su
uglavnom bile usmerene ka vecoj restriktivnosti, kako po pitanju maksimal-
ne duZine prava na primanje naknade za odredeni broj godina staza osigura-
nja, tako i po pitanju visine naknade. Poseban problem predstavlja izuzetno
nizak obuhvat naknade za nezaposlene koji je u poslednjoj deceniji u vecini
godina bio ispod 10%."

Tredi vazan pokazatelj percipirane (ne)sigurnosti radnog mesta je sam
udeo zaposlenih koji smatraju da bi mogli da izgube posao u narednih Sest
meseci. Prema podacima EWCS-a (Evropskog istraZivanja o radnim uslovima)
iz 20135. godine, u Srbiji se skoro ¢etvrtina zaposlenih (tacnije 23%) sloZila sa
izjavom ,Postoji moguc¢nost da izgubim posao u sledecih Sest meseci”.!®

Ovaj subjektivni osecaj nesigurnosti potvrduju i objektivni podaci — u
Srbiji su prelasci u smeru ka niZoj sigurnosti znatno ¢e$¢i nego u EU-28. U po-
sebno loSem poloZaju su zaposleni u ranjivoj zaposlenosti, kao i zaposleni za
platu sa privremenim oblicima zaposlenja. Treba se zapitati da li su stanje pre-
karne poluzaposlenosti i straha od gubitka najamnina izmedu 200 i 800 evra
samo odraz trenutnog stanja privrede ili neka vrsta namenjene sudbine.

PRISTUP (NE)KVALITETNOM OBRAZOVAN]JU

Unutar ekonomija znanja, obrazovanje postaje sve vazniji faktor odrzivog ra-
zvoja. Istovremeno, kriza tradicionalnog modela obrazovanja i nastaje zato
$to u uslovima ubrzanog zastarevanja informacija obrazovni sadrzaji mora-
ju biti inovirani i dok traje sam obrazovni proces. Dilema glasi: ili ¢emo pri-
hvatiti dozivotno ucenje kao neminovnost ili ¢emo pristati na sopstvenu
marginalizaciju.

Razvoj sredstava informisanja i formiranje globalnog trziSta pomeraju
cilj obrazovanja sa znanja na kompetentnost, odnosno sposobnost reSava-
nja problema. Istovremeno, naplativost i ,traznja za obrazovnim uslugama”
dovode do ekspanzije trZiSta obrazovnih programa i institucija, Sto neretko
za nusefekat ima i preteranu komercijalizaciju, pa i korupciju u obrazovanju.
Posledi¢no, i uloga drzave u obrazovanju evoluira od pozicije arbitra koji utvr-
duje ciljeve, organizuje i reguliSe obrazovni proces ka akteru koji uspostavlja
standarde i uCestvuje u evaluaciji ostvarenih efekata.

17 ,Mesecni statisticki bilten mart 2017”, Nacionalna sluzba za zaposljavanje, nav.
delo.

18 Maja Jandri¢ i Dejan Molnar, Kvalitet zaposlenosti i trZiste rada u Srbiji: Koliko je Sr-
bija daleko od EU?, nav. delo, str. 12—14.
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U Srbiji je, nakon 2000. godine, paralelno sa prakti¢nim udvostrucava-
njem broja studenata i visoko3kolskih institucija, ubrzano radeno i na no-
voj obrazovnoj zakonskoj regulativi i stvaranju mreZe centara i saveta za ra-
zvoj obrazovanja. U aprilu 2014. godine, Republika Srbija je prihvatila poziv
Evropske komisije za uceS¢e u Otvorenom metodu koordinacije (OMK) u
oblasti obrazovanja i imenovala nacionalne predstavnike za uceSc¢e u svim
radnim grupama. Uspostavljeni su adekvatni administrativni kapaciteti za
postojeci nivo ucesc¢a u programu Erazmus+. Pored reformi bazi¢nih nivoa
obrazovanja, Srbija se, potpisavsi 2003. godine Bolonjsku deklaraciju, pridru-
zila evropskom traganju za reSenjima problema poput predugog studiranja ili,
jos pre, rezistentnosti Univerziteta na promene i skrivenih otpora evaluaciji
programa i metoda. Sprovodenje Bolonjske deklaracije ocenjuje se, medutim,
kao slabo i od strane studenata, i od profesora i od aktera trzista rada.

Izneverena ocekivanja - Cija je odgovornost?

Na$ obrazovni sistem jo$ uvek ostvaruje nize ishode u odnosu na meduna-
rodni prosek, obrazovanje na svim nivoima je i dalje usmereno ka prenosSenju
akademskih znanja i vidan je nizak stepen razvijenosti opstih i klju¢nih kom-
petencija kod mladih.

Prema rezultatima popisa 2011. godine, u populaciji osoba starijih od 15
godina jo§ uvek oko tre¢ine — 35% osoba, nema zavr$eno ili ima samo zavr-
Seno osmogodis$nje osnovno obrazovanje.!” Nedostatak kvalifikacije kod ove
tre¢ine svih gradana Cesto je pracen siromaStvom, neaktivno$cu i/ili dugotraj-
nim statusom nezaposlenosti, nizim zdravstvenim statusom i dugotrajnom
zavisno$cu od razli¢itih vrsta socijalne podrske. Sa druge strane, oko Cetvrtine
osoba uzrasta 30-34 godine ima visoko obrazovanje, $to predstavlja napredak
u odnosu na prethodne godine. Posebno pitanje je, medutim, relevantnost vi-
sokog obrazovanja i rairena praksa kupovine diploma.

Nizak kvalitet obrazovanja ogleda se u nedovoljnom stepenu razvijeno-
sti klju¢nih kompetencija kod mladih, nedovoljnim stepenom inkluzivnosti
formalnog obrazovanja, velikim regionalnim razlikama u stepenu obrazova-
nosti i niskim procentom odraslog stanovniStva koje je uklju¢eno u neki vid
obrazovanja i obuke. Takode, PISA podaci pokazuju da jedna godina $kolo-
vanja u Srbiji ima manji efekat na razvoj ovih kompetencija nego u zemlja-
ma OECD. Pored toga, izmedu 30% i 40% ucenika u Srbiji spada u kategoriju
»funkcionalno nepismenih” uc¢enika, $to je duplo viSe od proseka EU, a ako
se uzmu u obzir oni koji su napustili obrazovanje taj procenat bio bi i visi.
Posebno znacajnim ¢ine mi se dva nalaza o visokom obrazovanju:

19 Popisstanovnistva, domacinstava i stanova 2011. u Republici Srbiji: Skolska spre-
ma, pismenost i kompjuterska pismenost”, Republi¢ki zavod za statistiku, Beo-
grad, 2013.
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1. Nedovoljan kvalitet visokog obrazovanja. U oblasti visokog obrazo-
vanja postoji visoka diverzifikacija studijskih programa, $to je pozi-
tivna posledica liberalizacije visokog obrazovanja. Medutim, liberali-
zacija visokog obrazovanja nije u dovoljnoj meri pracena izgradnjom
sistema za osiguranje kvaliteta. Postojeci sistem akreditacije studijskih
programa uglavnom je fokusiran na obezbedivanje neophodnih re-
sursa za sprovodenje studijskog programa i ne uspeva da osigura visok
kvalitet programa.

2. Dostupnost visokog obrazovanja znacajno je manja za decu iz ranji-
vih grupa. Podaci istraZivanja koje je sprovedeno u okviru TEMPUS
projekta EQUI-ED pokazuju da su manje ukljuc¢eni u visoko obrazo-
vanje: mladi iz siromasnih porodica, mladi ¢iji roditelji imaju niZi ste-
pen obrazovanja, mladi koji su $kolovani na manjinskim jezicima i
mladi sa invaliditetom.

Tranzicioni optimizam pokazao se oc¢ito nerealnim. Uprkos prognozama i
obecanjima politicara, dostupnost obrazovanja i Sanse za zaposlenje nisu po-
stale bolje. Posto se, sa pravom inace, insistira na povecavanju rezervoara vi-
sokoobrazovane radne snage logicno se postavlja pitanje gde Ce se zaposliti ti
mladi obrazovani ljudi.

IstraZivanja su pokazala da mladi koji steknu visoko obrazovanje i izadu
na trziSte u situaciji loSe ekonomije imaju vece Sanse da zavr$e na neodgova-
rajuc¢im poslovima i da tokom celog Zivota budu losije plac¢eni nego 3to bi se
ocekivalo za njihov nivo kvalifikacija. Njihovo popunjavanje niZih pozicija
ima dvostruke implikacije: dok poslodavac dobija bolje kvalifikovanu radnu
snagu koju ne mora da placa u skladu s kvalifikacijama, sa tih istih mesta isti-
skuju se oni s niZim obrazovanjem. Stoga ne ¢udi pad generacijskog optimiz-
ma detektovan u socioloSkim istraZzivanjima u kojima su ispitivani mladi, nji-
hove ambicije, percepcije i strategije. U percepcijama mladih o faktorima za
napredovanje u Srbiji kvalitetno obrazovanje je palo s prvog mesta, na kome
je bilo 2007. godine, na cetvrto mesto 2011, iza poznavanja ,pravih ljudi”,
bogatog porekla i politicke angaZovanosti, prema procenama mladih ljudi.

Aporije dualnog obrazovanja

Stru¢no obrazovanje mora, medutim, da bude prilagodeno potrebama trZiSta
rada. Treba imati hrabrosti da se prekine ono $to ne funkcionise u obrazov-
nom sistemu i analizira i razradi u svim svojim elementima i program i praksa
dualnog obrazovanja i kapaciteti privrede da ucestvuje u njemu. Zapravo, u
poslednjih godinu-dve neka vrsta pomodnog hita u Srbiji je narativ o dual-
nom obrazovanju. No, umesto ozbiljnih rasprava i analiza, javnost je u Srbiji
bombardovana pohvalama o uc¢inkovitosti dualnog obrazovanja u podizanju
kvaliteta znanja i smanjenju nezaposlenosti. Tako je i u Srbiji - takoreci preko
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noci, mimo postojece drZzavne strategije razvoja obrazovanja i ozbiljne raspra-
ve - dualno obrazovanje postalo reformski prioritet broj jedan i lek za sve.

Istina, rast nezaposlenosti, narocito mladih - koji ne zaobilazi ni drzave
sa jakim ekonomijama - naveo je Evropsku komisiju da se ,ucenje bazirano
naradu, kakvo je dualni pristup” promoviSe kao strateSka reforma strukovnog
obrazovanja radi smanjenja nezaposlenosti. Pri tome se kao klju¢ni argument
koristi izazov digitalne transformacije privrede, zbog ¢ega 40 odsto posloda-
vaca u EU ne moZe da nade radnike odredenih profila.

Dualno obrazovanje podrazumeva povecanje udela prakse u nastaviinje-
no premesStanje iz strukovnih $kola na radno mesto, ako postoji mogucnost za
to (u radionice, fabrike, ili na primer u centre za odredene usluge). Ovakav
model mogao bi imati smisla ukoliko bi: (1) postojala stabilna potraznja za
kvalifikovanim radnicima, koju postojeci sistem Skolovanja ne zadovoljava,
kao i (2) praksa standardizovane obuke koju prate i (3) solidna nadoknada
za ucenike i visoka verovatnoca njihovog zaposljavanja u firmama u kojima
su bili na obuci, poput prakse u zemljama uzorima — Austriji, Nemackoj ili
Svajcarskoj. Suprotno misljenju predstavnika vlade i privredne komore, po-
stoji utemeljena skepsa i jasni pokazatelji da ¢e se ,uspeh” ovog modela poka-
zati pre svega u daljem smanjenju cene rada.

Razlozi za oprez

Najpre, postoje ocigledni problemi sa osnovnom idejom da ¢e podredivanje
obrazovanja potraznji na trziStu rada dovesti do povecanja zaposlenosti. Da
bi se to dogodilo, potraznja na trZistu rada mora biti postojana. Buduci da je
drzava deindustrijalizovana, Sanse da proizvodnja, pa onda i potraznja za rad-
nom snagom znatno porastu blago receno su upitne.

Eksperti i studije o dualnim modelima obrazovanja takode nas upo-
zoravaju da glavne argumente u njihovu korist moramo uzeti s rezervom.
Naprotiv, ozbiljno treba uzeti u obzir tri kontraargumenta.

1. U studiji nemacke fondacije Bertelsman moZemo procitati da su se
projekti s ciljem implementacije dualnog obrazovanja mahom poka-
zali kao neodrZivi?®. Pomenuta studija skrece paZnju na to da je dual-
no obrazovanje ¢esto nacin da se investitorima obezbedi kvalifikova-
naijeftina radna snaga preteZno o troSku poreskih obveznika.

2. Kad je o Siroko popularisanom konceptu dualnog obrazovanja rec, u
Srbiji ostaje, medutim, pored akreditacije programa i liste standarda
kvaliteta, i otvoren problem nadoknada za praktican rad i perspektive

20 Dieter Euler, Germany’s dual vocational training system: a model for other countries,
Bertelsmann Stiftung, Giitersloh, 2013.
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zapoS$ljavanja ucenika. U suprotnom, bice to jo§ samo jedan oblik ko-
riS¢enja besplatnog rada?!.

3. Dualno obrazovanje dodatno suZava horizont $kolskog znanja na tre-
nutne potrebe trZiSne proizvodnje, $to znaci da ¢e buduce generacije
Skolovane zalon-posloveipotrebe ,Srafciger-industrije”, imatijo$ ma-
nje sredstava i bar simbolic¢kih resursa da se adaptiraju promenama.

Najzad, zaposljivost tolikog broja ljudi iz Srbije u inostranstvu dovodi u pita-
nje tvrdnje da je jedan od osnovnih uzroka nezaposlenosti u Srbiji lo$ kvalitet
Skolovanja. Sa druge strane, ulaskom dece na trZite rada prosiruje se konti-
gent radne snage. Time se dodatno pojac¢ava konkurencija za ionako oskudna
radna mesta i, na kraju krajeva, dodatno sniZava ve¢ mizerna cena rada. Zakon
ne obavezuje privatne kompanije da nakon zavrSetka $kolovanja ponude po-
sao uCenicima i tako zapravo ispune radna mesta vec im se ostavlja prostor da
iz godine u godinu obnavljaju isti proces a radna mesta stalno popunjavaju
mizerno pla¢enom radnom snagom dece. Eksploataciji decijeg rada doprinosi
i potpuni izostanak uloge sindikata. Ne samo $to deca nece moci da se sindi-
kalno organizuju, ve¢ sindikatima nije propisana ¢ak ni nadzorna uloga koja
bi mogla da kontroliSe zloupotrebu rada dece.

Obrazovanje za (kvalitetno) zaposljavanje: Zakljucci i preporuke

U Srbiji danas prioritet predstavlja kreiranje odrZive zaposlenosti, odnosno
pristojan, ugovoren, legalan i bezbedan rad. U maju 2015. godine usvojen je,
recimo, predlog izmena i dopuna Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slu-
¢aj nezaposlenosti, kojim se, pored drugih novina, preciziraju mere i progra-
mi aktivne politike zaposljavanja, kao i nov¢ane naknade koju nezaposlena
lica ostvaruju kod Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Medutim, nivo sredsta-
va namenjenih aktivnim merama ostao je nepromenjen. Sredstva za ove na-
mene do sada su bila dovoljna da u proseku tek oko petina nezaposlenih lica
na evidenciji Nacionalne sluZbe za zapoSljavanje koristi usluge i mere aktivne
politike zaposljavanja tokom jedne godine®.

21 Zarada koja je Zakonom o dualnom obrazovanju propisana za rad ucenika ogra-
nicena je na najmanje 50% minimalne cene rada, dok se radna nedelja ucenika
ogranicava na 35 sati, $to je zakonski maksimum za maloletna lica u radnom od-
nosu i medunarodni standard maksimalnog kori$¢enja decijeg rada. To prakti¢no
znaci da ¢e ucenici raditi puno radno vreme za platu od oko desetak hiljada dinara
za mesec dana.

22 Mere aktivne politike zaposljavanja definisane Zakonom o zapoS$ljavanju i osi-
guranju za slucaj nezaposlenosti su posredovanje u zaposljavanju, profesionalna
orijentacija i savetovanje u razvoju karijere, subvencije za novo zaposljavanje i
samozaposljavanje, dodatno obrazovanje i obuka, podsticaji za korisnike novcane



SOCIJALNA KOHEZIJA IZMEDU RECITOVANJA NAUCENIH LEKCIJA... 25

U tom okviru klju¢ni prioritet je set mera namenjen zaposljavanju mla-
dih?. Strategija zapo$ljavanja istovremeno podrazumeva i ozbiljan napor da
se redukuje siva ekonomija od koje Zivi bar ¢etvrtina Srbije, odnosno u ko-
joj se stvara gotovo trecina (neregistrovanog) drustvenog proizvoda. Uzroci
rasprostranjenosti rada u sivoj ekonomiji su brojni: fiskalni, institucionalni,
ekonomski, regulatorni i finansijski. Visoko oporezivanja rada, zajedno sa
nizom drugih faktora (poput neefikasnosti poreske administracije u napla-
ti poreza, sloZenosti i pravi¢nosti poreskog sistema, problema korupcije) do-
vodi do relativno visoke stope neformalne zaposlenosti (za stanovniStvo 15+
u 2014. godini ona je iznosila oko 22%) i znacajnog udela sive ekonomije u
BDP-u koje iznosi 30,1% BDP-a prema pojedinim nalazima?*.

POLITIKA ZAPOSLJAVANJA I INDUSTRIJSKI
ODNOSI

Sa nametnutim prioritetom o¢uvanja zaposlenosti, a tek potom kreiranja odr-
zivih, a ne politicki kreiranih radnih mesta, osnovni zadaci su:

- redukovanje kombinovanjem stimulativnih (krediti i poreske olak-
Sice) i destimulativnih (inspekcijski nadzor) mera, neformalne sive
ekonomije i odtra borba protiv crne ekonomije (trgovina ljudima,
oruzjem i narkoticima);

- radna i socijalna zaStita loSe, nekvalitetne zaposlenosti (privremena,
part-time (samo)zaposlenost i rad na crno);

— organizovanje javnih radova;

- projekti samozaposljavanja i obuke za poznatog poslodavca.

naknade za slucaj nezaposlenosti, javni radovi i druge mere zaposljavanja. (,Pro-
gram reformi politike zaposljavanja i socijalne politike u procesu pristupanja
Evropskoj uniji”, Vlada Republike Srbije, maj 2016, str. 54)

23 U okviru Projekta ,Podrska sprovodenju ESRP u RS sa fokusom na politiku zapo-
$ljavanja i povecanja zaposljivosti mladih” — Inicijativa za zaposljavanje mladih,
sprovedeno je viSe znacajnih aktivnosti koje doprinose ESRP cilju: sprovedena je
evaluacija paketa usluga za mlade i relevantnih programa i mera finansiranih iz
budZeta Vlade Republike Srbije koji su usmereni ka mladima; uspe$no je podr-
Zano 10 inovativnih pristupa za reSavanje problema zaposljivosti i zaposljavanja
mladih (15-30) godina, kroz lokalna partnerstva OCD i privatnog sektora; pokre-
nut je proces izrade predloga javne politike za definisanje minimalnih standarda
za radne prakse; pripremljena je prva verzija konsolidovanih indikatora za prace-
nje mera za zapo$ljavanje mladih na nacionalnom nivou; sprovedena je analiza
troskova Vlade RS za zaposljavanje mladih; pripremljen je nacrt platforme za dija-
log o zaposljavanju mladih (Isto, str. 57-58).

24 [sto, str. 18.
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Istovremeno, zacudujuci je stepen ravnodusnosti, ¢ak i ,socijalno odgovor-
nih vlasti” prema samozaposljavanju poput zadruznog pokreta, socijalnih
preduzeca i kooperativa. Ovi oblici, prvenstveno kroz drZzavnu pomoc i po-
drSku zaposljavanju marginalizovanih grupa, predstavljali bi racionalno i efi-
kasno sredstvo povezivanja zaposljavanja i socijalne politike. Potpuno zane-
mareno socijalno preduzetni$tvo moze da predstavlja kako dopunski nacin
smanjivanja nezaposlenosti, tako i sredstvo borbe protiv diskriminacije mar-
ginalizovanih grupa. NaZalost, Zakon o socijalnom preduzetni$tvu jo§ uvek
nije usvojen.

Pored aktivne politike zapoS$ljavanja, eksperti za trZiSte rada sugeriSu i
smanjenje visokog opterecenja troSkova rada, inace karakteristi¢no za Srbiju.
U repertoar mera usmerenih na reformu sistema poreza i doprinosa spadaju:
uvodenje sintetickog i progresivnog poreza na dohodak, finansiranje zdrav-
stva iz posrednih poreza, kao i uvodenje neoporezivog dela u visini minimal-
ne zarade, te neoporezivi topli obrok do visine od 10% prose¢ne zarade?®.

Politiku zapoSljavanja treba da prati i korespondentna politika industrij-
skih, odnosno radnih odnosa. Prihvatanje fleksibilnosti rada ne sme da znaci
i odricanje od ,pristojnog” rada” i prihvatanje globalizacijom Sirenog obras-
ca fleksibilizovanog hiperradnog drusStva ciji su krajni polovi (ne)dobrovoljni
radoholicari iz redova menadZera, na jednoj i prekarni radnici — prekarijat
(rad liSen svih prava, gotovo ropski rad) na drugoj strani. ReSenje, poZeljno
za zaposlene, sindikate, ali i socijalno odgovorne poslodavce i drzavu, je u ba-
lansiranju interesa unutar formule fleksigurnosti - fleksibilnog trzista rada uz
oc¢uvanu socijalnu sigurnost.

REFORMA OBRAZOVANJA

Sustina reformskih nastojanja je u tome da sistem obrazovanja u Srbiji postane
dostupan svima - ,klasno otvoren”, da bude u vecoj meri uskladen sa razvoj-
nim potrebama i da, u tom kontekstu, bude komplementaran sa evropskim
sistemom obrazovanja. StrateSki okvir za unapredivanje obrazovanja je siste-
matizovan i ojacan donosenjem jedinstvene Strategije razvoja obrazovanja u
Srbiji do 2020. godine, koja kao ciljeve promovise povecanje kvaliteta procesa
i ishoda obrazovanja, povecanje obuhvata na svim nivoima obrazovanja, do-
stizanje i odrZavanje relevantnosti i povecanje efikasnosti obrazovanja.
Postojeca obrazovna struktura je, medutim, veoma nepovoljna, a obra-
zovnom sistemu nedostaje i integrisani informativni sistem. Redukcija obima
nastavnih programa i oslobadanje od terora zastarele i suviSne faktografije,

25 Mihail Arandarenko, TrZiste rada u Srbiji: trendovi, institucije, politike, Centar za iz-
davacku delatnost Ekonomskog fakulteta u Beogradu, Beograd, 2011.
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osavremenjivanje nastave i primena novih komunikacionih tehnologija u
obrazovanju i, pre svega, njegova dostupnost svima su, nesporno, klju¢ni ra-
zvojni prioriteti. Da bi se postavljeni ciljevi i ostvarili, neophodno je razraditi
akcione planove za njihovu realizaciju i konacno se izboriti za to da se ula-
ganja u obrazovanje podignu na bar 6% druStvenog proizvoda. Istovremeno,
sistem obrazovanja treba da vodi socijalnom ukljucivanju i integraciji, a ne,
iskljucivanjem talentovanih iz niZih drustvenih slojeva, odrzavanju razvojno
lose nejednakosti.
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Zoran Stojiljkovi¢

SOCIAL COHESION BETWEEN RECITING
LEARNED LESSONS AND GLOOMY REALITY

Abstract

The commitment of the EU, as the chosen economic and political destina-
tion of Serbia and the countries of the region, to the fulfillment of democrat-
ic values and social cohesion, is expressed by defining the European social
model. After the economic, migrant and wider social crisis, this model was
confirmed by the adoption of the European Pillar of Social Rights. The main
goal of this text is to question the possibilities and political will in Serbia to
effectively increase the cohesion of society by reducing poverty and empow-
ering social inclusion, primarily through employment and access to quality
education. Having in mind the destructive effects of recent war and sanc-
tions, my argument here is that widespread poverty and growing inequal-
ity are the result of the synergistic action of a developmentally unsuccess-
ful strategy and policy decisions, which have been made in the interest of
the powerful and the rich. Without radical changes, a mere repetition of the
mantra of social cohesion will not change anything in that respect.
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