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UvoOD

Zvanicni podaci FAO iz 2015. godine, koji ukljucuju procene za 2016, uka-
zuju da priblizno 800.000.000 ljudi u svetu gladuje.! Uvid u regionalnu sta-
tistiku ukazuje na ogromne razlike u udelu populacije koja gladuje izmedu
ne samo kontinenata vec i pojedinacnih, neretko susednih drzava. Takode,
pregled kretanja istih parametara (udela gladnih i apsolutnog broja gladnih?)
kroz poslednjih 25 godina jasno sugeriSe prisustvo izrazite raznolikosti u ge-
nezi, manifestacijama i nac¢inima (odnosno poku$ajima) reSavanja problema
gladi - ilustrativan je podatak da, dok je u celom svetu izuzev Okeanije udeo
gladnih u opadanju (uz prisustvo velikih varijacija i oscilacija u tempu opada-
nja), istovremeno se na velikom delu africkog kontinenta beleZi porast broja
gladnih (ne i udela, usled veoma izraZzene demografske eksplozije).

Savremeni koncepti prehrambene sigurnosti predstavljaju svojevrstan
pokusaj sistematizacije navedenih raznolikosti u jedan Sirok teorijski, ujedno
empirijski utvrden okvir — kako ¢e biti ilustrovano u nastavku rada, sustinski
sve postavke ovih koncepata proizlaze iz prakse i viSedecenijskih iskustava,
pokusaja i pogresaka, uspeSnih i neuspednih intervencija i sl. Kao takvi, ovi
koncepti predstavljaju vaznu platformu za razumevanje razli¢itih dimenzija
gladovanja, odnosno prehrambene sigurnosti, kao i nezamenjiv strateski alat
i okvir u kontekstu pokusSaja reSavanja tih problema.

Cilj ovog rada je prikaz i narocito kriticki osvrt na savremene koncepte
(odnosno koncept) prehrambene sigurnosti, uz pokusaj ukazivanja na neke
bitne nedostatke koji mogu dovesti do pojedinih negativnih tendencija i Stet-
nih efekata u slucaju slepe primene ovih koncepata u praksi.

Gladovanje se, prema FAO, odreduje kao ,stanje (status) osoba ciji re-
dovni unos hrane ne zadovoljava njihove minimalne energetske potrebe.
Prose¢ne minimalne energetske potrebe po osobi su oko 1800 kalorija dnevno.

1 FAO, IFAD and WEFP, The State of Food Insecurity in the World 2015. Meeting the 2015
international hunger targets: taking stock of uneven progress, FAO, Rome, 2015; Avail-
able from: http://www.fao.org/3/a-i4646e.pdf (Accessed 30 March 2018).

2 Udeo gladnih predstavlja procenat populacije koja gladuje u odnosu na ukupnu
populaciju, dok apsolutni broj predstavlja tacan broj ljudi koji gladuje. Vazno
je napraviti ovu distinkciju usled opre¢nih tendencija u pojedinim regionima,
narocito Podsaharskoj Africi — usled izraZzene demografske eksplozijeiistovremene
delatnosti u cilju smanjivanja problema gladi, posmatrano kroz odredeni vremen-
ski period procenat gladnih u ukupnoj populaciji opada, ali se istovremeno nji-
hov broj povecava — prema podacima FAO, 1992. godine je u Podsaharskoj Africi
gladovalo 175.000.000 ljudi, $to je tada predstavljalo 33.2% populacije te regije.
2016. godine je gladovalo 45.000.000 ljudi vise (220.000.000 ukupno), ali je usled
ostrog rasta populacije njihov udeo iznosio 23.2% od ukupne populacije.
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Tacne potrebe su odredene uzrastom, konstitucijom, nivoom aktivnostiifizio-
loskim uslovima kao $to su bolesti, infekcije, trudnoca i laktacija”.?

»Prikrivena glad je oblik neuhranjenosti koja nastaje kada su unos i ap-
sorpcija vitamina i minerala (kao 3to su cink, jod i gvoZde) preniski za odrZza-
vanje dobrog zdravlja i razvoja.”*

PREHRAMBENA SIGURNOST -
KONCEPT ILI KONCEPTI?

Iako se sa punim pravom danas moZe govoriti u pluralu o viSe razli¢itih kon-
cepata prehrambene sigurnosti (definicije, obuhvat, pa ¢ak i predmetne obla-
sti se razlikuju od autora do autora), mora se imati u vidu da je medunarodna
zajednica, oli¢ena najpre kroz specijalizovane agencije UN, zapravo osnov-
ni nosilac normativne, istraZivacke i programske delatnosti u ovoj oblasti.
Veoma vazna uloga UN pocinje od svojevrsne sinteze grade mnogobrojnih
autora u cilju postizanja pomenute univerzalnosti. Upravo shodno tome,
mnogi autori (npr. Sen, 1997; Dilley, Boudreau, 2001 i dr.) s pravom zameraju
na ovakvom pristupu, isticuci da su specifi¢nosti ovih problema utemeljeni u
omedenom prostoru i vremenu i da stoga univerzalisticki pristup nije dovolj-
no povezan sa realno$cu i determinantama svake pojedine drZave ili drugog
geografskog prostora. Medutim, jasno je da u istom tom kontekstu, iskustva
i prakse razlicitih drzava najc¢eSc¢e nisu primenljiva izvan njihovih granica -
Somalija nec¢e moci da iskoristi mnogo toga od Perua, niti ¢e Indija od Brazila,
$to, bar na medunarodnom nivou, nalaZe poku3aj generalizacije i sumiranja
osnovnih zajednickih ¢injenica. Zaista, ma koliko glad bila u izraZenoj sprezi
sa socio-ekonomskim statusom, odnosno Zivotnim standardom, dru$tvenim
uredenjem, stepenom razvoja drZave, politickom nestabilno$¢u i drugim fak-
torima koji se veoma razlikuju medu drZavama, lako se prepoznaje i speci-
fican Sablon koji mozZe predstavljati teorijsku okosnicu i polaznu osnovu u
pokusajima razumevanja nastanka i moguc¢nostima za reSavanje problema
gladi. Medu objavljenim radovima nalazimo preko 200 definicija prehram-
bene sigurnosti, $to jasno ukazuje kako na fleksibilnost samog pojma tako i

3 FAO, Basic definitions of Hunger; Available from: http://ecsw.org/files/global/
world-hunger/news/fao-basic-definitions-of-hunger.pdf (Accessed 23 May
2018).

4 Klaus Von Gebmer, Amy Saltzman, Ekin Birol, Doris Weismann, Nilam Prasai,
Sandra Yin, Yisehac Yohannes, Purnima Menon, 2014 Global Hunger Index: The
challenge of hidden hunger, IFPRI, Bonn/Washington D.C./Dublin, 2014; Available
from: http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/128360/file-
name/128571.pdf (Accessed 23 May 2018), p. 21.
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na potrebu da se u praksi ¢esto izlazi van zadatog okvira. U fokusu rada ce pak
biti upravo univerzalni pristup, tj. medunarodna perspektiva, usled Cega ce se
u nastavku govoriti o konceptu, umesto konceptima prehrambene sigurno-
sti. Svestrano obradivanje razlic¢itih koncepata podrazumevalo bi sistematsku
analizu koja bi daleko prevazilazila gabarite rada ovog formata.

EVOLUCIJA POJMA PREHRAMBENE SIGURNOSTI

Iako je ve¢ u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima iz 1948. (Universal
Declaration of Human Rights) pravo na hranu prepoznato kao bazi¢ni ele-
ment adekvatnog Zivotnog standarda, koncept prehrambene sigurnosti se
vezuje za svetsku prehrambenu krizu iz 1972-74.° Na prvoj Svetskoj konfe-
renciji o hrani (World Food Conference, 1974), koja je usledila, definisan
je termin prehrambena sigurnost, sa akcentom na snabdevanju i zalihama.®
Prehrambena sigurnost je odredena kao ,stalna dostupnost adekvatnih svet-
skih zaliha osnovnih prehrambenih proizvoda u cilju odrzavanja stabilnog
rasta konzumacije hrane i predupredivanja fluktuacija u proizvodnji i cena-
ma”.” Ve¢ letimican pogled na definiciju ukazuje na njen globalni karakter i
usmerenost na internacionalni nivo c¢ineci je, uslovno receno, rezidualnom
kategorijom, prevashodno kao vid pomodi razvijenih zemalja zemljama tre-
¢eg sveta. U savremenom konceptu prehrambene sigurnosti, ova definicija
se (dodule u izmenjenom obliku) moZe smatrati osnovom prvog stuba pre-
hrambene sigurnosti — dostupnost.

Uvidevsi da fokus na internacionalni nivo i svetske zalihe ne odgovara
realnim potrebama i problemima gladovanja, 1983. FAO prosiruje koncept
— ,osigurati da svi ljudi sve vreme imaju fizi¢ki i ekonomski pristup osnovnoj
hrani koja im je potrebna”.® Ovim pro$irenjem se isti¢e da samo postojanje,
odnosno prisustvo hrane ne znaci niSta ukoliko joj pojedinci koji gladuju ne
mogu pristupiti bilo usled logistickih i distributivnih poteskoca, bilo zbog ne-
mogucnosti da je priuste.

5 Simon Maxwell, Marisol Smith, Household food security; a conceptual review. U S.
Maxwell & T.R. Frankenberger (eds.), Household Food Security: Concepts, Indicators,
Measurements: A Technical Review. New York and Rome: UNICEF and IFAD. 1993;
Available from: https://www.ifad.org/documents/10180/e04a9e06-cd23-4fde-
8108-1ele8631blaa (Accessed 30 March 2018).

6 FAO, Trade Reforms and Food Security: Conceptualizing the Linkages, FAO, UN, 2003;
Available from: http://www.fao.org/3/a-y4671e.pdf (Accessed 30 March 2018).

7 Ibidem, p. 27.
8 Ibidem, p. 27.
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Dalji razvoj koncepta sledi nakon uticajnog izve$taja Svetske banke
»Siromastvo i glad” (Poverty and Hunger) iz 1986. Istice se razlika izmedu
hroni¢ne prehrambene nesigurnosti, koja se pojavljuje kao rezultat kontinui-
ranog i strukturalno uslovljenog siromastva, i tranzitorne nesigurnosti, koja
se povezuje sa ekonomskim krizama, prirodnim katastrofama i oruZanim su-
kobima (Tabela 1).

potreba kroz
duzi, neprekidan
vremenski period.

,Hroni¢na . .
. ” Tranzitorna nesigurnost
nesigurnost
Je... dugotrajna ili stalna kratkotrajna i privremena
ljudi nisuu nastane nagli pad u
mogucnosti da dostupnosti ili pristupu
. zadovolje minimum dovoljno hrane za odrZavanje
Nastaje kada...

dobrog nutritivnog stanja.

duzih perioda
siromastva i

kratkotrajnih Sokova i
fluktuacija u dostupnosti

nedostatka i pristupu usled varijacija
Kao rezultat... . o ‘s . .
finansijskih i u domacoj proizvodniji,
proizvodnih cenama hrane i prihodima
sredstava. domacinstava.

dugotrajnih razvojnih
mera usmerenih
prema siromastvu
(npr. obrazovanje) i

direktan pristup
hrani stanovnistvu
kako bi se povecala

produktivnost.

razvoja sistema ranog
upozorenja i razvijanja
sigurnosnih mreza. Relativna
nepredvidivost i iznenadno

Moze se pristupu proizvodnim nastupanje otezavaju
prevazici resursima. Narocito planiranje i predupredivanje i
putem... je bitno omoguciti zahtevaju razlicite kapacitete i

tipove intervencija u zavisnosti
od konkretnog slucaja.

Tabela 1. Hronic¢na i tranzitorna nesigurnost’

9 FAO, An Introduction to the Basic Concepts of Food Security; Available from: http://
www.fao.org/docrep/013/al936e/al936e00.pdf (Accessed 30 March 2018).
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Koncept se prosiruje i odrednicom da ,svi ljudi, sve vreme imaju pristup
dovoljnoj koli¢ini hrane za vodenje aktivnog, zdravog Zivota”.!® Ovime kon-
cept izlazi van okvira pukog prehranjivanja, odnosno prezivljavanja, vec in-
tegriSe i nutritivnu komponentu - ,prehrambene preferencije, socijalno i
kulturno uslovljene, sada su usle u razmatranje”."' Ti elementi ¢ine koncept
¢ime on gubi na svojoj jednostavnosti i krece se u pravcu posrednog sredstva
ostvarivanja aktivnog i zdravog Zivota.

Kroz devedesete godine, UNDP se aktivno ukljucuje u dalji razvoj kon-
cepta, utvrdujudi prehrambenu sigurnost kao jedan od osnovnih elemenata
ljudske, odnosno socijalne sigurnosti i povezujudi je sa perspektivom ljud-
skih prava i razvoja.!? Ova perspektiva je od izuzetne vaZnosti jer su, kako ce
biti ilustrovano u nastavku rada, problemi prehrambene sigurnosti i gladova-
nja, na nivou pojedinca i domacinstva, neodvojivi i mnogostruko povezani sa
svim razvojnim elementima, narocito siromastvom i nezaposleno3cu.

Savremena definicija prehrambene sigurnosti, skovana na Svetskom sa-
mitu o hrani (World Food Summit) 1996. i dalje razradena u FAO izveStaju
»Stanje prehrambene nesigurnosti 2001.” (The State of Food Insecurity 2001),
glasi: ,Prehrambena sigurnost je situacija koja postoji kada svi ljudi, sve vre-
me, imaju fizicki, socijalni i ekonomski pristup dovoljnoj koli¢ini bezbedne
i nutritivne hrane koja zadovoljava njihove prehrambene potrebe i preferen-
cije, zarad vodenja aktivnog i zdravog Zivota”!® (Radovi i studije Amartja Sena
su imali veliki uticaj na ovakav tok razvoja i pomeranje fokusa na pojedinca i
domacinstvo). lako su ciljevi postavljeni veoma Siroko i kao takvi prihvaceni
u medunarodnoj zajednici, u prakti¢noj primeni se medunarodna i drzavna
aktivnost uglavnom usmerava na uZe i jednostavnije (lakSe dostizne) ciljeve.

Odrednice kao 3to su preferencije i aktivan i zdrav Zivot gube na svojoj tezi-
ni i smislu ukoliko ih stavimo u kontekst vec¢ine zemalja Podsaharske Afrike,
gde veliki udeo populacije doslovno umire od gladi. Ipak, one su veoma zna-
¢ajne u razvojnom kontekstu, kao krajnji cilj kojem treba teziti i nesumnjivo
kao smernice kako za razvijene zemlje tako i zemlje u razvoju koje su uspe-
le da problem elementarnog prehranjivanja stanovnistva stave pod kontrolu.
Praksa borbe protiv gladi u prethodnim dekadama verovatno najbolje ilustru-
je vaznost ovakve koncepcije — mnoge od zemalja u razvoju, koje su uspele
u vecoj meri da prehrane stanovnis$tvo, sada vode borbu sa razli¢itim mikro-
nutritivnim deficijencijama (u prvom redu vitamina A, cinka, gvozda i joda)

10 FAO, Trade Reforms and Food Security: Conceptualizing the Linkages, op. cit., p. 27.
11 Ibidem, p. 27.

12 FAO, Trade Reforms and Food Security: Conceptualizing the Linkages, op. cit.

13 Ibidem, p. 28.
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kod stanovniStva.'* Jednoli¢na ishrana koja zadovoljava osnovne kalorijske
potrebe i koja je bazirana na ogromnom udelu Zitarica jednostavno nije odrzi-
va na duzi vremenski period ni kod odrasle populacije, a narocito kod dece, za
Sta je decije slepilo, karakteristi¢no za Jugoisto¢nu Aziju, verovatno najilustra-
tivnije i ujedno najsnazniji argument u prilog potrebe prosirenja koncepta
odrednicom aktivan i zdrav Zivot. Preferencije takode dobijaju sasvim drugu ko-
notaciju od inherentne ukoliko imamo u vidu da je npr. ogroman udeo svet-
ske populacije intolerantan na laktozu, od kojih vecina intolerantnih grupa-
cija Zivi upravo u zemljama koje se smatraju prehrambeno nesigurnim (Food
Intolerance Network navodi 50% intolerantne populacije u Juznoj Americi,
¢ak do 98% u Aziji, itd.)"s. Kada na to dodamo niz religijskih i drugih kulturo-
lo3kih faktora, jasno je da preferencije ne mozemo shvatiti olako i iskljucivo u
kontekstu nadgradnje osnovnog koncepta.

Na osnovu ovako postavljene definicije prehrambene sigurnosti razvijena
su 4 stuba, odnosno dimenzije, koje danas predstavljaju okosnicu teorijskog
razumevanja problema gladovanja i ishrane. U literaturi se kod nekih autora
(Weingartner, 2004; Gross et. al. 2000, i dr.), umesto sa prehrambenom sigur-
noscu, sre¢emo sa skracenicom FNS — Food and Nutrition Security (Prehrambena
i nutritivna sigurnost), termin koji je u§ao u upotrebu kao rezultat navedenog
prosirivanja koncepta, kako bi se jasno obuhvatio i istakao znacaj nutritivne
sigurnosti uz prehrambenu. Takode, neretko sre¢emo termin entitlement (Sen,
1981; Saad 1999, i dr.), posedovanje prava, u kontekstu pristupa hrani. U sa-
vremenoj literaturi je ovaj termin suStinski zamenjen terminom pristup.

CETIRI STUBA PREHRAMBENE SIGURNOSTI

Stubovi prehrambene sigurnosti su dostupnost, pristup, koriScenje i stabilnost.
Prva tri se odreduju kao fizicke determinante, dok je stabilnost vremenska
(engl. temporal) i odnosi se na prva tri — omogucuje razlikovanje hroni¢ne od
tranzitorne nesigurnosti.'¢

14 Porde Terzin, Socijalni problemi kao posledica nepravilne ishrane, master teza, Uni-
verzitet u Beogradu, Fakultet politi¢kih nauka, 2016.

15 Food Intolerance Network, Prehistoric man and lactose intolerance; Available from:
https://www.food-intolerance-network.com/food-intolerances/lactose-intoler-
ance/ethnic-distribution-and-prevalence.html (Accessed 30 March 2018).

16 Rainer Gross, Hans Schoeneberger, Hans Pfeifer, Hans-Joachim A. Preuss, The
Four Dimensions of Food and Nutrition Security:Definitions and Concepts, InWEnt,
2000; Available from: http://fpmu.gov.bd/agridrupal/sites/default/files/Four_Di-
mension_of_FS.pdf (Accessed 30 March 2018).
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Dostupnost, kao prvi (uslovno receno i osnovni) stub, odnosi se na fizic-
ko prisustvo hrane u odredenom prostoru — u zavisnosti od nivoa na kojem
razmatramo problem, prostor se moze odnositi na lokalne jedinice, drzavu
ili svet u globalu - lokalni, nacionalni i medunarodni nivo.!” Dostupnost
hrane se obezbeduje kroz domacu proizvodnju, uvoz hrane i pomo¢ u hrani.
Domaca proizvodnja odredena je nizom tehnoloskih, prirodnih/klimatskih i
proizvodnih faktora — npr. vlasni$tvo nad zemljom i kori$¢enje, primenjena
tehnologija u proizvodnji, fizicke karakteristike zemlje i njena pogodnost za
odredene biljne kulture, temperatura, koli¢ina padavina itd.'* Kako nemaju
sve drZave dovoljno prirodnih resursa da prehrane stanovnistvo, bez ulaZzenja
u strateSke implikacije, prehrambena sigurnost se u njima ostvaruje putem
uvoza — primeri Japana i Singapura to jasno ilustruju.'® Uvoz se takode smatra
efikasnim nacinom prevazilaZenja problema tranzitorne prehrambene nesi-
gurnosti, naravno pod pretpostavkom da su isti uzrokovani poteSko¢ama u
sferi ovog stuba. Medunarodna pomoc u hrani, kao pokusaj ostvarivanja do-
stupnosti, predstavlja vid hitne intervencije u najteze pogodenim zemljama.
Nazalost, u praksi se pokazalo da, usled politicke nestabilnosti i korumpira-
nosti, oruzanih sukoba i drugih pojava koje se javljaju kao pratioci fenomena
prehrambene nesigurnosti?’, ovaj vid pomoci veoma cesto biva proneveren i
retko postigne Zeljeni efekat.?!

Kao $to se moze zakljuciti iz do sada navedenog, dostupnost, iako polazna
osnova, sustinski se odnosi samo na stanje — ima li ili nema hrane. Problemi

17 Majda Bne Saad, Food Security for the Food-Insecure: new challenges and renewed com-
mitments, Centre for Development Studies, University College Dublin, Ireland,
1999; Available from: http://www.earthsummit2002.org/wcaucus/Caucus%20Po
sition%20Papers/food%20security.pdf (Accessed 30 March 2018).

18 FAO Food and Nutrition division, Agriculture, food and nutrition for Africa: a re-

source book for teachers of agriculture, Agriculture and Consumer Protection De-
partment, FAO, Rome, 1997; Available from: http://www.fao.org/docrep/w0078e/
w0078e00.htm#TopOfPage (Accessed 30 March 2018).
Peter ] Gregory, John S Ingram, Michael Brklacich, Climate change and food secu-
rity, Philosophical Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences. 360
(1463): 2139-2148; Available from: http://rstb.royalsocietypublishing.org/con-
tent/360/1463/2139 (Accessed 30 March 2018).

19 Luther Tweeten, The Economics of Global Food Security, Review of Agricultural Eco-
nomics. 21 (No. 2, 1999): 473-488; Available from: https://pdfs.semanticschol-
ar.org/a44d/f980113391b31a6¢57703d3cctdbb8678db0.pdf (Accessed 30 March
2018).

20 Porde Terzin, Socijalni problemi kao posledica nepravilne ishrane, nav. delo.

21 Jelena Vidojevi¢, Efekti medunarodne pomoci za razvoj drZzavama Podsaharske Afrike,
doktorska disertacija, Univerzitet u Beogradu, Fakultet politi¢ckih nauka, 2016.
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ovog stuba se uglavnom vezuju za najsiromasnije zemlje u razvoju, narocito
one koje ¢esto bivaju pogodene klimatskim nepogodama. Logistika i distribu-
cija se kod vecine autora razmatraju u kontekstu ovog stuba — ukoliko poje-
dinac nije u mogucnosti usled logisticko-distributivnih problema da nabavi
hranu na lokaciji na kojoj se nalazi (a ujedno poseduje potrebna sredstva, tj.
novac), jasno je da se radi o problemu dostupnosti.

Pristup se odnosi na moguc¢nost nabavke hrane koja je fizicki prisutna
(odnosno dostupna) od strane pojedinca ili domacinstva. Najce3ce se ostva-
ruje putem trZiSta (kupovinom za novac), medutim, postoje i drugi (ujedno
i redi) nacini na koje se pristup moZe ostvariti — tradicionalna prava na pri-
stup zajednickim resursima, razli¢ite mere i aranZmani za ugroZene, kao $to
su ,narodna kuhinja” ili deljenje hleba i sl. Karakteristika ovog stuba je njego-
va tesna i uzro¢no-posledi¢na veza sa siromastvom na mikronivou (pojedinci
i domacinstva). Naime, iako je glad generalno u svim aspektima povezana sa
siromaStvom, zatvarajuci svojevrsno vrzino kolo, paZzljiva analiza problema
siromastvo vezuje direktno uz pristup. , Usled siromastva ljudi nisu u moguc-
nosti da priuste hranu, Sto ih ¢ini slabim i manje sposobnim za rad, $to im beg
iz siromastva i gladi ¢ini sve teZim i manje mogucim. Deca usled neuhranje-
nosti ne uspevaju da se pravilno razviju, $to im smanjuje perspektive da u bu-
ducnosti uspeju da se izvuku iz bede i gladi. Siroma3ni farmeri ¢esto ne mogu
da priuSte semeni materijal, alate, dubriva i pesticide, drugi nemaju zemlju,
vodu ili znanje.”??

Koriscenje (utilizacija), treci stub, predmet je konceptualnih sporenja i Ce-
sto se razmatra samo iz bioloSke perspektive, buduci da je u fokusu moguc-
nost ljudskog tela da svari i metaboliSe hranu. Problemi mikronutritivnih de-
ficijencija (prikrivene gladi) smatraju se rezultatom potes$koca u ostvarivanju
ovog stuba prehrambene sigurnosti. Medutim, nutritivna i bezbedna ishrana,
osim adekvatnih bioloskih, podrazumeva i adekvatne socijalne komponente
i okruZenje — hrana mora biti kulturoloski adaptirana i poseduje vaZznu soci-
jalnu ulogu zajednistva.” Za potrebe ovog rada i jednostavnijeg prikaza, ko-
riS¢enje se uslovno moZze sumirati i podeliti na prehrambene inpute - fakto-
re adekvatnosti hrane i prisustvo Ciste vode, i neprehrambene inpute, medu
koje svrstavamo opste higijenske uslove (narocito uslove pripreme hrane) i
sistem zdravstvene zaStite u cilju omogucavanja adekvatnog kori$¢enja hrane
(u kontekstu bolesti koje remete varenje i metabolisanje hrane, kao na primer
hronic¢na dijareja i sl.). Ovaj stub narocito naglasava individualnu perspekti-
vu toga $ta je zapravo hrana — insekti se u jednom delu sveta smatraju nepri-
hvatljivim za ishranu, dok su u drugom oni poslastica; razlicite vrste Zivotinja,

22 Porde Terzin, Socijalni problemi kao posledica nepravilne ishrane, nav.delo, str. 14

23 Rainer Gross, Hans Schoeneberger, Hans Pfeifer, Hans-Joachim A. Preuss, The
Four Dimensions of Food and Nutrition Security:Definitions and Concepts, op. cit.
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kao i pojedini delovi njihovih tela takode; zatim mle¢ni proizvodi o kojima je
vec bilo re¢i u kontekstu intolerancije na laktozu, itd.

Stabilnost, kao temporalna dimenzija, na prva tri stuba dodaje vremen-
sku odrednicu - ona se odnosi na odrZanje stanja kada je hrana dostupna,
populacija ima pristup i moZe adekvatno da je koristi (stavka ,sve vreme”
iz definicije). Osim kao postojanost ostalih stubova, stabilnost se odreduje i
kao odsustvo rizika od gubitaka sigurnosti usled iznenadnih Sokova (kao $to
su ekonomske i klimatske krize) ili cikli¢cnih dogadaja — tzv. sezonska nesi-
gurnost. Sule, poplave i oruZani sukobi su tipi¢ni primeri za prvu kategoriju
(mada oni mogu imati i dugorocne efekte). Cikli¢nu nesigurnost karakteriSu
redovni Sabloni po kojima se javlja — ,gladna sezona” koja se tipi¢no javlja
pred Zetvu®*isl.

Ovde bi valjalo vratiti se malo unazad i napraviti jednu vaznu distinkci-
ju izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju koja dobro ilustruje vaznost
stabilnosti: vec¢ina problema u oblasti prehrambene sigurnosti i gladovanja
u razvijenim zemljama se danas vezuje maltene iskljucivo za problem dru-
gog stuba (pristupa) — u centru problema je siromasni pojedinac koji nije u
mogucnosti da priusti dovoljno hrane koja je dostupna na, u smislu zaliha i
cena - relativno stabilnom trZistu. Sa druge strane, u velikom broju zemalja
u razvoju elementi dostupnosti direktno uticu i uslovljavaju pristup. Iako se na
osnovu do sada iznesenog moZe pretpostaviti da dostupnost pogada kako siro-
masne tako i viSe klase, odnosno da je svejedno da li je pojedinac siromasan
ili bogat ukoliko hrane jednostavno nema, mora se imati u vidu da u praksi
hrana izuzetno retko nestaje preko noci. Nije te3ko zamisliti (niti pronaci u
praksi) scenario u kojem se usled raznih okolnosti zalihe hrane smanjuju kroz
odredeni period, dok istovremeno cene posledi¢no rastu, efektivnho onemo-
gucavajudi pristup sve vecem broju ljudi.

Dakle, ostvarivanje prehrambene i nutritivne sigurnosti podrazumeva
razvijenost i postojanost svih stubova. Oni ne mogu biti rangirani po vaznosti
posto izostanak i problemi u svakom od njih vode u prehrambenu nesigur-
nost. U savremenom svetu se problemi u navedenim stubovima kao uzroci
gladovanja mogu jasno identifikovati — u razvijenim zemljama i zemljama
u razvoju Juzne Amerike je to prvenstveno pristup (siromastvo), u zemljama
Podsaharske Afrike se jasno prepoznaju problemi u svim stubovima, u Indiji
su to najce$ce problemi prvog (40% proizvedenog voca i povrca i 20% Zita-

24 Lioba Weingartner, The Concept of Food and Nutrition Security, International Train-
ing Course — Food and Nutrition Security Assessment Instruments and Interven-
tion Strategies — Background Paper No. [; Available from: http://www.oda-alc.org/
documentos/1341934899.pdf (Accessed 30 March 2018).
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rica propada usled veoma loSeg sistema distribucije*) i drugog stuba, itd.
Koncipiranje programa borbe protiv gladi podrazumeva pravilnu identifika-
ciju uzroka nesigurnosti putem niza indikatora (Tabela 2) povezanih sa sva-
kim od stubova pojedinacno, o kojima ¢e biti re¢i u narednom poglavlju.

Svaki od ovih stubova moZe se razmatrati na makro (svetskom, regional-
nom i nacionalnom), mezo (zajednica, provincija, grad, opstina, selo), i mi-
kro (domacinstvo/porodica i pojedinac) nivou. U zavisnosti od nivoa posma-
tranja, stubovi se mogu razlikovati u formi i uzrocima i posledicama — hrana
moze biti dostupna u nekoj drzavi ali istovremeno nedostupna diskriminisa-
noj populaciji; sezonski problemi mogu izazvati nesigurnost kod ruralne, ali
ne i urbane populacije?®; razvijen sistem zdravstvene zastite u drZzavi moZe is-
kljuciti upravo najugrozenije usled nedostataka dokumenata, itd.

Kada u jednacinu dodamo i konceptualni okvir nepravilne ishrane, nu-
tritivnog statusa na nivou domacinstva i odrZivog razvoja, postaje jasno da
efektivan program ostvarivanja prehrambene i nutritivne sigurnosti zahteva
izrazito multidisciplinaran pristup. ,Prehrambena i nutritivna nesigurnost na
razli¢itim socio-organizacionim nivoima uzrokovana je razli¢itim faktorima
i zahteva specifi¢na reSenja. Kao posledica toga, efektivan program prehram-
bene i nutritivne sigurnosti podrazumeva holisti¢ki programski pristup.”?’

Indikatori

U proceni stanja na raspolaganju je veliki set indikatora. Weingértner (2004)
navodi najc¢eSce kori$¢ene indikatore u odnosu na stubove (ukljucujudi i sta-
bilnost) kroz socijalne i administrativne nivoe (radi preglednosti su prikazani
kroz tabelu):

25 FAO, IFAD and WEFP, The State of Food Insecurity in the World 2015. Meeting the 2015
international hunger targets: taking stock of uneven progress, op. cit.

26 Lioba Weingéartner, The Concept of Food and Nutrition Security, op. cit.
27 Ibidem, p. 14.
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Nivo Dostupnost Pristup Koris¢enje Stabilnost
Makro Proizvodnja hrane; Cene hrane; Stope zaostaja- | Fluktuacije u ceni hra-
stopa plodnosti; mi- | visina plate; nja u rastu; sto- | ne; regionalne razlike
gracioni tokovi konzumaci- pe male teZine
japoglavi na porodaju
stanovnika
Mezo Vreme Zetve; proi- Cene hrane Pokrivenost Indeks telesne mase
zvodnja bazi¢nih na pijaciiu mokrim ¢vo- kod Zena u periodu pre
prehrambenih maloprodaji rovima; stope i posle zetve
namirnica dijarejalnih
bolesti
Mikro Skladistenje hrane; Frekvencija Tezinauodnosu | Prakse u prehrani
konzumacija,divlje” | obroka; za- na godine; gu- pre perioda Zetve;
(neuzgajene) hrane poslenost / Savost; anemija | migracije
nezaposlenost

Tabela 2. Indikatori u odnosu na stubove i nivoe?®

Medu mnostvom drugih indikatora, najceSce se jos upotrebljavaju:

Resursi: Prirodni — koli¢ine padavina, kvalitet zemljiSta, dostupnost vode,
pristup Sumskim resursima, riba i morska hrana; Fizi¢ki — vlasniStvo nad sto-
kom, vlasniS$tvo nad zemljom, infrastruktura, vlasni$tvo nad poljoprivred-
nom masinerijom; Ljudski — pol glave porodice, stepen zavisnosti, obrazova-
nje, nivo pismenosti, veli¢cina domacinstva, godine glave porodice i ¢lanova.

Proizvodnja: Ukupna kultivisana povrSina, navodnjavana povrsina, neo-
bradena povrsina, raznolikost biljnih kultura, broj poljoprivrednih sezona u
godini, prinosi, proizvodnja hrane naspram proizvodnje useva za trziSte, pri-
hodi izvan poljoprivrede, domaca radinost, rodna podela rada.

Prihodi: Ukupni prihodi, prihodi od useva, prihodi od stocarstva, visina
plate, samozaposlenost, proizvodacke cene, pristup pijacama i putevima i dr.

Konzumacija: Ukupni troSkovi, cene hrane, cene neprehrambenih proi-
zvoda, kalorijski unos, frekvencija obroka po danu kroz 2-3 sezone, sastav
dnevnih obroka.

28 Lioba Weingartner, The Concept of Food and Nutrition Security, p. 14.
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Nutritivnost: Antropometri¢ni podaci, nivoi mikronutritienata u serumu,
stope morbiditeta, stope mortaliteta, stope fertiliteta, pristup zdravstvenim
uslugama, pristup pijacoj vodi* i dr.

Intervencije

Intervencije bazirane na konceptu prehrambene sigurnosti se, naravno, mo-
raju planirati u skladu sa konkretnim uzrocima nastalih problema i nesigur-
nosti. Univerzalna reSenja ne postoje i svaki program mora biti prilagoden
datom kontekstu — npr. program planiranja porodice mogao bi biti od velike
koristi na makronivou u nekim zemljama Podsaharske Afrike, kako bi se zau-
zdala demografska eksplozija i smanjio rastuci pritisak na oskudne resurse.
Mere agrarne i trgovniske politike mogle bi usmeriti siromasne farmere Juzne
Amerike da gaje useve koji postiZu jaku cenu na svetskom trZiStu. Uputstva
za uspe$no konzerviranje i o¢uvanje hrane mogu pomoci u prevladavanju
tranzitorne nesigurnosti u pogodenim podru¢jima. Imunizacija i zdravstve-
na edukacija mogu smanjiti prevalencu dijarejalnih bolesti. Projekti navod-
njavanja, upotrebe dubriva, $kolskih uZina, izgradnje mokrih ¢vorova itd. su
neki od mnogih primera koji su u upotrebi, u skladu sa konkretnim uzrocima
i mogucnostima. Detaljna sistematizacija svih tipova intervencija po nivoima
moZe se naci u Bokeloh et. al., 2005%°,

ZAKLJUCAK

Smatram da distinkcija razmatrana u kontekstu stuba stabilnosti, izmedu izne-
nadnih Sokova (ekonomski i klimatski faktori) i cikli¢ne nesigurnosti mozda
nije najsrecnije reSenje, s obzirom na to da i neki klimatski faktori imaju se-
zonski karakter (naveo bih monsune kao dobar primer). Pored toga, sezonska
nesigurnost se ne mora odnositi samo na cikluse Zetve i druge agrarne faktore,
vec obuhvata niz rizika za samo domacinstvo koji su na neki nacin ciklicno
ustrojeni (tro3kovi grejanja u zimskom periodu i sl.). Oba oblika se odnose na
tranzitornu hroni¢nu nesigurnost (Tabela 1). U kontekstu treceg stuba (kori-
$¢enja), stabilnost se moZe odnositi na infrastrukturu, odnosno neprehram-
bene inpute.

29 Majda Bne Saad, Food Security for the Food-Insecure: new challenges and renewed com-
mitments, op. cit., p. 5.

30 Georg Bokeloh, Maria Gerster-Bentaya, Lioba Weingartner, Achieving Food and
Nutrition Security — Actions to Meet the Global Challenge: A Training Course Read-
er, InWEnt, Feldafing, 2005; Available from: http://www.fao.org/docs/eims/up-
load/219148/food_reader_engl.pdf (Accessed 30 March 2018).
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U borbi protiv gladi u Jugoisto¢noj Aziji, Indonezija je postigla vrlo so-
lidne rezultate. Medutim, istovremeno se javila jedna alarmantna tendencija
- jedan deo populacije, koja je do vrlo skoro gladovala, je posredstvom ek-
stenzivnih programa borbe protiv gladi empancipovana od iste, ali je ubrzo
nakon otiSla u drugu krajnost — gojaznost. Pojava trostrukog bremena nepra-
vilne ishrane — istovremena pojava gladi, prikrivene gladi i gojaznosti medu
populacijom jedne drZzave®! nije nov fenomen, ali tranzicija iste populacije
iz neuhranjenog u preuhranjeno stanje u veoma kratkom vremenskom pe-
riodu jeste.?? Iako se odrednicama zdrav i aktivan Zivot u konceptu prehram-
bene sigurnosti implicitno mogu pridati razna znacenja, primer Indonezije
pokazuje jednu vrlo konkretnu tendenciju - prehranjivanje ugrozenog sta-
novni-$tva energetski napakovanim obrocima i hranom (uz suplementaciju
u cilju predupredivanja mikronutritivnih deficijencija). Pretakanje gladnih u
gojazne namece potrebu za revidiranjem, odnosno prosirenjem ovih odred-
nica da bi se omogucilo zadrzavanje populacije koja je gladovala u stanju opti-
malne uhranjenosti, kako ne bismo reSavanjem jednog problema pravili drugi,
odnosno dodavali na postojeci, kako u kontekstu trostrukog bremena nepravil-
ne ishrane tako i u kontekstu svetske epidemije gojaznosti. Na konceptualnom
nivou, smatram da bi aktivnije insistiranje na povecanju zdravstvene pisme-
nosti (narocito razumevanju kalorijskog balansa i drugih implikacija ishrane)
kod ugrozene populacije moglo imati pozitivan efekat u predupredivanju goja-
znosti, istovremeno pomazuci i borbu protiv gladovanja. Na prakti¢cnom nivou
stvar je, naravno, daleko jasnija — povecati kvalitet obroka, ne samo kvantitet
— ali i teSko izvodljiva usled oskudnosti resursa u ugroZenim zemljama.

Svetska proizvodnja hrane po glavi stanovnika danas prema3uje potrebe
- na svetu ima dovoljno hrane da se obezbedi prehrambena sigurnost za sve,
$to implicira da je problem drugog stepena — pristupa — najveca barijera u
ostvarivanju prehrambene sigurnosti savremenog sveta.* Projekcije UN, me-
dutim, navode rast populacije za 2.300.000.000 do 2050. godine, od ¢ega ce
vecina novorodenih biti u prehrambeno najugroZenijim zemljama u razvoju
(za Podsaharsku Afriku je predviden rast populacije od 114% u ovom perio-
du). Iste projekcije predvidaju potrebu za podizanjem proizvodnje hrane za
70% na svetskom nivou, odnosno 100% u zemljama u razvoju. Ta potreba

31 DPorde Terzin, Socijalni problemi kao posledica nepravilne ishrane, nav. delo.

32 Veliki deo razvijenih zemalja vec se bori sa epidemijom gojaznosti, koja postaje
ozbiljan socijalni problem i problem javnog zdravlja i koja, kao i gladovanje, moze
imati izrazito nepovoljne ishode po pojedinca. Naravno, usled blaZe klini¢ke slike
i sasvim drugog seta faktora koji je uslovljavaju, ona kao problem ne privlaci
paznju javnosti i medunarodne zajednice u onoj meri u kojoj to ¢ini gladovanje,
$to ne znaci da paznju ne treba usmeriti i u tom pravcu.

33 Luther Tweeten, The Economics of Global Food Security, op. cit.
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stvara veliki pritisak na ve¢ okrnjene svetske resurse i dolazi u vrlo o$tar kon-
trast sa ekoloSkom perspektivom i koncepcijama odrzivog razvoja. ,,... jaanje
samo prvog stuba prehrambene bezbednosti kroz proizvodnju nije dovoljno
(niti efikasno) bez prisustva i stabilnosti ostalih stubova, a jatanjem ostalih
stubova i stvaranjem efikasnijeg sistema distribucije i upotrebe proizvedene
hrane bi se deo tog pritiska na proizvodnju mogao ublaZiti.”** Tehnolo$ki ra-
zvoj u ovom kontekstu moze pruZziti odgovor koji trazimo i to na dva nacina -
UsavrSavanje samih useva po relevantnim kategorijama (potencijalni prinos,
otpornost na klimatske faktore, otpornost na bolesti itd.) moZe pruziti veci
prinos po jedinici povriine (dakle, viSe hrane na istom fizickom prostoru),
dok automatizacija procesa uzgajanja moZe smanjiti cenu proizvodnje, efek-
tivno smanjujudi krajnju cenu hrane na trzi$tu, Sto bi je ¢inilo pristupacnijom
(dakle, jacanje drugog stuba).

Izlisno je govoriti o vaznosti samog koncepta prehrambene sigurnosti.
Osim $to ¢ini okvir i okosnicu za prakticno delovanje i borbu protiv gladi
u svetu, od velike je vaZznosti i u teorijskim i akademskim okvirima. Naime,
oblast gladovanja i prehrambene sigurnosti je izuzetno kompleksna i izrazi-
to multidisciplinarna. Istovremeno, u dugom periodu od pocetnog kontem-
pliranja, to je bila oblast gde je praksa po pravilu i8la ispred teorije — sa jedne
strane se nalazi problem povezivanja i koordinacije velikog broja razlicitih di-
sciplina potrebnih da bi se ovi problemi mogli sagledati holisticki, a sa druge
strane je karakteristika izraZene urgencije (hitnosti) u prakti¢cnom delovanju.
Humanitarne katastrofe u oblasti ishrane retko se mogu predvideti, a zahteva-
ju reakciju u najkracem mogucem roku kako bi se sacuvali ljudski Zivoti. U ta-
kvim situacijama se, narocito tokom samih zacetaka medunarodne aktivnosti
u ovoj oblasti, neretko intervenisalo bez u potpunosti utemeljene teorijske
osnove (fakticki ,na slepo”) koja sustinski nije ni postojala. Te intervencije su
pruzile iskustvenu osnovu na kojoj je izgradivan koncept prehrambene sigur-
nosti. Kao $to smo videli, koncept od svog nastanka neprestano evoluira i pra-
ti dinamiku razvoja savremenog sveta, prilagodavajudi se i efektivno imple-
mentiraju¢i nova naucna saznanja kako druStvenih tako i prirodnih nauka.
Kao takav, on danas predstavlja polaznu osnovu i okosnicu planiranja politi-
ka, programa i aktivnosti u oblasti borbi protiv gladi, istovremeno pruzajuci i
uvide koji mogu biti klju¢ni u borbi protiv siromastva, koje je veoma direktno
povezano sa gladovanjem. ... siromasni su gladni, a njihova glad ih zaroblja-
va u siroma$tvu.”3 Napredak u shvatanju $irih implikacija gladovanja i zain-
teresovanost naucne zajednice za implementaciju novih saznanja sugeriSe da
je pred nama veoma aktivan period u kontekstu istraZivanja i preispitivanja
utemeljenih praksi kada je ova tema u pitanju.

3¢ Dorde Terzin, Socijalni problemi kao posledica nepravilne ishrane, nav. delo, str. 53.

35 Isto, str. 14.
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Dorde Terzin

THE CONTEMPORARY CONCEPT(S) OF FOOD
SECURITY

Abstract

The concept(s) of food security represent the framework and the context in
which the contemporary battle against the world hunger take place. This pa-
per, along with the explanations of basic terms and the attempt of solving
certain theoretical doubts, analisys and critical review, also shows the deve-
lopmental pathways of these concepts from their initial formation to their
contemporary form. Special attention is focused on the so-called “four pi-
llars of food security” — availability, access, utilization and stability - their
interconnectedness and interdependence, as well as the broader implicati-
ons of these concepts on human welfare, seen through the overview of the
current situation in the field of nutrition in the world.
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